


คํานํา 

             พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 บัญญัติใหมีคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี หรือ
รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน กดยช.มีอํานาจหนาที่สําคัญๆ หลายประการ 
เชน เสนอนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  การกําหนด
ระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน                  
แกหนวยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการชวยเหลือทางวิชาการ การวิจัยและพัฒนา เงินอุดหนุน 
สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการตางๆ อยางทั่วถึงและเปนธรรม   
         ในชวงป พ.ศ. 2561-2562 กรมกิจการเด็กและเยาวชน และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ ไดจัดทํา“โครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดานเด็กและเยาวชน”        
โดยการหนุนเสริมใหเกิดนโยบายระดับชาติเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน และขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ          
ที่ เขมแข็ง โดยใชฐานวิชาการและการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย และมีคณะกรรมการสนับสนุน                 
การดําเนินงานฝายเลขานุการ กดยช. เปนกลไกกํากับการดําเนินงาน ซึ่งมีอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
เปนประธานกรรมการ 
          คณะกรรมการสนับสนุนฯ ไดพิจารณาเลือกประเด็นที่เปนจุดคานงัด (Critical Success Issues)              
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน เพ่ือนําเสนอ กดยช.พิจารณาสนับสนุนใหเกิดการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย            
สูการปฏิบัติ 4 ประเด็น ไดแก 1) การสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset)   เด็กและเยาวชนสูประเทศ
ไทย 4.0  2) การสงเสริมใหทองถ่ินสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชน ริเร่ิมทํากิจกรรม
สรางสรรคและแกไขปญหาในชุมชน สังคมของตนเอง 3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานเด็กและเยาวชน   
ของหนวยงานตางๆ เพ่ือสรางนวัตกรรมการบริหารจัดการงานเด็กและเยาวชน และ 4) การจัดระบบสนับสนุน
เงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ซึ่งในประเด็นสุดทายนี้ ศูนยประสานงาน
โครงการฯ และนักวิชาการอิสระ ไดมีการศึกษากรณีศึกษาบทเรียนหนวยงานที่สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนา
และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนท้ังในประเทศและตางประเทศขึ้น และไดจัดทําเปนเอกสารวิชาการ   
เพ่ือประกอบการนําเสนอตอ กดยช.  
 ในโอกาสนี้ ขอขอบพระคุณ นางศรีศักดิ์ ไทยอารี และนายยงยุทธ วงศภิรมยศานต์ิ ผูทรงคุณวุฒิ 
และผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกทานที่มีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ตั้งแตเสนอประเด็น ออกแบบการศึกษา 
ใหขอมูลที่เปนประโยชน คนควาและเรียบเรียงเปนอยางยิ่ง โดยหวังวาเอกสารวิชาการฉบับนี้ จะนํามาซ่ึง
นโยบายในการเปล่ียนแปลงสําคัญของการจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวม           
ของเด็กและเยาวชนอยางกวางขวาง ทั่วถึง ตอไป 

    
       กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
               มีนาคม 2563 
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                                                สรุปผูบริหาร 

 การศึกษาเร่ือง การจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก                     
และเยาวชน ครั้งนี้ มีการออกแบบกระบวนการและเคร่ืองมือโดยการมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิ และผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูแทนจากสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย  โดยมีการรวบรวมขอมูล
กรณีศึกษาหนวยงาน องคกร สํานักงานกองทุน ซึ่งมีการสนับสนุนเงินทุนใหแกกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือการ
พัฒนาและการมีสวนรวม ในประเทศ 20 แหง ที่เปนหนวยงานภาครัฐ (รัฐวิสาหกิจ/หนวยงานรัฐ                     
ที่มีลักษณะเฉพาะ เชน สํานักงานกองทุน ) ภาคเอกชน ภาคเศรษฐกิจ สถาบันอุดมศึกษา ทั้งสวนกลาง 
ภูมิภาค และทองถิ่น ดวยการสัมภาษณและการสนทนากลุม (Focus group) รวมกับผูบริหาร หัวหนา 
ผูรับผิดชอบของหนวยงาน รวมทั้งผูแทนกลุมเด็กและเยาวชน (หนวยงานละ 2-5 คน) พรอมกับการคนควา
ขอมูลหนวยงาน องคกร สํานักงานกองทุนในตางประเทศ 8 ประเทศ จากเอกสารส่ือสิ่งพิมพ และการสื่อสังคม 
บน website, face book ของหนวยงาน องคกร ทางอินเตอรเน็ท โดยใชขอคําถามในการเก็บขอมูล
เหมือนกันทั้งในประเทศและตางประเทศ  และนําขอมูลทั้งสองสวนมาเรียบเรียง วิเคราะห และสรุปผล 

  จากกรณีศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ คณะผูศึกษาไดขอคนพบ ไดวิเคราะห และ
สรุป การจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

1. ประเทศตะวันตกมีฐานความคิดในการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยใหเด็กและเยาวชน
เรียนรูจากการลงมือทํากิจกรรม นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน โดยหลักๆ แลว เพ่ือการเสริมสราง
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชน เพ่ือสงผลตอเด็กและเยาวชนดวยกัน           
เพ่ือพัฒนาความมีจิตอาสา และเพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธกับสมาชิกในกลุม ชุมชนที่อาศัยอยู ดังนั้น 
หนวยงานท่ีใหเงินทุน จึงเปนวางเกณฑที่ไมยุงยากซับซอน กรอบประเด็นและลักษณะกิจกรรมสวนใหญ
คอนขางเปดกวาง เพ่ือชวยทําใหเด็กและเยาวชนไดเขาถึงเงินทุนไดงาย สําหรับประเทศไทยพบวา 
วัตถุประสงคของหนวยงานโดยหลักๆ เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาชุมชน 
ทองถิ่น เพ่ือพัฒนาจิตอาสาโดยการทํากิจกรรมที่เปนประโยชน หนวยงานท่ีใหเงินทุนโดยเฉพาะภาครัฐ             
สวนใหญมีกระบวนการและข้ันตอนที่ซับซอนมากหลายข้ัน เชน ตองเขียนแบบฟอรมแบบโครงการฯ                   
(หลายหนา) อีกทั้งมีเกณฑที่เจาะจงเฉพาะกลุม ซึ่งเปนเพราะที่มาของเงินทุน หรือระเบียบของเงินทุน                    
ไดกําหนดเกณฑไว อันมีผลทําใหกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไมอยูในเกณฑจํานวนมาก เชน กลุมมือใหมที่เริ่มทํา
กิจกรรม กลุมเด็กและเยาวชนอิสระ กลุมตามประเด็น เขาไมถึงโอกาสของการสนับสนุน แตก็พบวา หนวยงาน
ที่เปนสํานักงานกองทุน และองคกรภาคเอกชนเปดกวางใหกลุมเด็กและเยาวชนหลากหลายประเภท 
นอกจากน้ี ในการสนับสนุนเงินทุนของหนวยงานสวนใหญมีการกําหนดประเด็นที่ใหทํา ซึ่งเด็กและเยาวชน
ตองการทําประเด็นอ่ืนๆ ทีต่นสนใจ หรือตามสถานการณของพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจําเปนตองหาเงินทุนเอง สําหรับ
กลไกขับเคลื่อนการปฏิบัติในพ้ืนที่พบวา หนวยงานทุกหนวยตางมีหนวยยอยในสังกัด หรือภาคีเครือขาย หรือ              
หนวยจัดการ (node) หรือหนวยงานตัวกลาง หรือทีมงานชวยทําหนาที่ในการส่ือสารขอมูล จัดสรรเงินทุน   
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(ตามกรอบของหนวยงานที่ใหเงินทุน)  พัฒนาศักยภาพ เปนพี่เลี้ยง ที่ปรึกษาใกลชิด รวมทั้งติดตามประเมินผล 
กลุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ซึ่งองคกรภาคเอกชนไดปฏิบัติการบทบาทท่ีกลาวมานี้ในเชิงลึกไดมากกวา และ            
ที่นาสนใจมากคือ จากการสนับสนุนเงินทุนทําใหเด็กและเยาวชนไดสรางสรรคผลงานที่เปนประโยชน                  
และเปนที่ยอมรับใหกับชุมชน ทองถิ่น สังคมและประเทศจํานวนหลายรอยกิจกรรม งาน โครงการ ในขณะที่
ปญหาของหนวยงานที่ใหทุน คือ การขาดแคลนเงินทุน การมีเงินทุนในวงจํากัด จึงไมสามารถใหการสนับสนุน
ไดมาก  

2. กระบวนการในการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชนจากกรณีศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ ทําใหคนพบ แนวทางการเปล่ียนแปลงสําคัญ            
หรือ“จุดคานงัด” ของการจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนฯ ใหไปถึงเด็กและเยาวชนอยางกวางขวาง ทั่วถึง              
และมีคุณภาพ ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก 
 2.1 กระจายการสนับสนุนเงินทุนไปถึงทุกภูมิภาค ทั้งในเมืองและทองถิ่น  
 2.2 สนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีความแตกตางกันประเภทตางๆ เชน ที่มาของกลุม                  
(จัดตั้งตามกฎหมาย: สภาเด็กและเยาชน กลุมในสถาบันการศึกษา กลุมอิสระท่ัวไป กลุมทํางานตามประเด็น) 
ประสบการณหรือความสามารถในการทํา (กลุมที่เริ่มลองทํากิจกรรม /กลุมมือใหม กลุมที่มีประสบการณ                
ทํากิจกรรมมาแลวตั้งแตหน่ึงปขึ้นไป กลุมท่ีมีประสบการณ/มืออาชีพในการทําโครงการอยางตอเนื่องหลายป)                
 2.3 กําหนดกระบวนการ/วิธีการพิจารณาสนับสนุนฯที่ไมซับซอนยุงยาก แบบเสนอขอรับ
เงินทุนเปนแบบงายๆ สั้นๆ หรือใหเหมาะสมกับขนาดของงาน กิจกรรม โครงการที่เสนอขอ ประเด็นที่จะทํา
แบบเปดกวาง และรูปแบบกิจกรรมหลากหลาย 

 2.4 มีกลไกและกระบวนการพัฒนาศักยภาพเชิงคุณภาพ มีระบบพ่ีเลี้ยง/ทีป่รึกษา และ
ระบบติดตามประเมินผลอยางใกลชิด ตอเนื่อง 
 2.5 เผยแพร สื่อสารผลงาน กิจกรรม งาน โครงการของเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการ
สนับสนุนเงินทุนใหเปนที่ปรากฏในสังคมอยางจริงจัง ตอเนื่อง  

3. ไดคนพบกรณีศึกษารูปแบบการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวน
รวมของเด็กและเยาวชนที่ดี (good practices) ในประเทศ คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ โดยสํานักเสริมสรางโอกาสและนวัตกรรม (สํานัก 6) ที่มีกระบวนการและวิธีการสนับสนุนเงินทุน          
โดยเร่ิมจากการพิจารณาคัดเลือกองคกรเอกชนท่ีมีผลงานเปนที่นาเชื่อถือ และสามารถปฏิบัติการในพ้ืนที่         
เพ่ือเปนหนวยจัดการ (node) ของแตละภาค (ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกรวมพิจารณาคัดเลือก) การปฐมนิเทศ
หนวยจัดการ (node) กอนปฏิบัติการและขอคําปรึกษาไดอยางตอเนื่อง) จากนั้นจึงสนับสนุนเงินทุนใหหนวย
จัดการ (node) เพ่ือหนาที่ในขั้นตอนตางๆ ทุกขั้นตอน ตั้งแตการสื่อสารขาวใหกลุม เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่
ไดรับรูดวยสื่อสังคมตางๆ การรับสมัคร (โดยมีแบบฟอรมหลายแบบทั้งสั้นๆ และแบบโครงการท่ีมีรายละเอียด)   
การคัดเลือก การพิจารณาจัดสรรเงินทุนทํากิจกรรมใหกลุมเด็กและเยาวชนตามท่ีกลุมเสนอ การเปนพ่ีเลี้ยง                  
ที่ปรึกษาชวยพัฒนาศักยภาพ และการติดตามการทํากิจกรรม รวมทั้งรวมแกไขปญหา ทั้งนี้ในการสนับสนุน
เงินทุนของหนวยจัดการ (node) ของแตละภาค ใชวิธีการ/กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหกลุมเด็กและเยาวชน                 
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ที่มีความแตกตางกัน ทั้งที่มาของกลุม ประสบการณ ความสามารถ ขนาด ประเด็นที่จะทํา พ้ืนที่ ชุมชน  
ทองถิ่นที่จะทําได สามารถเขาถึงเงินทุนไดงาย และครอบคลุมทั่วทุกภาค ทําใหเงินทุนกระจายออกไปอยาง
กวางขวาง ทั่วถึง เรียกวาเปนการสนับสนุนเงินทุนแบบชั้นๆ เหมือนน้ําตก (cascade) หรือแบบขั้นบันได                    
คือ             
 - ขั้นที่ 1 การใหทุนจํานวนเล็กนอย เพ่ือทํากิจกรรมงายๆ ไมซับซอน ใชระยะส้ัน 

            (เพ่ือเปนการกระตุนการทํากิจกรรม) 
 - ขั้นที ่2 การใหทุนจํานวนมากขึ้นสําหรับกลุมที่มีการพัฒนาการทํางานในรูป 

                                   ของโครงการและมีการกําหนดขั้นตอนกิจกรรม พรอมเวลาอยางชัดเจน 

 - ขั้นที่ 3 การใหทุนจํานวนมากสูงสุดในสามขั้น เปนโครงการขนาดใหญ หรือเปนแผนงาน 

                                   เปนระยะๆ ตอเนื่องจากโครงการ มีงาน/กิจกรรมดานตางๆ กําหนดเวลาชัดเจน 

                                   เปนการทํางานรวมหรือเชื่อมกับกลุม/หนวยงานอื่น การทํางานแบบเครือขาย 

ซึ่งการสนับสนุนเงินทุน “แบบขั้นบันใด” ไดระบุอยูในยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชน ของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2560-2564 ตามมาตรการสรางระบบการสนับสนุน
ทรัพยากรสําหรับกลุมเดก็และเยาวชนในการทํากิจกรรม ดังนั้น จึงตองมีการดําเนินการอยางจริงจัง 

4. กรณีศึกษาในประเทศยังพบวา หนวยงานที่สนับสนุนเงินทุนทุกหนวย พบปญหาการขาด
แคลนเงินทุน การมีเงินทุนในวงจํากัด ซึ่งมีผลทําใหไมสามารถสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนอยางกวางขวาง
และมีคุณภาพ ในขณะท่ีมีขอมูลเชิงประจักษพบวา ประเทศไทยมีนวัตกรรมรูปแบบการจัดหาเงินทุนที่ไมยึด
ติดเฉพาะงบประมาณแผนดิน ที่นายกยองและควรนําไปปรับใชเพื่องานดานแด็กและเยาวชน  ไดแก 
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ (กองทุน สป.สช.) หรือ “กองทุนสุขภาพตําบล" และ 
กองทุนปฏิรูปการศึกษาเชียงใหมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา  โครงการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา                 
เชิงพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม  (กองทุน 10 บาท) โดยองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม รวมทั้งมีสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล ซึ่งมีรายไดเปนจํานวนมาก และแตละปไดบริจาคเพ่ือการศึกษาและกีฬา สาธารณสุข ศาสนา 
สังคมสงเคราะห ศิลปวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมศึกษา เปนจํานวนหลายรอยลานบาท ดังนั้น หากจะไดมีการ
สนับสนุนรายไดเพ่ือสรางโอกาสใหกับกลุมเด็กและเยาวชนไดทํากิจกรรมเพ่ือชุมชน ทองถิ่น สังคมอีกดานหน่ึง 
จะยังประโยชนเชิงลึกอยางยั้งยืนแกประเทศได ดังเชนที่ กองทุนสลากกินแบงแหงชาติ (The National 

Lottery Community Fund) ของประเทศอังกฤษ ไดสนับสนุนกลุมรากหญาขนาดเล็กเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพ
ของเยาวชนอยางตอเน่ืองมา 

5. กรณีศึกษาหนวยงานที่ใหทุนทั้ งในประเทศไทยและตางประเทศใชอินเตอรเน็ท                
ในการเผยแพรขาวสาร และมีแบบฟอรมสมัครรับทุนที่สามารถโหลดได แตของตางประเทศท้ัง 8 ประเทศ          
จะเปดโอกาสใหยื่นแบบฟอรมขอรับทุนไดดวย กรณีศึกษาในประเทศมีการสมัครเชนนี้อยูหลายหนวยงาน
เชนกัน แตไมทั้งหมด ซึ่งหากทุกหนวยใชและมีสื่อนาสนใจตามวัยของวัยรุน โดยมีเนื้อหาตัวอยางกิจกรรม งาน
โครงการท่ีไดรับทุน ที่นําเสนอโดยเด็กและเยาวชน พรอมมีการแลกเปล่ียนขอซักถามเกี่ยวกับการขอทุนจะเปน
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กระตุนใหเด็กและเยาวชนสนใจมากข้ึน เพราะเด็กและเยาวชนใชในชีวิตประจําวันอยูแลวและอาจจะชวยลด
เวลาการใชสื่อเพ่ือเลมเกม หรือท่ีไมเหมาะสม และเปลี่ยนเปนการสนใจมาเริ่มทํากิจกรรมกับเพ่ือน ซึ่งจะสงผล
ตอการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน เพ่ือชุมชน สังคมมากย่ิงขึ้น 

 ขอเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ (กดยช.) 
 1.ใหหนวยงานที่มีระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ  อยูแลว มีพลัง            
มากข้ึน โดยการปรับใชระบบสนับสนุนเงินทุนฯ เปน “แบบข้ันบันได” เพื่อใหเด็กและเยาวชนเขาถึงเงินทุน
ไดงาย เงินทุนมีการกระจายถึงกลุมเด็กและเยาวชนตางๆ อยางกวางขวาง ทั่วถึง ดังตัวอยางที่ประสบ
ความสําเร็จในตางประเทศและในประเทศ ทั้งนี้ขอใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย        
โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน รวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปนหนวยประสาน
ดําเนินการใหเห็นความเปลี่ยนแปลง 

 2.เห็นควรใหมีการจัดตั้งกองทุนแบบรวมสบทบทุนใหมขึ้น ที่ระบุเกณฑการสนับสนุน                 
ใหชัดเจน เปนกองทุนที่ดึงดูดความสนใจใหเด็กและเยาวชนทํากิจกรรมสรางสรรคเพ่ือคนอ่ืน ชุมชน สังคม               
โดยใชสองแนวทางในการจัดตั้งทุน คือ 

 2.1 จัดต้ังเปนกองทุนในพ้ืนที่ชุมชน โดยรวมกับองคกรบริหารสวนทองถิ่น และ
หนวยงานในพื้นท่ี ดังตัวอยางนวัตกรรม “กองทุน 10 บาท” และ “กองทุนสุขภาพตําบล” ใหมีจุดเริ่มตนกอน
และมีการพัฒนาขยายในพ้ืนที่ ชุมชนอ่ืนใหเพิ่มมากขึ้น  
 2.2 จัดต้ังเปนกองทุนของประเทศ  โดยการสนับสนุนรวมสมทบทุนของหนวยงานเด็ก
และเยาวชน องคกรที่มีรายไดสูง และสํานักงานกองทุน หนวยงานละ 0.5 %  ของงบประมาณ/รายได                 
ของหนวยงานแตละป ไดแก กรมกิจการเด็กและเยาวชน สํานักงานฉลากกินแบงรัฐบาล และสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความสําเร็จจําเปนตองมีการประสานความรวมมืออยางเขมขน
จริงจัง ระหวางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการคลัง และสํานักนายก 
รัฐมนตรี 
  

                                   ------------------------------------------------------ 
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บทที่ 1 
บทนํา 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
1. ความเปนมาและความสําคัญของการจัดระบบสนับสนุน เงินทุนเพื่อการพัฒนา                  

และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน  
                        สถานการณดานการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน  พบวา มีกลุมเด็กและเยาวชน               
จํานวนมากทํากิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชน และสังคม โดยมีลักษณะของกลุมหลายแบบตามท่ีมาของการ
รวมกลุม  เชน  องคกร สโมสร ชมรม กลุมนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย  สภาเด็กและเยาวชนระดับตางๆ  
กลุมเด็กและเยาวชนอิสระทั่วไป หรือมีลักษณะตามประสบการณการทํากิจกรรมของกลุม เชน กลุมที่เริ่มลอง
ทํากิจกรรม /กลุมมือใหม กลุมที่มีประสบการณทํากิจกรรม กลุมที่มีความชํานาญ เปนมืออาชีพ หรือตาม
ลักษณะของจํานวนสมาชิก เชน กลุมขนาดเล็ก กลุมขนาดกลาง และกลุมขนาดใหญ  แตกลุมเหลานี้                  
ไมไดเชื่อมโยงกันใหเกิดพลังบวกในการขับเคลื่อนงานหรือผลักดันระดับนโยบาย ยังไมมีกลไกรับผิดชอบ               
การสงเสริมการมีสวนรวมที่ชัดเจนและมีเอกภาพ กลไกที่มีอยู ไมครอบคลุมทุกกลุม และมีขอจํากัด                   
ดานศักยภาพในการทํางาน ปญหาอุปสรรคสําคัญของการมีสวนรวม คือ โอกาสในการมีสวนรวมไมเทาเทียมกัน 
รวมทั้งการเขาถึงทรัพยากรในดานงบประมาณ หรือเงินอุดหนุน หรือเงินทุน เพ่ือใชสําหรับการทํากิจกรรม /
โครงการเพ่ือชุมชน สังคมที่กลุมสนใจ รวมทั้งประสบการณ และทัศนคติทางลบของผูใหญเรื่องบทบาทของเด็ก
และเยาวชนในกระบวน การพัฒนา อยางไรก็ตามพบวามีกลุมเด็กและเยาวชนจํานวนไมนอย ที่มีความสามารถ
และสรางสรรคผลงานปรากฏเปนที่ยอมรับของคนทํางานดานเด็กและเยาวชน หนวยงาน และองคกร  และสราง
การเปล่ียนแปลงในการพัฒนาใหกับชุมชน สังคมและประเทศชาติ  

    อันที่จริงแลวในภาพรวมของการสงเสริมการรวมกลุมเด็กและเยาวชนในประเทศไทย                  
มีการดําเนินงานมาโดยตลอดเปนเวลายาวนานแลว  และมีกลุมเด็กและเยาวชนจํานวนมากท่ีมีอยูในสถาบัน 
การศึกษาทุกแหง ทั้งโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และองคกรภาคสวนตางๆ รวมทั้งชุมชน และมีการพัฒนา
เปนเครือขายดวยกันเอง โดยมีเด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งที่เปนกรรมการบริหารของหลายกลุม และมีการทํา
กิจกรรมท่ีหลากหลาย กลุมเหลานี้กระจายอยูทั่วประเทศ ซึ่งแตละหนวยงานมีการจัดทําเปนฐานขอมูลกลุมเด็ก
และเยาวชนของหนวยตนเอง  ที่ตางหนวยตางรู โดยไมมีการจัดทําเปนฐานขอมูลกลุมเด็กและเยาวชน              
ของทุกหนวยงาน ในระดับจังหวัด ระดับภาค และพัฒนาเปนฐานขอมูลกลุมเด็กและเยาวชนของประเทศ            
(Big Data) และเมื่อป พ.ศ.2550 ประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. 2550  ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการสงเสริมการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน                    
ในลักษณะกลุม เปนแบบสภาเด็กและเยาวชนข้ึน โดยใหมีสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ  สภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด และสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย และสิบปตอมาไดมีการแกไขเปนพระราชบัญญัติสงเสริม                    
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การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2560 ในหมวด 3 มาตรการ
สงเสริมการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน สวนที่ 1  มาตรา 22  ใหองคการบริหารสวนตําบล 
เทศบาล โดยคําแนะนําของหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว ในแตละจังหวัด จัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล  
สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล มาตรา 24  ใหมีสภาเด็กและเยาวชนเขต ในกรุงเทพมหานคร ซึ่งทําใหมีจํานวนสภา
เด็กและเยาวชนและกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชนจํานวนมากขึ้นอยางรวดเร็ว  ปจจุบัน(ป 2563 ) มีสภา
เด็กและเยาวชนท้ังในทองถิ่น ในภูมิภาค และแหงประเทศไทยจํานวน  8,779 สภา  และมีเด็กและเยาวชนที่เปน
กรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชน รวมทั้งส้ินถึง 184,364 คน (องคการบริหารสวนตําบลทั้งสิ้นจํานวน 
5,332 แหงมีกรรมการบริหาร  111,97 2 คน /เทศบาลจํานวนท้ังสิ้น 2,442 แหงมีกรรมการบริหาร 51,282 
คน/ อําเภอจํานวนทั้งสิ้น  878 อําเภอมีกรรมการ บริหาร 18 ,438  คน /จังหวัดทั้งสิ้น 76 จังหวัดมี
กรรมการบริหาร 1,596 คน /เขตของกรุงเทพมหานคร 50 เขตมีกรรมการ บริหาร 1,050 คน )  ทั้งนี้เด็กและ
เยาวชนไทยทุกคนไดสิทธิเปนสมาชิกเด็กและเยาวชนของทองถิ่นที่อยูตามทะเบียนบานของแตละคน                
กลาวไดวา เปนการรวมพลังเด็กและเยาวชน เพ่ือการสงเสริมการดําเนินงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีชัดเจน 
แตอยางไรก็ตามยังมีความจําเปนตองมีการหนุนเสริมทรัพยากรตางๆ ทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ และทั่วถึง             
ใหสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ รวมทั้งกลุมเด็กและเยาวชนในสถาบันการศึกษา กลุมเด็กและเยาวชนอิสระทั่วไป 
ซึ่งก็คือ สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน เพ่ือใหเปนพลังประชากรที่เขมแข็งดวย  

             หากกลุมเด็กและเยาวชนทุกประเภท และทุกพ้ืนที่ดังกลาวไดรับการสงเสริมพัฒนาศักยภาพ 
พรอมไดรับการเสริมสรางการแสดงออกทั้งความคิด และการลงมือทําในเชิงสรางสรรคอยางเต็มกําลัง รวมทั้ง
สนับสนุนใหมีการประสานพลังกันไดอยางแนนแฟนโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชน กลุมเด็ก
และเยาวชนตางๆ นี้ จะเปนกลไกการพัฒนา สรางการเปลี่ยนแปลงใหกับตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศไดเปนอยางดี  แตอยางไรก็ตามการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน ยังมี กลไกดานการอุดหนุน
งบประมาณหรือแหลงทุนถือวาเปนสวนสําคัญประการหน่ึงในการสงเสริมและพัฒนาการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชนดวย ซ่ึงพบวา มีกลไกการอุดหนุนงบประมาณหลักทีมุ่งเนนสนับสนุน และมีกระบวนการสนับสนุน
เพ่ือใหแกเด็กและเยาวชนท่ีมีอยูจํานวนนอยในสวนใหญ  และมีการกระจายไปตามท่ีมาของงบประมาณซึ่งมี
กฎมายรองรับ  นโยบาย วัตถุประสงคของหนวยงาน องคกร กองทุน รวมท้ังผูนําหนวยงาน องคกร  และมัก
เปนการสนับสนุนงบประมาณ/เงินอุดหนุนรายโครงการ และมักมีเกณฑเจาะจงใหเฉพาะกลุมมากกวาเปดกวาง 
อีกทั้งบางกลุมอาจเขาถึงตามเกณฑ และสามารถเขาถึงแหลงทุนหลายๆแหง และบางกลุมไมสามารถเขาถึง
เพราะไมเขาเกณฑ หรือการสื่อสารไปไมถึง   แมกลุมที่เกิดขึ้นตามกฎหมายอยางเชน สภาเด็กและเยาวชนก็ยัง
ประสบปญหาในดานการจัดสรรงบประมาณไปอีกลักษณะหน่ึง เนื่องจากภารกิจดานสภาเด็กและเยาวชน    
ไมไดระบุในกฎหมายหรือขอบังคับหรือคําสั่งที่ออกโดยกระทรวงมหาดไทยโดยตรง ดังนั้น จึงไมสามารถ
อุดหนุนงบประมาณใหสภาเด็กและเยาวชนได เพราะมิใชเปนองคกรตามระเบียบเงินอุดหนุนของทองถิ่น                     
ของกระทรวงมหาดไทย  ปจจุบันทองถ่ินทําโครงการเกี่ยวกับสภาเด็กและเยาวชนไดคือ ทองถิ่นจัดทําเปน
โครงการข้ึน และเปนผูทําโดยมีสภาเด็กและเยาวชนเปนกลุมเปาหมายท่ีเปนผูรวม ผูรับ  แตจะทําโครงการ
เชนนี้ไดทองถ่ินตองมีกระบวนการเพื่อใหไดเงินทําโครงการ ไดแก ตองจัดทําเปนแผนงานพัฒนาทองถิ่น และมี
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แผนสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนบรรจุรวมอยู  หรืออาจทําเปนแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้นเฉพาะ และมี
โครงการที่ชัดเจน (แตตองเปนภารกิจของทองถิ่นตามกฎหมาย) และระบุวาใชงบประมาณมาจากไหน                
จากนั้นตองมีกระบวนการประกาศเปนขอบัญญัติแลว จึงสามารถดําเนินการใชคาใชจายได  ทั้งนี้ยังมีการ
ตรวจสอบจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) จังหวัด ตั้งแตขั้นจัดทําแผน การเบิกจายงบประมาณ และ
ผลลัพธและประโยชนที่เกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนและทองถิ่น ซึ่งหากไมปฏิบัติตามกระบวนการหรือไมใช
ภารกิจหนาที่ เบิกจายไมถูกตองตามระเบียบกฎหมาย จะมีการระงับการดําเนินงาน และอาจตองใชคืน
งบประมาณท่ีใชไป   

อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวนี้อยูในระหวางการแกไข โดยสํานักงานตรวจเงินแผนดินไดออกหนังสือ
ชี้แจงรวมทั้งกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 คือการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ แตปรากฏวาตั้งแตกฎหมายดังกลาวบังคับ
ใชจนถึงปจจุบัน  หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายยังไมไดดําเนินงานตามบทบัญญัติความนัย
มาตรา 8 ดังกลาว จึงขอใหดําเนินการตามอํานาจหนาที่ (สํานักอํานวยกิจการคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน, 

2561) ปจจุบัน มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียงบางแหงเทานั้นที่ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเด็ก                
และเยาวชนทองถิ่น ถาหากไมมีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนทองถิ่น แตองคกรปกครองสวนทองถิ่น          
มีการดําเนินงานดานเด็กและเยาวชนโดยมีการเบิกจายงบประมาณ ก็มีโอกาสถูกตรวจสอบเร่ืองการเบิกจายไม
ถูกตองตามระเบียบกฎหมาย จากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.)  

 แมสภาเด็กและเยาวชนทองถิ่น ยังไมสามารถ ไดรับเงินอุหนุนจาทองถิ่นไดโดยตรง ดังที่กลาวมา                   
แตสภาเด็กและเยาวชนยังไดรับโอกาสรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน           
ไดขอและไดรับการจัดสรรจากระทรวงการคลังแตละป  โดยมีจํานวนการเงินอุดหนุนที่เทาๆ กันในระดับ
เดียวกัน นอกจากน้ี ความแตกตางระหวางบทบาทและการไดรับความสนับสนุนของกลุมเด็กและเยาวชนที่เปน
ทางการตามกฎหมายกับกลุมอิสระ คือ กลุมที่เปนทางการจะไดรับการยอมรับวาเปนผูแทนของเด็กและ
เยาวชนและไดรับความสนับสนุนจากภาครัฐอยางตอเนื่อง แตกลุมอิสระมีบทบาทในระดับชาตินอย ไม คอย
เปนที่ยอมรับของสังคมและตองพิสูจนตนเองดวยผลงานท่ีเปนรูปธรรมจึงจะไดรับการยอมรับและการ
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือทํากิจกรรม 

 
              สําหรับกลุมเปาหมายที่เกี่ยวกับกับประเด็นการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนา

และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ไดแก หนวยงาน องคกร สถาบันที่ปจจุบันมีการจัดระบบสนับสนุน
เงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนอยูแลว รวมทั้งหมดประมาณ 1,000 แหง            
ทั่วประเทศซ่ึงเปนกลไกหลักที่สําคัญในการขับเคลื่อนสรางการเปลี่ยนแปลงของสังคม ประเทศไดเปนอยางดี 
หากมีการประสานความรวมมือ สรางความเขาใจและการยอมรับสรางพลังหนุนเสริมแบบเบญจภาคีเพ่ือการ
พัฒนาใหเปนเอกภาพรวมกัน ซึ่งไดแก   
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               1) กองทุนที่สนับสนุนงานเด็กและเยาวชนดานกิจกรรมของภาครัฐและเอกชนตางๆ 
(ประมาณ 200 แหง )  

               2) มหาวิทยาลัย (ประมาณ 200 แหง)   
               3) องคกรสวนทองถ่ินระดับ อบจ. (76 แหง )  
               4) รัฐวิสาหกิจขนาดใหญ (20 แหง)   
               5) องคกรภาคเอกชน  
               6) องคกรภาคธุรกิจที่ทํา CSR เชน ธนาคาร บริษัทตางๆ เปนตน  

                       ทั้งนีมี้เปาหมายของการนําเสนอเชิงนโยบายประเด็นการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือ
การพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน คือ  
               1) หนวยงานภาคสวนตางๆ ที่มีการสนับสนุนเงินทุนใหกลุมเด็กและเยาวชนทํากิจกรรม
อยูแลวประมาณ 250 แหง หรือรอยละ 25 ของหนวยงานเปาหมายรับแนวคิดไปใชในการปรับปรุงระบบ 
การสนับสนุนเงินทุนฯ ในหนวยงาน องคกรของตนเอง 
                      2) มีทีมงาน แผนงาน โครงการการจัดระบบระบบการสนับสนุนเงินทุนฯในกรมกิจการ
เด็กและเยาวชนหรือในรูปแบบองคกรอิสระ ที่กรมกิจการเด็กและเยาวชนสนับสนุน เพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อน
และประสานรวมมือกับหนวยงานที่รวมดําเนินการประมาณ 5 ป เพื่อใหระบบมีความเขมแข็ง 
                     3) มีกลุมเด็กและเยาวชนขนาดเล็กๆ และหรือกลุมใหมๆ ที่ตองการทํากิจกรรมเพ่ือการ  
มีสวนรวมในชุมชน สังคม ที่หลากหลายกระจายอยูทุกจังหวัด และสามารถเขาถึงเงินทุน จํานวน ปละ               
10,000 กลุม  
                     4) เด็กและเยาวชนไดพัฒนาศักยภาพโดยผานกระบวนการเรียนรูจากการทํากิจกรรม
นอกหองเรียนตามความสนใจและความตองการ 
                         5) นวัตกรรมทางสังคมที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาที่เด็กและเยาวชนเผชิญอยู
ไดผุดเกิดจากกลุมเด็กและเยาวชนจากการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชน  

              ดวยสถานการณของการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของ
เด็กและเยาวชนของประเทศในปจจุบันยังเปนชองวางที่ทําใหเด็กและเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชนตางๆ ซึ่งที่
ลวนมีพลังพรอมรับการเปล่ียนแปลงยังไมมีโอกาสเขาถึงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวน
รวมของเด็กและเยาวชนและอยางเทาเทียม อีกทั้งที่มีกลไกหนวยงาน องคกร สํานักงานกองทุนจากภาคสวน
ตางๆที่เก่ียวของกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนฯ  ที่เปนกลุมเปาหมายที่รับผิดชอบหรือสนับสนุนงานอยูแลว 
จํานวนประมาณ 1,000 องคกร  ซึ่งลวนเปนกลไกที่ใกลชิดและสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนจํานวน          
หลายแสนคนได รวมทั้งไดเห็นถึงเปาหมายวา หากมีการขับเคลื่อนเชิงนโยบายระดับชาติประเด็นการจัดระบบ
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สนับสนุนเงินทุน โดยคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ(กดยช.) จะชวยสรางความ
เปลี่ยนแปลงการพัฒนาทั้งตัวเด็ก เยาวชน ชุมชน และสังคมดังที่กลาวมาได โดยเหตุนี้จึงจําเปนตองมี
การศึกษาเร่ืองการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ครั้งนี้ 

 
2.วัตถุประสงคของการศึกษา 

                2.1 เพ่ือศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนา                 
และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนของหนวยงานตางๆ ทั้งในประเทศ และตางประเทศ  

     2.2 เพ่ือวิเคราะหหากรณีตัวอยางหนวยงานที่ประสบความสําเร็จในการจัดระบบสนับสนุนเงินทุน
เพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งปญหาอุปสรรคและการแกไข  
                2.3 เพ่ือใหไดขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวม  
ของเด็กและเยาวชน ที่สามารถใชเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) 
พิจารณามอบหมายเปนนโยบายและนําไปสูการพัฒนาเปลี่ยนแปลงการจัดการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนา
และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
3.ขอบเขตและวิธีการศึกษา 

 ขอบเขตการศึกษา 

 เอกสารวิชาการฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุน  
เพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนของหนวยงานตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ และ
วิเคราะหหากรณีตัวอยางหนวยงานที่ประสบความสําเร็จในการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและ
การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งปญหาอุปสรรคและการแกไข โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
การเก็บขอมูลอันประกอบไปดวยการเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ การสนทนากลุมยอย (Focus Group) 
กับผูมีสวนเกี่ยวของกับงานดานการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 
และการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสาร (Content Analysis) ที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนงบประมาณ เงินทุน 
เงินอุดหนุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน  
            ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาทบทวนและสังเคราะหเอกสาร รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ (Content 

analysis) โดยเนื้อหาในการศึกษา ไดแก 
                1.สถานการณของการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก                  
และเยาวชน และความจําเปนที่ตองดําเนินการผลักดันเชิงนโยบายรวมทั้งกรณีศึกษาในตางเทศท่ีประสบ
ความสําเร็จ (Good Practice) และไมสําเร็จรวมท้ังปญหาอุปสรรค  
               2. กฎหมาย แผนยุทธศาสตร แผนงาน มาตรการระดับชาติที่มีการประกาศใชและดําเนินงาน                 
ในภาพของประเทศท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนฯ 
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               3. เปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จของระบบสนับสนุนเงินทุนฯ ที่กําหนดในแผนยุทธศาสตร 
แผนงานที่เก่ียวของ รวมทั้งการวิเคราะหเปาหมายของระบบสนับสนุนเงินทุนฯ เทียบกับแผนที่เก่ียวของ 
              4.กลไกที่เกี่ยวของกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนฯ เชน กลไกคณะกรรมการ คณะทํางาน และ
หนวยงานที่เปนหลักรับผิดชอบดําเนินงานระดับกระทรวง กรม รวมทั้งองคกรเอกชน โดยวิเคราะหวา 
หนวยงานใดเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก/รอง หรือมีหนวยสนับสนุนดําเนินงาน หรือไม) วิธีการดําเนินงาน  
              5 .วิธีการดําเนินงานของการจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนฯ ที่ผานมาและวิธีการท่ีกําลังดําเนินงาน                     
ในปจจุบัน (ทําอะไร อยางไร) ไดผลอยางไร มีปญหาอุปสรรคอะไร และตัวชี้วัดความสําเร็จที่กําหนด 

              6. อะไรเปนการเปลี่ยนแปลงสําคัญหรือจุดคานงัดของการจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนฯ              
ที่นําไปสูการดําเนินงานอยางกวางขวาง ทั่วถึง  
             7. การจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนฯ ตองกําหนดใหไดวาอะไรคือจุดมุงหมาย (Aim) และอะไรคือ
วิธีการที่นําไปสูจุดมุงหมาย (Mean) เพ่ือใหการจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนฯ ที่ตองเกิดการขับเคลื่อนและทํา
ไดจริง 
              8. บทบาทของ กดยช. ตอการจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนฯ เปนอยางไร (จะสั่งการใหใคร 
หนวยงาน ไหน ดําเนินการอะไร ) 
 

            ขอบเขตดานประชากร  
                การศึกษาน้ีเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ การสนทนากลุม(Focus group) รวมกับผูบริหาร 
หัวหนา ผูรับผิดชอบของหนวยงาน รวมท้ังผูแทนกลุมเด็กและเยาวชนจาก 20 แหงๆละ 2-5 คน เพ่ือรับฟง
ขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของ
เด็กและเยาวชนของหนวยงาน รวมทั้งการคนควากรณีศึกษาในตางประเทศ 8 ประเทศ ตามภูมิภาคตางๆ               
โดยคนหาขอมูลจากเอกสารส่ือสิ่งพิมพ และการส่ือสังคมบน website, face book ของหนวยงาน องคกร 
ทางอินเตอรเน็ท 

           วิธีการศึกษา  มีกระบวนการดําเนินการเปน  4 ชวงคือ  
   ชวงที่ 1 การคนควาและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการ               

มีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย  

                ชวงที่ 2 การปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ การสนทนากลุมยอย (Focus 

Group) รวมกับผูรวมกับผูบริหาร หัวหนา ผูรับผิดชอบของหนวยงาน รวมท้ังผูแทนกลุมเด็กและเยาวชน                     
จาก หนวยงาน องคกร สํานักงานกองทุน ภายในประเทศ จํานวน 20 แหงๆ ละ 2-5 คน เพ่ือรับฟงขอมูล 
ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก                
และเยาวชนของหนวยงาน รวมทั้งการคนควาหาขอมูลกรณีศึกษาในตางประเทศ 8 ประเทศ ในภูมิภาคตางๆ               
จากเอกสารและการสื่อที่เผยแพร บน  website, face book ของหนวยงาน องคกร ทางอินเตอรเน็ท 

     ชวงที่ 3 การวิเคราะหขอมูล การทําสรุปผลการศึกษาฯ พรอมยกรางเปนขอเสนอเชิงนโยบายฯ 
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                ชวงที่ 4 การนําเสนอผลการศึกษาฯ พรอมรางเปนขอเสนอเชิงนโยบายฯ เพ่ือจัดทําเปนเอกสาร
เพ่ือการพิจารณาของ กดยช. โดยการประชุมปฏิบัติการรวมกับผูทรงคุณวุฒิที่เปนที่ปรึกษา และผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการเสนอประเด็น ไดแก สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภ ฯ 
สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว สํานักสงเสริมโอกาสและนวัตกรรม สํานักงานกองทุน 
การสรางเสริมสุขภาพ  สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย กลุมงานวิจัยและประเมินผล กองยุทธศาสตร
และแผนงาน กรมกิจการเด็กและเยาวชน ศูนยวิชาการเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

ดังแผนภาพขางทาย 

กระบวนการดําเนินงานการศึกษา แบงเปน  4 ชวงคือ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชวงที่ 1  

การคนควาและวิเคราะหขอมูล
ที่เกี่ยวของการสนับสนุนเงินทุน
เพ่ือการพัฒนาและการมีสวน
รวมของเด็กและเยาวชน  

 

 

ชวงที่ 2 การปฏิบัติการเก็บรวบรวมขอมูล 
       - การสัมภาษณ การสนทนากลุมยอย (Focus Group) รวมกับ  
ผูบริหาร หัวหนา ผูรับผิดชอบของหนวยงาน รวมทั้งผูแทนกลุมเด็ก  
และเยาวชนจาก 20 แหงๆละ 2-5 คน (ภาครัฐ เอกชน สถาบัน 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร  
ภาคธุรกิจ องคกรระหวางประเทศ ) 
        - คนควาหาขอมูลกรณีศึกษาในตางประเทศ  8 ประเทศ  
ในภูมิภาคตางๆ จากเอกสารและการสื่อที่เผยแพร บน  website, face 
book ของหนวยงาน องคกร ทางอินเตอรเน็ท 
 

ชวงท่ี 4  
การเสนอผลการศึกษาฯ พรอมรางเปนขอเสนอเชิงนโยบายฯ โดยการประชุมปฏิบัติการ            

รวมกับผูทรงคุณวุฒิที่เปนที่ปรึกษา และผูแทนหนวยงานหลักที่เก่ียวของ  
เพ่ือจัดทําเปนเอกสารเพ่ือการพิจารณาของ กดยช. 

ชวงท่ี 3  
สรุปวิเคราะหขอมูลและสรุปผลการศึกษาฯพรอมยกรางเปนขอเสนอเชิงนโยบายฯ 
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4.นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 เด็กและเยาวชน“หมายถึงบุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ เยาวชน หมายถึง
บุคคลซ่ึงมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ (พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. 2550)  

 สภาเด็กและเยาวชน  หมายถึง  องคกรเด็กและเยาวชนท่ีเกิดตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

 กลุมเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กและเยาวชนที่รวมตัวกันตั้งแตสองคนข้ึนไป เพ่ือทํา
กิจกรรมดวยกันอยางสม่ําเสมอ ในชวงเวลาหนึ่ง เพ่ือบรรลุเปาหมายรวมกัน และมีเอกลักษณเดียวกันกลุม  
และมีที่มาของการเปนกลุม มีบทบาทหนาที่ ขอบเขตความสัมพันธแตกตางกันไป และกําหนดชื่อแตกตางกัน
ไป  เชน สโมสร/องคกรนิสิตนักศึกษา ชมรม สภาเด็กและเยาวชน ฯ เปนตน 

 การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน  หมายถึง สิทธิของเด็กและเยาวชนทุกคน โดยไมมี
การเลือกปฏิบัติที่จะแสดงออก แสวงหาและไดรับขอมูลขาวสารและรวมกลุมทํากิจกรรม โดยเปนไปดวยความ
เต็มใจ ไมมีการบังคับหรือทําพอเปนพิธีหรือหาประโยชน และผูใหญตองสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน
ไดมีสวนรวมในบริบทของครอบครัว สถานศึกษา โครงการ องคกร ชุมชน สังคม ประเทศและนานาชาติ                   
ตามความเหมาะสมของวัยวุฒิและคุณวุฒิ โดยเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดคิดริเริ่ม ลงมือทํา และติดตาม
ประเมินผล  (การศึกษาวิเคราะหเอกสารในระดับสากล ภูมิภาคและประเทศ ) สําหรับขั้นตอนการมีสวนรวมมี 
5 ขั้น คือ การคิดริเริ่มวางแผน การดําเนินการ  การติดตามประเมินผล การเผยแพรขอมูลและรณรงค และ
การขยายผลงาน (จากการศึกษาเรื่อง ความตองการของวัยรุนและเยาวชน ดานการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชน สังคม) )  

 การจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน  
หมายถึง การที่หนวยงาน องคกร สํานักงานกองทุน ที่มีบทบาทหนาที่โดยตรงตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเด็ก
และเยาวชนหรือประเด็นที่เก่ียวของกับเด็กและเยาวชน  หรือมีนโยบายที่ตองการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไดมี
กระบวนการจัดการ ตั้งแตการแสวงหางบประมาณ  การวางระเบียบเกณฑวิธีการในการจัดสรรงบประมาณ 
เงินทุน เงินอุดหนุนใหไปถึงกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือชวยหนุนใหกลุมเด็กและเยาวชนไดมีสวนรวมทํากิจกรรม
ในการพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม  โดยการจัดสรรใหกับกลุมเด็กและเยาวชนโดยตรง หรือใหโดยผานไปยัง
หนวยงาน/องคกรในสังกัด หรือองคกรภาคีเครือขาย หรือหนวยจัดการ (node)  และมีการติดตามผลการ
สนับสนุนที่เกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนดวยวิธีการตางๆ 
                      
 5. เครื่องมือในการศึกษา  
         กรอบคําถาม (ผูบริหาร หัวหนากลุมงาน สวน แผนก/ผูรับผิดชอบโครงการ ) ผูใหรับการสนับสนุน
เงินทุนฯ  
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               5.1 ประเด็นคําถามการสัมภาษณ และการสนทนากลุมยอย รวมทั้งการคนควาหาขอมูลเกี่ยวกับ         
การจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนของหนวยงานตางๆ                  
ทั้งในประเทศ และตางประเทศ ประกอบดวย 

5.1.1 เกี่ยวกับหนวยงาน/องคกร และเงินทุนสนับสนุน 

5.1.2 นโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายของการสนับสนุนเงินทุน (สนับสนุนเพื่ออะไร  
  ตองการเห็นอะไร) 

5.1.3 ที่มาของเงินทุนสนับสนุน และประมาณการตอป 
5.1.4 เกณฑและเง่ือนไขการใหเงินสนับสนุน (มีการกําหนดจํานวนเงินที่สนับสนุนหรือไม 

ประมาณเทาใด /พ้ืนที่หรือกลุมเปาหมายที่สนับสนุน (ตายตัวหรืออิสระทั่วไป) / 
กิจกรรมท่ีสนับสนุนคืออะไรบาง) 

5.1.5 กระบวนการ ขั้นตอนและวิธีการใหการสนับสนุนเปนอยางไร ท้ังการ เขารับทุน 

        การพิจารณา การรับการสนับสนุน และการรายงานผล)  
5.1.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุน การส่ือสารความเขาใจ  
5.1.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

5.1.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ สําเร็จไดเพราะอะไร ทําอยางไร  (WHY +HOW TO )  
ปญหาอุปสรรค (ปญหาภายนอก (การจัดการในชวงการใหทุน ความมั่นคงตอเนื่อง              
การลดหรือขยายจํานวนของเงินทุน  หรือปญหาภายใน (ศักยภาพเจาหนาที่เปนอยางไร  
ดานกฎระเบียบ ดานนโยบายองคกร ดานเด็กและเยาวชน ระยะเวลาในการใหทุน 
กระบวนการสนับสนุน (ขอบังคับ เกณฑฯลฯ ) และวิธีการแกไข  

5.1.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน และผลจาการสนับสนุนเงินทุนเกิดการ
เปล่ียนแปลงอยางไร กับใครอยางไร (เด็ก เยาวชน เจาหนาที่ ชุมชน) 

  5.1.10 ขอเสนอแนะ 
กรอบคําถาม (ผูแทนเด็กและเยาวชน) ผูรับการสนับสนุนเงินทุนฯ  

1. ความเปนมาของกลุม สภา ชมรม สโมสร  
2. ชองทางการรับรูเกี่ยวกับแหลงทุน ความชัดเจนของขอมูล เกณฑ เงื่อนไขโครงการ 
3. ประเด็นที่ตองการทํามีสวนรวมในการพัฒนา และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน                  

เปนประเด็นความสนใจของกลุมที่นอกเหนือ หรือเหมือนกับหนวยงานแหลงทุนกําหนด 

4. ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกแหลงทุน 

5. วิธีการบริหารจัดการเงินทุนที่ไดรับ (ผูรับผิดชอบ เหรัญญิก ระบบการเบิกจาย) 
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6. ปญหาอุปสรรคในการใชจายเงิน 

7. ที่ปรึกษาหรือพ่ีเล้ียงที่ตองการในการทํากิจกรรม การบริหารเงินทุนควรเปนอยางไร 
8. ขอคิดเห็นขอเสนอแนะตางๆ การไดมา การบริหารจัดการเงินทุนที่ไดรับ การหาแหลงทุน 

    นอกประเทศ  หรือแหลงทุนระหวางประเทศอ่ืนๆ 
    

5.2 เครื่องบันทึกเสียงเพ่ือใชบันทึกขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมและการสัมภาษณ โดยผูศึกษา                     
วิจัยจะขออนุญาตผูใหขอมูลกอนทุกครั้ง และไมบันทึกขอมูลในกรณีที่ผูใหขอมูลในการศึกษาวิจัยไมตองการให
เปดเผย  

5.3 สมุดจดบันทึกเพ่ือจดขอความสําคัญ บันทึกการสัมภาษณและการสนทนากลุมยอย 
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บทที่ 2 
การทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

------------------------------------------------------------------------------------------------ 
  บทนี้เปนการทบทวนเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนงบประมาณ เงินทุน            
เงินอุดหนุนเพ่ือการสงเสริมพัฒนาการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรม            
จิตอาสาเพ่ือคนอ่ืน เพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน สังคม เนื้อหาบทบี้จึงประกอบไปดวย หัวขอเรื่อง 
กฎหมาย นโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวของท่ีสนับสนุนโอกาสใหกลุมเด็กและเยาวชน ไดรวมกลุม
สรางสรรคผลงานเพ่ือสังคมสวนรวม รวมทั้งกลไกการขับเคลื่อนเพ่ือสนับสนุนแนวคิดในการสนับสนุน
งบประมาณ เงินอุดหนุน และเงินทุนแกกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวม รวมทั้งงานวิจัย
ที่เก่ียวของ และตัวอยางการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนในประเด็นตางๆ ดังตอไปน้ี 

1.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมาย ยุทธศาสตร และแผนระดับชาติที่เกี่ยวของกับการสงเสริม 
พัฒนา คุมครอง เด็กและเยาวชน  
 1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานที่สําคัญ
ของสังคม จัดใหประชาชนมีที่อยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ                   
เพ่ือให ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดทั้งสงเสริมและพัฒนาการกีฬาใหไปสูความ
เปนเลิศ และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองที่ดี                  
มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร 
และผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความ
รุนแรง หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดทั้งใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว                   

ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกันของเพศ วัย  และสภาพ
ของบุคคล ทั้งนี้ เพ่ือความเปนธรรม  

                      มาตรา 250 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรใหเปนหนาที่และอํานาจโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกลาว
อยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหนาที่และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณ
และบุคลากรท่ีเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 



  

 

12 
 

1.2 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  (พ.ศ. 2561-2580)  กําหนดวิสัยทัศนวา  “ ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยใน
ดานความยั่งยืน กําหนดใหคนมีความรับผิดชอบตอสังคม มุงประโยชนสวนรวมอยาง ยั่งยืน ทุกภาคสวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมีเปาหมายในภาพรวมวา ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ 
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมี
ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม มีเปาหมายท้ังนี้ในดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย กําหนดเปาหมายวาใหคนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพพรอมสําหรับวิถีชีวิต               
ในศตวรรษท่ี 21  สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอ้ือและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต และในดานการ
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีการสรางความเปนธรรมและลดความเล่ือมล้ําในทุกมิติ กระจาย
ศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนเปนกําลังของการพัฒนาประเทศ  
ในทุกระดับ เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง            
เพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  โดยมีประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ เชน การปรับเลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม            
ดวยการสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  มาตรการการสราง
สภาพแวดลอม  ที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  เชน การปลูกฝงและพัฒนา
ทักษะนอกหองเรียน การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมีประเด็น “ตําบลม่ันคง มั่งคั่ง  ยั้งยืน” เปน 1 ใน 15 
ประเด็นเรงดวนที่ตองดําเนินการใน 5 ปแรก (พ.ศ. 2561- 2565 ) อยางชัดเจน 

1.3 นโยบายคณะรัฐมนตรีปจจุบันที่แถลงตอรัฐสภาเม่ือวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 มีดานการ
พัฒนาสรางความเขมแข็งจากฐานราก เปน 1 ใน 12 ดาน โดยมีประเด็นการสรางพลังในชุมชน ดวยการสงเสริม
ใหเกิดการสรางพลังทางสังคม ภาคีเครือขาย การรวมตัวของภาคสวนตาง ๆ ในชุมชนมาเปนกําลังในการพัฒนา    
เพ่ือสวนรวม โดยใหความสําคัญกับการสรางพลังจิตอาสา สรางพลังแผนดินเพ่ือพัฒนาศักยภาพและสราง  
เอกภาพแกกลุมอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ การสรางพลังสรางสรรคเพ่ือสงเสริมกิจกรรมทางสังคมของคนทุกวัย
ผานการสรางพ้ืนที่สรางสรรคในรูปแบบตาง ๆ และการสรางพลังภูมิคุ มกัน เพ่ือการใชสื่อออนไลน                  
อยางสรางสรรค  และประชาชนมีสวนร วมในการเฝาระวังและเตือนภัย   และ มีนโยบายเรงดวน                  
12 เรื่อง  ซึ่งมีเรื่องการพัฒนาประชากร (ซึ่งรวมทั้งเด็กและเยาวชน)  ในดานการเตรียมคนไทยสูศตวรรษ    
ที่ 21  เชน สรางนักวิจัยใหมและนวัตกรเ พ่ือเพ่ิมศักยภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ                  
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สรางความรูความเขาใจการใชเทคโนโลยีดิจิทัล สื่อออนไลนและโครงขายสังคมออนไลนของคนไทย  เพ่ือปองกัน
และลดผลกระทบในเชิงสังคมความปลอดภัย อาชญากรรมทางไซเบอร และสามารถใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ
ในการกระจายขอมูลขาวสารที่ถูกตอง การสรางความสมานฉันท  และความสามัคคีในสังคม รวมทั้งปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรมท่ีจําเปนในการดําเนินชีวิต  

1.4 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไข
เพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 ระบุถึงมีเหตุผลในการประกาศใชคือ โดยที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน ทําใหไมอาจ
สงเสริมเด็กและเยาวชนในทุกระดับใหมีสวนรวมในการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ          
ที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชน ตลอดจนสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดมีการแสดงออกท่ีสอดคลองกับ
ระดับความรูความสามารถ ซึ่งพัฒนาไปตามวัยของเด็กและเยาวชน โดยมีมาตรการท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา
เด็กและเยาวชน การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 
           มาตรา 6 บัญญัติใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีหนาที่ในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งแกไขปญหาท่ีอาจมีผลกระทบในทางลบตอเด็กและเยาวชน  โดยมีหลักการ  
เชน (1) การพัฒนาเด็กและเยาวชน การบังคับใชและการปฏิบัติตามบทบัญญัติใดๆ แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนอันดับแรก  (5) 
เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการเลน มีเวลาพักผอน และเขารวมกิจกรรมการละเลนทางนันทนาการท่ีเหมาะสม
ตามวัยของเด็กและเยาวชน และการมีสวนรวมอยางเสรีในทางวัฒนธรรมและศิลป ในการดําเนินการตามวรรค
หนึ่ง ใหกระทําโดยมีแนวทางท่ีสําคัญหลายดาน  เชน (8) ใหเด็กและเยาวชนใหรูจักคิดอยางมีเหตุผล             
และมุงม่ันพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง (9) ใหรูจักชวยเหลือผูอ่ืนโดยมีจิตสํานึกในการใหและการเปน
อาสาสมัคร รวมทั้งมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ (10) ใหมีความรับผิดชอบตอตนเอง 
ผูอ่ืน และตอสวนรวม ตามสมควรแกวัย (11) ใหสามารถแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกอยางสอดคลอง 
กับความรูความสามารถที่พัฒนาไปตามวัยของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเรื่องที่มีผลกระทบตอเด็กและ
เยาวชน  

         มาตรา 8 ใหสํานักงาน(กรมกิจการเด็กและเยาวชน) หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวัดรวมมือ สงเสริม และประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน                
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ที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบ ทั้งนี้  ในการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนใหคํานึงถึงหลักการและแนวทางการ  
มีสวนรวมของประชาชนและประชาสังคมในทองถิ่น  

       มาตรา 22 (แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ                 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560) ใหองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล โดยคําแนะนําของหัวหนาบานพักเด็กและ
ครอบครัวในแตละจังหวัด จัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล แลวแตกรณี                   
ซึ่งสมาชิกประกอบดวยเด็กและเยาวชนที่อยูในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้น 

                  ใหมีคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล
ประกอบดวยประธานสภาหนึ่งคน และผูบริหารอีกไมเกินยี่สิบคน ซึ่งคัดเลือกกันเองจากสมาชิกสภาเด็กและ
เยาวชนตําบล หรือสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงผูพิการและผูดอยโอกาส                      
ใหมีหนาที่บริหารงานทั่วไปของสภาเด็กและเยาวชนและปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางในการจัด
กิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ รวมทั้งดําเนินการอ่ืนใดที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัตินี้ 

        ใหนายอําเภอ เปนที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนเทศบาล และใหแตงตั้งที่ปรึกษาคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล หรือคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนเทศบาล จากนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี ปลัดองคการบริหารสวนตําบล
ปลัดเทศบาล แลวแตกรณี ผูแทนสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ผูแทนบานพักเด็ก
และครอบครัวในแตละจังหวัด ผูแทนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผูแทน
สถานศึกษา ผูแทนหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนั้น และผูแทนองคกรภาคประชาสังคมที่มี กิจกรรม
หรือผลงานเก่ียวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล
หรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเสนอ 

   มาตรา 23 สภาเด็กและเยาวชนตําบลและสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล มีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ (1) ประสานงานระหวางสภาเด็กและเยาวชนตําบล สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล สภาเด็ก              
และเยาวชนอําเภอ เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในดานตาง ๆ ของเด็กและเยาวชน (2) สงเสริม 
สนับสนุน และเปนศูนยกลางการเรียนรูดานวิชาการ การศึกษา สุขภาพ กีฬา อาชีพ และวัฒนธรรมในทองถิ่น
ของเด็กและเยาวชน (3) สงเสริม สนับสนุน ใหเด็กและเยาวชนไดแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออก               
อยางสอดคลองกับความรูความสามารถที่พัฒนาไปตามวัยของเด็กหรือเยาวชน โดยเฉพาะเรื่อง                    
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ที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชน  (4) จัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่น
ใหมีความรูความสามารถ รวมท้ังคุณธรรมและจริยธรรม (6) รวบรวมขอมูล ขอเสนอแนะ หรือประเมินเรื่อง
ที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่  เพ่ือสงตอขอมูลดังกลาวใหกับสภาเด็กและเยาวชนอําเภอ (7) 
เสนอความเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนรวมท้ังการ
แกปญหาที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ (8) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนหรือองคกรชุมชนท่ีเกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนที่ 
(9) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการดําเนินงาน ตามอํานาจหนาที่โดยใหคณะบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนตําบลหรือคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล  ทั้งนี้ใหสอดคลองกับขอบังคับของสภาเด็กและ
เยาวชนแหงประเทศไทย 

1.5 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในมาตรา 24 ไดกลาวถึงบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเอาไววา ปลัดกระทรวง ผูวาราชการจังหวัด ผูอํานวยการเขต นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปน
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในเขตพ้ืนที 
ที่รับผิดชอบ ไมวาเด็กจะมีผูปกครองหรือไมก็ตาม รวมทั้งมีอํานาจและหนาที่ดูแลและตรวจสอบสถานรับเลี้ยง
เด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟูและสถานพินิจที่ตั้งอยูในเขต
อํานาจ แลวรายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการ คณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร                
หรือคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือทราบและใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ  
                        มาตรา 17 (27) ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาที่                   
ในการสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส  (6) การจัดการศึกษา          
(7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (8) การสงเสริมการมีสวนรวม                  
ของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น (18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 

                    มาตรา 18 ใหกรุงเทพมหานครมี อํานาจและหนาที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะ                
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

    มาตรา 24 ไดกลาวถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอาไววา ปลัดกระทรวง                
ผูวาราชการจังหวัด ผูอํานวยการเขต นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอหรือผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กท่ีอยูในเขตพ้ืนที ที่รับผิดชอบ ไมวาเด็กจะมีผูปกครองหรือไม
ก็ตาม รวมทั้งมีอํานาจและหนาที่ดูแลและตรวจสอบสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถาน
คุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟูและสถานพินิจที่ตั้งอยูในเขตอํานาจ แลวรายงานผลการตรวจสอบตอ
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คณะกรรมการ คณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการคุมครองเด็กจังหวัดแลวแตกรณี 
เพ่ือทราบและใหมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ  

1.6 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
ทองถิ่น  พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทที่กําหนดบทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น                  
ซ่ึงมีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ดังนี้ มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล  
มีอํานาจและหนาที่ มาตรา 16 (9) การจัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  (16) 
สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

1.7 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 

 มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ (1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 
 มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจกรรมใด ๆ ในเขตเทศบาล
ดังตอไปน้ี (4) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

                        มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปน้ี (1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 (2) ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

1.8 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม              
ถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 ไดกําหนดในมาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ ในการพัฒนาตําบล                   
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล                  
มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (6) 
สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
             สรุปไดวา ประเทศไทยมีทั้งรัฐธรรมนูญซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ และกฎหมาย                  
ที่ประกาศใชหลายฉบับที่วาดวยเด็กและเยาวชน รวมทั้งกระบวนการในการสงเสริมพัฒนา คุมครอง เด็ก               
และเยาวชน โดยกําหนดอยางชัดเจนวา หนวยงาน บุคคลในภาคสวนตางๆ หรือตําแหนงงานใดท่ีมีบทบาทหนาที่               
เปนกลไกรับผิดชอบ หรือสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน การรวมท้ังมียุทธศาสตรระดับชาติ
ที่เปนภาพรวมระยะยาวที่ระบุถึงกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชนวาเปนทรัพยากรของประเทศที่ตองมีคุณภาพ 
เปนพลังเพ่ือสรางความย้ังยืน  โดยตองไดรับสิทธิในการสงเสริม พัฒนา คุมครอง  โดยการศึกษา เลี้ยงดู ไดรับ
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สวัสดิการ และแสดงออกที่มีผลกระทบตอตนเอง รวมท้ังมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม               
ซึ่งกฎหมาย ยุทธศาสตรตางๆ นี้ เปนปจจัยเอ้ืออํานวยและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชน 
สามารถรวมกันทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเอง และมีสวนรวมในการทําเพ่ือชุมชน สังคมไดอยางมั่นใจ โดยไมตอง
กังวลวา ทํากิจกรรมแลวทําใหการเรียนเสีย ไมใชบทบาทแตควรแตเลาเรียนเทานั้น 

 
2. นโยบาย แผน และกระบวนการขับเคลื่อนเชิงนโยบายระดับชาติที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก                    
และเยาวชน 

 2.1 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน(Sustainable Development Goals : SDGs) คือ 
โครงการภายใตองคการสหประชาชาติ  ประเทศไทยเปน 1 ใน 193 ประเทศท่ีรวมมีฉันทามติรับรอง  SDGs 
ซึ่งเปนการขยายผลตอยอดเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  (Millennium Development Goals : 
MDGs)  โดยมองความเชื่อมโยงในการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมเพ่ือบรรลุเปาหมายในการ
พัฒนา อยางยั่งยืนรวมกันภายในป 2030 ซ่ึงนับเปนทิศทางการพัฒนาของสังคมโลก  SDGs คือ การ
ดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาที่สนองตอบตอความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคต               
ตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง  SDGs คือ                
การเชื่อมโยงในการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ที่เชื่อมโยงจากท้ังระดับทองถิ่นสูโลกและ
จากโลกสูทองถ่ิน (From Local to Global) SDGs ประกอบดวย 17 เปาหมาย และที่เกี่ยวของกับการพัฒนา         
และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน คือ เปาหมายที่ 4 ทําใหแนใจถึงการไดรับการศึกษาท่ีไดคุณภาพ            
อยางเทาเทียมและท่ัวถึงและสงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน (Quality Education) เปาหมาย
ที่ 8 สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึงใหเปนไปอยางยั่งยืน สงเสริมศักยภาพการมีงานทํา
และการจางงานเต็มที่ และงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน (Good Jobs and Economic Growth) เปาหมาย                 
ที่ 10 ลดความเหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหวางประเทศ (Reduce and Inequalities) 

2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

         แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564  มียุทธศาสตร                  
การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย โดยมีเปาหมายใหคนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรม             
ตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีตัวชี้วัด เชน ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไปมีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะทอนการมี
คุณธรรมจริยธรรมเพ่ิมขึ้น  โดยมีแนวทางการพัฒนา เชน สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและ
นอกหองเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ รวมทั้งเรงสรางสภาพแวดลอมภายใน
และโดยรอบสถานศึกษาใหปลอดจากอบายมุขอยางจริงจัง  ซึ่งกลาวไดวามีความเกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนเพ่ือสงเสริมการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งมีเปาหมายใหคน                  
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ในสังคมไทยทุกชวงวัย  มีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมขึ้น มีตัวชี้วัดคือ เด็กวัยเรียนและวัยรุนมี
สติปญญาและความฉลาดทางอารมณเพ่ิมขึ้น โดยมีแนวทางพัฒนา เชน  สนับสนุนใหเด็กเขารวมกิจกรรม           
ทั้งในและนอกหองเรียนที่เอ้ือตอการพัฒนา ทักษะชีวิตและทักษะการเรียนรูอยางตอเนื่อง อาทิ การอาน            
การบําเพ็ญประโยชนทางสังคม การดูแลสุขภาพ การทํางานรวมกันเปนกลุม การวางแผนชีวิต 

               2.3 แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 - 2564 

        แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ไดกําหนดวิสัยทัศนวา                  
“ เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีพัฒนาการเหมาะสมตามชวงวัย  เปนพลเมืองสรางสรรค และ                    
มีสวนรวมในฐานะภาคีที่มีพลังในกระบวนการพัฒนา” โดยมี 5 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนา
ศักยภาพและสรางภูมิคุมกันเด็กและเยาวชน ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกสภาพแวดลอม
ใหเอ้ือตอการพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชน ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมบทบาทและระดมความรวมมือของทุกภาคสวนในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน  และยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

  ทั้งนี้ แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนฉบับนี้ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมของเด็กและเยาวชนวา การที่เด็กและเยาวชน มีบทบาทและอิทธิพลตอกระบวนการในการตัดสินและ
กิจกรรมตาง ๆ ของสังคมทั้งที่มีผลกระทบโดยตรง และมีผลกระทบทางออมตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
โดยมีเปาหมายของระดับการมีสวนรวมคือ  1) การรับฟงความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน  2) เด็ก                     
และเยาวชนมีสวนรวมในการวางแผน การจัดการ การดําเนินการ 3) เด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการ
ประเมินผลและต อยอดการดํ า เ นินงาน  และ  4 )  เด็ กและ เยาวชนเปนผู ริ เ ริ่ มและรั บผิ ดชอบ                     
ในกระบวนการพัฒนาสังคม  

     สําหรับยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน  ไดกําหนด
มาตรการท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ไดแก  
มาตรการที่ 4 สรางระบบการสนับสนุนทรัพยากรสําหรับกลุมเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนา
ชุมชนและสังคมอยางเพียงพอ ตอเนื่อง และทั่วถึง  โดยการสงเสริมความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ                     
ภาคสังคม ภาคเศรษฐกิจ และภาควิชาการในการกําหนดรูปแบบการสนับสนุนทรัพยากร แผน นโยบาย              
และงบประมาณสําหรับกลุมเด็กและเยาวชนในรูปแบบขั้นบันได ตั้งแตการสนับสนุนกิจกรรมอยางงาย 
โครงการขนาดเล็ก โครงการขนาดใหญ และโครงการพัฒนาเครือขายเด็กและเยาวชน  โดยมีตัวชี้วัด                  
เพ่ือขับเคล่ือนและประเมินผลความสําเร็จที่ละเอียดชัดเจน  

   3 ตัวชี้วัดในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 ที่เกี่ยวกับการสงเสริม
ทรัพยากร (รวมท้ังเงินทุน) เพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 
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มีรูปแบบการสนับสนุนทรัพยากรสําหรับกลุมเด็กและเยาวชนในรูปแบบขั้นบันได 
ตั้งแตการสนับสนุนกิจกรรมอยางงาย โครงการขนาดเล็ก โครงการขนาดใหญ             
และโครงการพัฒนาเครือขายเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนแนวทางสําหรับหนวยงาน          
ที่ใหความสนับสนุน 

จํานวนของหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคสังคม องคกรภาคธุรกิจที่มีแผน นโยบาย       
และงบประมาณสนับสนุนใหกลุมเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน          
และสังคม 

รอยละของกลุมเด็กและเยาวชนที่เพ่ิมข้ึนตั้งแตระดับพ้ืนที่จนถึงระดับประเทศ            
ที่ไดรับการสนับสนุนทรัพยากรในรูปแบบขั้นบันไดเพ่ือทํากิจกรรมพัฒนาชุมชน           
และสังคม 

   
                   หนวยงานรับผิดชอบหลัก ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย (องคกรปกครอง                    
สวนทองถิ่น) 
          ภาคีสนับสนุน ไดแก ภาคสังคม ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจ  ภาควิชาการ  เครือขายเด็ก            
และเยาวชน และสภาเด็กและเยาวชน 

         นอกจากนี้ ไดเห็นความมุงม่ันของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนฉบับวา เพ่ือใหเห็นผลมากกวา
แคเปนทิศทางการพัฒนา คือ การมีแผนปฏิบัติการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2564   
โดยกําหนดวาหนวยงานไหน ตองมีบทบาทอะไร เชน สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน ที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบในการดําเนินการกิจกรรมดานการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีการพัฒนาศักยภาพที่เหมาะสมตามชวงวัยรวมทั้งการมีสวนรวมตอสังคม  
2) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน รวมกันระดมทรัพยากร  
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน อาทิ งบประมาณ กําลังคน องคความรูเพ่ือนําไปสูการพัฒนา
นโยบายและรูปแบบการลงทุนดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตั้งแตระดับชุมชน ตําบล จังหวัด  และประเทศ
ในรูปแบบที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบท     

      
              2.4 สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ    

          สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เปนกลไกเชิงกระบวนการการรับฟงความเห็น
จากผูที่เก่ียวของกับการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ที่กําหนดใหมีขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มาตรา 11                
(4) โดยใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) ที่ตอง
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สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ  อยางนอยปละครั้ง เพ่ือวิเคราะห
สถานการณดานเด็กและเยาวชน  ทบทวนกลไกและกระบวนการทํางานและพัฒนาองคความรู ทักษะ และ
ทัศนคติในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศ  สมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เปนการเปด
โอกาสใหทุกภาคสวนทั้งภาครัฐภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมหรือสภาเด็กและเยาวชนและกลุมเด็ก
เยาวชน ไดเสนอแนะนโยบายตอ กดยช.เพ่ือใหมีการขับเคลื่อนเชิงนโยบายมติสูการปฏิบัติ และมีผลทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง แกไขปรับปรุงตามความเห็นของสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ทั้งนี้สมัชชา     
การพัฒนาเด็กและเยาวชนประจําป 2560 และป 2561 ใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น           
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยตรง  โดยกําหนดหัวขอสมัชชาฯ วา “ทองถิ่นกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน              
สูประเทศไทย 4.0” ซึ่งมีมติสมัชชาฯ เพ่ือจัดทําแนวทางการขับเคลื่อน จํานวน 7 ขอ ทั้งนี้มีหนึ่งในเจ็ดหัวขอ     
ที่เกี่ยวกับระเบียบและการปฏิบัติในการใชจายงบประมาณ การเงิน เพ่ือการสงเสริมและพัฒนาเด็ก             
และเยาวชน  สภาเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบของทองถิ่น โดยมีมติดังตอไปน้ี 

 1) ขอใหมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเปนนโยบายสําคัญแหงชาติในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
กระทรวงมหาดไทยตองออกกฎหมายและระเบียบให อปท. ถือเปนนโยบายที่ตองทํา 
 2) ขอใหกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบวาดวยการใชจายเงินเพ่ือการคุมครองและสงเสริม
พัฒนาเด็ก และเยาวชน 

 3) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผน  
การพัฒนา เด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 
2564 โดยการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและเครือขายเด็กและเยาวชน 

 4) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสริมสราง 
ความรวมมือกับภาครัฐ ภาคเศรษฐกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการและเครือขายเด็กและเยาวชนในพ้ืนที ่                
ที่เก่ียวของในการทํางานดานการคุมครองและสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 

 5) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดใหมีการ
พัฒนา ผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีสมรรถนะในการปฏิบัติงานคุมครองและ
สงเสริมพัฒนาศักยภาพ ของเด็กและเยาวชน โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

6) ขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนผลักดันใหเกิดการจัดทํา/เชื่อมโยง/บูรณาการฐานขอมูล
เด็กและ ในระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในรูปแบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดยคํานึงถึงสิทธิ์ในการคุมครอง
ขอมูล สวนบุคคลตามขอกฎหมาย 

7) ขอใหมีพ้ืนที่กลางใหกับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 

          สําหรับสมัชชาการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจําป 2561 ประเด็นหัวขอ “ทองถิ่นไทย รวม
ใจพัฒนา เด็กและเยาวชน” ไดมีมติการประชุมสมัชชาฯเพ่ือจัดทําแนวทางการขับเคล่ือนมติสมัชชาการ
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พัฒนาเด็กและ เยาวชนแหงชาติจํานวน 6 ขอ ซึ่งยังคงมีมติที่เกี่ยวกับระเบียบและการปฏิบัติในการใชจาย
งบประมาณ การเงินเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาเด็ก และเยาวชน  สภาเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบ           
ของทองถิ่น เปน1 ใน 6 มต ิดังนี้ 

                     1) ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง สํานักงบประมาณและกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกันรางระเบียบวาดวยการใชจายงบประมาณที่เกี่ยวของกับ
การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

          2) ใหผูบริหารระดับจังหวัด นําโดยผูวาราชการจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคง                  
ของมนุษยจังหวัด ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีเครือขายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
รวมกันกําหนด นโยบายในการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนอยางบูรณาการ 

3) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน จัดใหมีการพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสมรรถนะในงานดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนและมี
ความสามารถในการจัดทํา แผนการระดมทรัพยากรและการบริหารจัดการ 

         4) ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น แกไขระเบียบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี
ผูแทนสภาเด็กและเยาวชน เขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาระดับทองถิ่น 

         5) ใหคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ มีมติใหกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ประสานหนวยงาน เพ่ือหาแนวทางในการสนับสนุนทุนใหกับเด็กและเยาวชนเปดโอกาสใหเด็กและ
เยาวชนในทองถ่ินทุกกลุม สามารถเขาถึงแหลงทุนไดโดยงายและสามารถบริหารจัดการไดอยางยืดหยุน 

          6) หนวยงานภาครัฐที่มีการดําเนินงานดานเด็กและเยาวชน ตองมีนโยบายในการสนับสนุน 
ใหรางวัลและสรางแรงจูงใจกับภาคสวนตาง ๆ เพ่ือใหเขามามีสวนรวมกับทองถิ่นในการสนับสนุนงานของเด็ก
และเยาวชน 

 สรุปไดวา ประเด็นเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ เงินทุน แหลงทุน              
ทั้งดานระเบียบปฏิบัติ ขอมูล รวมทั้งกระบวนการกระจายเพ่ือใหเขาถึงกลุมเด็กและเยาวชนในทองถิ่น ยังเปน
ประเด็นสําคัญ เปนขอเรียกรองของผูทํางานดานเด็กและเยาวชน และเด็กและเยาวชนจากเวทีระดับชาติ               
ที่จําเปนตองการมีการปรับปรุง แกไข เปลี่ยนแปลง ที่ปลอยปละละเลยตอไปไมไดแลว 

นโยบายเกี่ยวกับประเด็นการสงเสริมกิจกรรมสรางสรรคสําหรับเด็กและครอบครัว   
                    คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน (กดยช.) มีมติในการประชุมครั้งที่ 3/2558 
เม่ือวันที่ 23 ธันวาคม เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานการพัฒนาเด็กในทองถิ่นใหบรรลุผล ดังนี้ 
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                   1. ใหกระทรวง พม. โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน และกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว และกระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น พิจารณารวมกันเพ่ือใหเกิดการ
สงเสริมและพัฒนางานดานเด็กในระดับทองถิ่น โดยความรวมมือในการผลักดันใหมีแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในแผนพัฒนาทองถิ่น การพิจารณาใหมีผูรับผิดชอบงานพัฒนาเด็ก เยาวชนและครอบครัวในทองถิ่น              
ที่ไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ  

2. ใหมีกลไกในการประสานและสนับสนุนการขับเคลื่อนงานการพัฒนาเด็กและครอบครัว             
ในระดับทองถิ่นท่ีชัดเจน เปนกลไกภายใต กดยช. โดยเห็นสมควรใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลัก
ในการกํากับดูแล  

3. เห็นชอบในการผลักดันราง พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ                  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่มีบทบัญญัติใหมีกองทุนสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในหมวด 4 เพื่อเปนทุน
ใชจายในการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยรวมถึงพ้ืนที่ในความรับผิดชอบขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 

3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
- รายงานการสํารวจเรื่อง“ความตองการของวัยรุนและเยาวชนดานการพัฒนาศักยภาพ               

เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน สังคม” (พ.ศ.2559) โดยโครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติ                    
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดานเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน และสํานักงานกองทุนสนับสนุน                   
การสรางเสริมสุขภาพ ตัวอยางที่สํารวจคือ เด็กและเยาวชนอายุระหวาง 15 ถึง 25  ปเปนผูนํา/แกนนํากลุม 
ทั้งภาครัฐ เอกชน  และประชาสังคมที่ขับเคลื่อนประเด็นตางๆ จากทุกภูมิภาค รวมท้ังกรุงเทพมหานคร รวม 
46 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 400 คนพบวา นอกจากผูตอบแบบสอบถามตองการพัฒนาศักยภาพดานความรู และ
ทักษะที่เก่ียวของกับประเด็นที่กลุมทํากิจกรรมแลว พบวา กลุมตองการการสนับสนุนเงินทุน และที่ไดรับอยูมา
จากแหลงตางๆตามลําดับ ลําดับแรกคือ เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร 

17.0 % ลําดับที่สององคกรทุนตางๆ เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  สถาบันสื่อเด็กและเยาวชน 12.0 % ลําดับที่สามสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยจังหวัด กรมกิจการเด็กและเยาวชน สภาเด็กและเยาวชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ 
ปรามยาเสพติดทั้งสวนกลางและในภาคตางๆ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ 9.75 % ลําดับที่สี่องคกรเอกชน 6.75 % ลําดับที่หาโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย 6.0% 

นอกจากนี้มีภาคธุรกิจ องคกรบริหารสวนจังหวัด ภาคประชาชน องคกรระหวางประเทศ ที่เปนหนวย
สนับสนุนทุน และมีผูไมตอบ 43.25% แตทั้งนี้มีผูตอบแบบสอบถามระบุวาแมจะมีหนวยงาน องคกรที่ใหการ
สนับสนุนทุนทําประเด็นที่หนวยงานกําหนดแลวก็ตาม กลุมยังขอรับการสนับสนุนจากแหลงอ่ืนๆดวยเพราะไม
เพียงพอในการจัดกิจกรรม  อีกท้ังพบวามีหลายหนวยงาน องคกรที่รวมมือสนับสนุนกลุมเยาวชนกลุมเดียวกัน  
ทั้งนี้พบวา ผูตอบแบบสอบถามไดรับการสนับสนุนเงินทุนเพื่อทําโครงการ/กิจกรรม เพ่ือการมีสวนรวมใน
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การพัฒนาชุมชน จากหนวยงาน องคกรหลายภาคสวน รวมประมาณ  64 แหง แบงเปนหนวยงานภาครัฐ  
จํานวน 9 แหง หนวยงานรัฐที่มีลักษณะเฉพาะ จํานวน 5 แหง หนวยงานภาครัฐในสวนทองถิ่น จํานวน 4 แหง                  
องคกรเอกชน องคกรเครือขายเอกชน จํานวน 25 แหง ภาคธุรกิจจํานวน 6 บริษัท  ภาคประชาชน จํานวน   
9 แหง รัฐวิสาหกิจ จํานวน 4 แหง  และองคกรระหวางประเทศ จํานวน 2 แหง การสํารวจคร้ังนี้ 
ขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวมคือ การจัดงบประมาณและ
กองทุนสําหรับการทํางานดานการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน  ไดแก ควรการจัดตั้งกองทุนสนับสนุน
สงเสริมพัฒนาการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนกองทุนอิสระใหเยาวชนสามารถเสนอโครงการที่ตอบ 
สนองสถานการณปจจุบันมีการสนับสนุนงบประมาณแบบไมมีเงื่อนไขมีการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนเด็กและ
เยาวชนในระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชนในภูมิภาคมีการแกไขระเบียบเงินอุดหนุนสภา
เด็กและเยาวชน ที่ดําเนินงานโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ให เด็กและเยาวชนทุก
กลุมเขาถึงไดดวยกลไกของสภาเด็กและเยาวชนเพราะกลุมเยาวชนท่ัวไปเขาถึงยาก ทั้งการมีสวนรวม การ
สนับสนุนงบประมาณและเงินอุดหนุนจากองคกรภายนอกในการทํา social enterprise เพ่ือระดมทุน                  
เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของกลุมเยาวชนทุกระดับ  
 

- การศึกษาเรื่อง สถานภาพการสรางและสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีสวน
รวม ในการพัฒนาชุมชน สังคมของหนวยงานตางๆ (2559) โครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติ            
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดานเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ โดยการสุมตัวอยางจากหนวยงานภาครัฐ 27 หนวยงานที่เกี่ยวกับการสนับสนุน            
ดานงบประมาณเงินอุดหนุน สรุปไดดังนี้ 
 1) ในจํานวนหนวยงานภาครัฐ 27 หนวยงานที่ใหขอมูลมีหนวยงานท่ีมีหนาที่รับผิดชอบ            
การสรางและสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน สังคมโดยตรง 7 หนวยงาน        
อีก 20 หนวยงานมีหนาที่รับผิดชอบเชิงประเด็นโดยไมมีหนาที่ตามกฎหมาย และไมมีนโยบายอยางชัดเจน             
ในเร่ืองการสรางและสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน สังคม แตพิจารณา
วาเด็กและเยาวชนคือผูที่ ควรไดรับการพัฒนาและการถายถอด   จึงกําหนดให เด็กและเยาวชน                  
เปนกลุมเปาหมายในการดําเนินงานดวย โดยที่บางหนวยงานไดพัฒนาและสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชน               
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  สังคมอยางตอเนื่องยาวนานนับเปนเวลาถึง 40 ป  
 2) ในดานงบประมาณ เงินทุน/อุดหนุนที่ใหเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรม/โครงการ 
พบวา จํานวนหนวยงานมากท่ีสุด คือ 9 หนวยงานหรือรอยละ 33.4 ของหนวยงานที่เก็บขอมูล(27 หนวยงาน)                  
และ มีงบประมาณอุดหนุนในระหวาง 1,000,000 บาท ถึง 5,000,000 บาท และงบประมาณอุดหนุน                 
ของหนวยงานภาครัฐ มักจะถูกตัดใหนอยลง และหากหนวยงานใดมีกิจกรรมเพ่ิมเติมตามประสบการณและ
ความจําเปน จะไดรับอนุมัติใหดําเนินการแตใหปรับใชจากวงเงินที่ไดรับการอนุมัติแลว ไมมีการเพ่ิม
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งบประมาณ     ประมาณการวาในป 2559 มีเงินอุดหนุนรวมของทุกหนวยงาน (27 หนวยงาน) ที่ใหกับเด็ก
และเยาวชน เพ่ือทํากิจกรรมทั้งส้ิน 68,290,000 บาท 

 
                   - รายงานการสํารวจขอมูลภาคองคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนดานงบประมาณดําเนินงานในป 2557 และป 2558  จัดทําโดย สภาองคการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (ที่เกี่ยวกับดานงบประมาณ)  
สรุปไดดังนี้ 
                    1) ภาคองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งป 2557 มี 64 องคกร ป 2558 มี 73 องคกร พบวา           
เมื่อเปรียบเทียบขอมูลในดานงบประมาณดําเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนในป 2557 กับป 2558            
มีขอสังเกต ดังนี้ 

- จํานวนองคกรที่มีงบประมาณต้ังแต 1,000,000 บาท ลงมาเพ่ิมขึ้นจาก 11 องคกร                  
ในป 2557 เปน 32 องคกร ในป 2558 

- จํานวนองคกรที่มีงบประมาณตั้งแต 1,000,001 บาท ถึงมากกวา 10,000,000 บาท ลดลง
จาก 43 องคกรในป 2557 เปน 32 องคกร ในป 2558 

- จํานวนองคกรที่มีงบประมาณมากกวา 50,00,000 บาท คงเดิมคือ 2 องคกร 
- จํานวนองคกรที่มีงบประมาณมากกวา 100,000,000 บาท ลดลงจาก 4 องคกร ในป 2557 

เปน 3 องคกร ในป 2558 

- 39 องคกร หรือรอยละ 53.4 ของจํานวนองคกรที่ตอบแบบสอบถามระบุวาเนื่องจากมีวิกฤต
ทางเศรษฐกิจ ในป 2558 จึงไดรับการสนับสนุนงบประมาณนอยลงกวาเดิม และไมสามารถระดมทรัพยากรได
มากเทา ป 2557 

 

 2) ภาคธุรกิจจํานวน 42 บริษัทในป 2557 และ 48 บริษัทในป 2558 ในเร่ืองบทบาทในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน แบงเปน 4 ดาน คือ ประเภทของธุรกิจ จุดเนนการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
พ้ืนที่การสนับสนุนงานพัฒนาเด็กและเยาวชนและงบประมาณสนับสนุน เมื่อวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจ   
ทั้ง 4 ดานแลว มีสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

- จํานวนบริษัทในประเภทธุรกิจดานอุตสาหกรรมหลักและการเงินในป 2557 และ 2558                  
คงเดิมคือ ดานอุตสาหกรรมหลัก 12 บริษัท และดานการเงิน 13 บริษัท 

- ทั้งในป 2557 และป 2558 จํานวนธุรกิจดานการเงินมีมากที่สุด คือ 13 บริษัท 

- ในป 2557 จํานวนธุรกิจที่นอยที่สุด คือ ดานการผลิตสื่อและการผลิต /จําหนายเคร่ือง
อุปโภค/บริโภคคือ 2 บริษัท ในขณะที่ในป 2558 จํานวนธุรกิจดานการผลิตสื่อเพ่ิมขึ้น 1 บริษัท และการผลิต/
จําหนายเครื่องอุปโภคบริโภคเพ่ิมข้ึน 5 บริษัท 
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- จํานวนธุรกิจดานการใหบริการเพ่ิมข้ึนจากป 2557 คือจาก 3 บริษัทเปน 8 บริษัทในป 2558 
ในขณะที่จํานวนธุรกิจดานขายปลีก/ขายตรงลดลงจาก 8 บริษัทในป 2557 เปน 5 บริษัทในป 2558 

- จุดเนนการสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชน (ตั้งแต 10 บริษัทขึ้นไป) 
จากขอมูลในป 2557 และ 2558 เห็นไดชัดวามีการเพ่ิมจํานวนบริษัทที่มีจุดเนนในการสนับสนุนถึง                  
7 ใน 8 ดาน และมีเพียงดานทักษะดานอาชีพที่มีจํานวนบริษัทคงท่ี คือ 15 บริษัทท้ังในป 2557 และ 2558 

-  จุดเนนที่มีจํานวนบริษัทสนับสนุนมากที่สุด คือ ทุนการศึกษา ซึ่งในป 2557 มีจํานวน             
31 บริษัท หรือรอยละ 73.8 ของจํานวนบริษัทที่ตอบแบบสอบถามท้ังหมด คือ 42 บริษัทและในป 2558                

-  มีจํานวน 35 บริษัทหรือรอยละ 72.9 ของจํานวนบริษัทที่ตอบแบบสอบถามท้ังหมด คือ                  
48 บริษัท 

- สําหรับจุดเนนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนมี 2 ดาน คือ ดานจิตอาสา
และดานการมีสวนรวม นั้นในป 2558 มีจํานวนบริษัทที่สนับสนุนเพ่ิมขึ้นจากป 2557 โดยดานจิตอาสาเพ่ิม
จาก 15 บริษัทเปน 18 บริษัทและการมีสวนรวมเพ่ิมจาก 10 บริษัท เปน 14 บริษัท  อยางไรก็ตามจํานวน
บริษัท ที่มีจุดเนนในดานที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของทั้ง 2 ป ยังไมถึงคร่ึงหนึ่งของจํานวนบริษัทท่ีตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด 

- ประเด็นการสนับสนุนอีก 2 ประเด็นที่เก่ียวของกับการมีสวนรวม คือ การสนับสนุนเครือขาย
เด็กและเยาวชน ซึ่งมีจํานวนบริษัทที่สนับสนุนดานน้ีนอยมาก คือ 6 บริษัทในป 2557 และ 7 บริษัท                  
ในป 2558 ในขณะที่การสงเสริมทักษะชีวิต มีจํานวนบริษัทที่สนับสนุนคงท่ีทั้งในป 2557 และป 2558 คือ                
7 บริษัท  

- งบประมาณสนับสนุน 

- ในป 2558 บริษัทที่สนับสนุนงบประมาณต่ํากวา 100,000 บาท 100,000 – 500,000 บาท 
และ 500,001 – 1,000,000 บาท เพ่ิมขึ้นจากป 2557 จาก 5 เปน 6 บริษัท จาก 10 เปน 20 บริษัท และจาก 
3 เปน 8 บริษัท ตามลําดับ 

- บริษัทที่สนับสนุนงบประมาณในป 2558 ตั้งแต 1,000,001 บาทขึ้นไป จนถึงมากกวา 
50,000,000 บาท มีจํานวนลดลงจากป 2557 โดยลดลงจาก 23 เปน 14 บริษัท 

- ไมมีบริษัทใดที่ ตอบแบบสอบถามในป  2558 ที่มี งบประมาณสนับสนุนมากกว า 
100,000,000 บาท ในขณะที่ในป 2557 มี 1 บริษัท 

 

- การศึกษาเรื่อง การสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชน                    
สูประเทศไทย 4.0 ( 2562)  โดยศาสตราจารย สมพงษ จิตระดับและคณะ ศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการ
ดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภายใตการสนับสนุนของโครงการ
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สนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดานเด็กและเยาวชน  กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ มีขอคนพบ หรือ 4 จุดคานงัดสําคัญไดแก จุดคานงัดที่ 1 

“พลิกความคิด ปรับมุมมองคนทํางาน” จุดคานงัดที่ 2 “เปดพ้ืนที่การเรียนรู ใหอิสระทางความคิดสูเด็ก               
และเยาวชน” จุดคานงัดที่ 3 “ สราง สง สื่อสารองคความรู จากลางสูบน และบนสูลาง” และจุดคานงัดที่ 4 
“เขาถึง เขารวม เสริมพลัง จากเบญจภาคี”ซึ่งจุดคานงานท่ี 4 ผูวิจัยไดกําหนดแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ
สนับสนุนระบบเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนไดแก 1 ) ใหขอมูลแหลงทุน             
ทั้งท่ีเปนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ทั้งท่ีเปนองคกรภายในและภายนอกประเทศ โดยการ
สรางชองทางในการสื่อสารขอมูลแหลงทุนทั้งที่เปนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ทั้งที่เปน
องคกรภายในและภายนอกประเทศที่มีรูปแบบหลากหลายเขาถึงคนทุกกลุม  2) จัดใหมีชองทางในการระดม
ทุนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่นโดยมีการปฏิบัติตางๆ ไดแก  2.1) เปดโอกาส ใหพ้ืนที่สามารถ
จัดระดมทุนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน  2.2) แตงตั้งและอนุมัติผูรับผิดชอบเงินระดม โดยการเสนอ
คณะทํางานจากคนในพ้ืนที่  และ 2.3) แตงต้ังผูรับผิดชอบในการตรวจสอบแผนการเบิกจายงบประมาณ 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมาภิบาล  โดยมีหนวยงานรับผิดชอบระดับมหภาค (Macro) : เปนการทํางานบูรณา
การรวมกันระหวางกระทรวง  กรม ไดแก กระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรม
กิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
หนวยงานรับผิดชอบระดับจุลภาค (Micro) : เปนการทํางานบูรณาการรวมกัน ไดแก องคกรปกครองทองถิ่น 
(อปท.) ชุมชนครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา เด็กและเยาวชนทุกกลุม และสถานบริการสุขภาพ 
และหนวยงานปฏิสัมพันธ (Meso)  ไดแก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา องคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม  องคกร
ระหวางประเทศ เชน UNICEF และ UNFPA เปนตน 

- การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมทองถิ่นใหสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน กลุมเด็ก                     
และเยาวชน ริเริ่มทํากิจกรรมสรางสรรคเพื่อปองกันและแกไชปญหาชุมชน สังคมของตนเอง  (2562)             
โดยรองศาสตราจารย ชานนท  โกมลมาลย คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภายใต                      
การสนับสนุนของโครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดานเด็กและเยาวชน                 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร างเสริมสุขภาพ ซึ่งไดมีขอเสนอแนะ                 
เชิงนโยบายตอคณะกรรมการการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) จํานวน 8 ขอ                     
โดยเปนประเด็นเกี่ยวกับการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน กลุมเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะการเก้ือหนุน                      
ในดานงบประมาณ  ไดแก  
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1) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กําหนดแนวทาง                  
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสงเสริมและสนับสนุน สภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน
ไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวของ  

2) ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น รวมกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ดําเนินการและสนับสนุนให องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงเรงจัดทํา “แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ทองถิ่น” และ “ขอบัญญัติงบประมาณ” โดยผนวกอยูในแผนพัฒนาทองถิ่น โดยใหเร่ิมดําเนินการตั้งแต
ปงบประมาณ 2563 เปนตนไป  

 จากการนํามติ กดยช. ที่ใหมีการดําเนินงานใหเห็นผล โครงการสนับสนุนระบบและกลไก
ระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดานเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน และสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ไดมีการศึกษาทบทวน “แนวทางในการสงเสริมใหระเบียบการใชจาย
งบประมาณของกระทรวงมหาดไทยในการสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานได” (2563) โดยมีนายอนุพงษ  จันทะแจม                  
เปนผูศึกษาเพ่ือคนหาระเบียบขอบังคับที่เอ้ือและไมทําใหเกิดปญหาตอการใชจายงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมงานสภาเด็กและเยาวชนขึ้น ซึ่งพบวา  มีระเบียบขอบังคับ หนังสือสั่งการ             
ที่เก่ียวของกับการดําเนินงานเพ่ือการสนับสนุนงานสภาเด็กและเยาวชนไดโดยไมมีปญหาอุปสรรค ในระหวาง 
ที่ยังไมมีการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจ โดยมีตัวอยางองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล
หลายแหงที่ดําเนินการไดในลักษณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยดําเนินการใหกับสภาเด็กและ
เยาวชน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเปนขอปฏิบัติจํานวน 2 ฉบับ และหนังสือสั่งการ 1 ฉบับ ดังนี้ 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการเขารับการอบรม
ของเจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. 2557 

2) ระเ บียบกระทรวงมหาดไทยว าด วยการ เบิกจ ายค า ใช จ าย ในการจัดงาน                  
การแขงขันกีฬา และการสงนักกีฬาเขารวมแขงขันกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพ.ศ. 2559 

3) หนังสือ ดวนมาก ที่ มท.0808.2/ว2089 ลงวันที่ 12 เมษายน 2559 เรื่องการจัด
ฝกอบรม สัมมนาและศึกษาดูงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
แตอยางก็ตาม ยังตองสรางความเขาใจในระเบียบ และหนังสือสั่งการดังกลาว และมีการปรับปรุงกระบวนการ
รวมทั้งการออกระเบียบขอปฏิบัติใหมีประสิทธิตอการสงเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน และกลุมเด็ก
และเยาวชนในลักษณะของการมีสวนรวมมากกวาเปนผูรับเทานั้น เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดนําศักยภาพที่มีอยู
มาใชใหเกดิประโยชนตอชุมชน ทองถ่ินอยางมีคุณภาพท่ีแทจริง   
 -บทความจากหนังสือ 25 ป สยช.ไดระบุขอมูลวา สํานักงานสงเสริมและประสานงาน
เยาวชนแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี (ปจจุบันคือ กรมกิจการเด็กและเยาวชน) มุงสงเสริมใหเยาวชนไดมี      
สวนรวมในการพัฒนาสังคมและประเทศ  และสนับสนุนใหประกอบอาชีพอิสระตามความเหมาะสมกับทองถิ่น 
ตั้งแตป พ.ศ. 2525 จึงไดมีการจัดสรรเงินอุดหนุนกิจกรรมเยาวชน ใหกับศูนยเยาวชนเพ่ือใชเวลาวาง                  
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ใหเปนประโยชน รูจักชวยเหลือครอบรัว ดวยการจัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพและเพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันใน
การพัฒนาชุมชน สังคมงบประมาณ ปแรกไดรับเพียง 139,000 บาทเทานั้น และไดเพ่ิมขึ้นทุกๆป สูงสุดในป 
2538  มีเงินอุดหนุนใหกลุมเด็กและเยาวชนนอกระบบโรงเรียน กลุมภาวะยากลําบาก และกลุมเยาวชนปญญา
เลิศทั่วประเทศ 32,000,000 บาท ซึ่งทําใหกอเกิดกลุมเด็กและเยาวชนจํานวนหลายพันกลุมที่ทํากิจกรรม
หลากหลายถึง 11 ประเภท แตตอมาภายหลังจาการปฏิรูประบบราชการ ในป 2554 เงินอุดหนุนกิจกรรมนี้
ไมไดรับการสนับสนุนตอ อยางไรก็ตาม ในชวงที่มีการเสนอใหมีรางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งมีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน รางพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 หนวยงาน องคกรคนทํางานดาน
เด็กและเยาวชน รวมทั้งเด็กและเยาวชน ไดเห็นพองตองกัน ขอใหมีการเสนอใหมีกองทุนสงเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชน โดยขอใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดตั้งกองทุน (โดยมีทุนประเดินประมาณ 500 ลาน
บาท และทุนประจําป เริ่มตนปแรก 500 ลานบาท ) ซึ่งกองทุนนี้ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนเปนกลไก
กําหนดระเบียบ และพิจารณาอนุมัติจายเงินเพ่ือสนับสนุนองคกรเอกชน หรือองคกรชุมชนดานเด็ก                     
และเยาวชน สภาเด็กและเยาวชนระดับตางๆ ชมรมในมหาวิทยาลัย โรงเรียน ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
ทั้งนี้ ตามการจัดการเรื่องการขอใหมีกองทุน ตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการขอตั้ง 
การดําเนินงานและการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2557 (หมายถึงวา ตองผานการพิจารณา
ของคณะกรรมการกล่ันกรองการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนกอน การนําเสนอคณะรัฐมนตรี ) ซึ่งพบวา ไมผาน
การพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน) 
 
 -บทความเรื่อง กองทุนที่เด็กและเยาวชนใฝฝน (สมพงษ จิตระดับ สุอังคะวาทิน ดานา  โมะหมัด
รักษาผล.มติชน  19 ธันวาคม 2562)  ไดนําเสนอวา หากกลาวถึงกระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ผานมา 
หลายคนมักนึกถึงภาพกิจกรรมนันทนาการ คายอบรมใหความรูพัฒนาศักยภาพตางๆ ที่ผูใหญหรือหนวยงาน
องคกรเล็งเห็นวาเด็ก “ควรไดรับ” และมักมองเห็นเด็กและเยาวชนในฐานะ “ผูเขารวมกิจกรรม” เมื่อพิจารณา
ระดับการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน (ปรับจากบันไดการมีสวนรวม 8 ขั้นของ Roger A. Hart, 1997) เรา
จะเห็นไดวาเด็กและเยาวชนจะมีสวนรวมในระดับที่ 2 และ 3 คือเปนไมประดับและทํากิจกรรมพอเปนพิธี
เทานั้น หลายครั้งกิจกรรมหรือโครงการดังกลาวไมไดตอบสนองตอความตองการของเยาวชนหรือแมกระทั่ง
สอดคลองกับบริบททองถ่ินที่มีความหลากหลาย หากพิจารณาในสวนของนโยบายจะพบวาหนึ่งในเปาหมาย
สําคัญของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2560-2564 คือการสงเสริมใหเด็กและเยาวชน      
มีจิตสํานึกตอสวนรวมและมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม โดยเนนพัฒนาใหเด็กและเยาวชนเปนศูนยกลาง 
คําถามคือกระบวนการหรือกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีผานมาไดใหโอกาสและอํานาจกับเด็กและเยาวชน
ในการรวมออกแบบกิจกรรมมากนอยเพียงใด? และกิจกรรมน้ันไดสรางคุณคาใหกับชุมชนทองถิ่นหรือสังคม
อยางไรบาง? 
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               หนวยงานทองถิ่นหรือภาคประชาสังคมเปนกลไกหน่ึงที่จะชวยสรางพ้ืนที่การเรียนรูและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถิ่นผานการสนับสนุนดานงบประมาณจากแหลงทุนหรือกองทุนสําหรับกลุมภาคี
เครือขายภูมิภาค (node) ในการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่เพ่ือเสริมสรางทักษะควบคูกับ               
การเรียนรูสถานการณสภาพปญหาและวัฒนธรรมของชุมชน รวมถึงสรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งและผูกพันกับ
คนในชุมชนของตนเอง โดยศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชนและครอบครัว คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ (สสส.) ไดลงพ้ืนที่เรียนรูรวมกับเครือขายภูมิภาค (node) และมีโอกาสพบเด็กและเยาวชนที่เขารวม
โครงการ เด็กและเยาวชนกลุมนี้ไดพัฒนาตนเองและรวมกลุมกันเพ่ือทํากิจกรรมพัฒนาพ้ืนที่ทองถิ่นของตนเอง
ซึ่งกระจายอยูตามภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ ไดแก ชมรมฅนรักษธรรมเพ่ือสังคม จ.เชียงราย มูลนิธิภูมิพลัง
ชุมชนไทย (เครือขายคนมือดี) ชมรมรากดินแมโจ และชมรมสรางเสริมสุขภาพ จ.เชียงใหม กลุมรักษเขาชะเมา 
จ.ระยอง บริษัท SILC และโครงการคนจนเมือง จ.อุบลราชธานี นักศึกษาคณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัย              
ราชภัฏยะลา รวมถึงนักเรียนโรงเรียนโนนเพ็กวิทยาคม จ.ศรีสะเกษ ซึ่งแตละกลุมจะมีรูปแบบกิจกรรมและมี
เปาหมายในการพัฒนาชุมชนของตนเองที่แตกตางกัน 

 แตสิ่งหน่ึงที่เหมือนกันคือเด็กและเยาวชนกลุมนี้ตองการยกระดับบทบาทของตนเอง            
จาก “ผูเขารวมโครงการ” สูการเปน “ผูรับผิดชอบโครงการ”เด็กและเยาวชนกลุมนี้มีตนทุนเปน
ประสบการณในดานการจัดกิจกรรม การทํางานกับเครือขายชุมชนและกําลังคน แตขาดทรัพยากรในดาน
งบประมาณสําหรับกิจกรรมโครงการ แหลงทุนหรือกองทุนจึงเปนทางเลือกหน่ึงสําหรับเยาวชนนักกิจกรรม
ที่ชวยเปดโอกาสใหเขียนโครงการเพ่ือขอรับงบประมาณสําหรับกิจกรรมตามความตองการได  ตัวอยางเชน 
ในประเทศอังกฤษมีกองทุนเด็กและเยาวชน (The #i will Fund) สนับสนุนเงินทํากิจกรรมทางสังคมสําหรับ
เด็กอายุ 10-20 ป ดวยเงินทุนตั้งตน 40 ลานปอนด หรือ 1,753 ลานบาท กองทุนเยาวชนในอเมริกากลางและ
เม็กซิโก (CAMY Fund) สนับสนุนใหเยาวชนออกแบบและลงมือทํากิจกรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต               
ของตนเองและสงัคม  โดยสนับสนุนทั้งดานงบประมาณและการใหคําปรึกษา สําหรับประเทศไทยน้ันมีกองทุน
ที่ไดรับงบประมาณ จากภาครัฐตามพระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนสําหรับพัฒนาเด็ก อาทิ กองทุนคุมครองเด็ก 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค กองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนรวมถึงบุคคลท่ัวไปสามารถเขียนโครงการ               
เพ่ือขอรับการเงินสนับสนุนการทํากิจกรรมตามเปาหมายของแตละกองทุน ทําใหโครงการเปนพ้ืนที่การเรียนรู
และเสริมทักษะจากสภาพปญหาหรือสถานการณในพ้ืนที่จริง แตปญหาอุปสรรคคือ กองทุนเหลานี้ออมผาน       
ตัวเด็กเกือบทั้งหมด การเขียนโครงการมีหัวขอรายละเอียดซับซอน ยุงยาก ทั้งแหลงอางอิง ดัชนีบงชี้                
แผนขั้นตอนกิจกรรม สุดทายเด็กแทบจะไมไดรับการพิจารณาทุนเลยเพราะสถาบันการศึกษา หนวยองคกร  
นักวิชาการจะเปนผูเขียนและเรียบเรียงโครงการงานวิชาการไดดีกวาเด็กแทบทุกโครงการ โอกาสเขาถึงแหลง
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ทุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมที่มาจากแรงบันดาลใจจึงแทบเปนไปไมได การเขียนโครงการท่ีมีรายละเอียดจึงไม
สอดคลองกับความตองการของเด็กมากเทาที่ควร โดยมีทางออกสําหรับเรื่องนี้ ไดแก 

  ประการแรก การจัดทําขอเสนอโครงการ (proposal) เพ่ือเสนอตอแหลงทุน ในระยะแรก
ควรมีที่ปรึกษาซึ่งเปนผูมีประสบการณชวยใหคําแนะนําหรือจัดกระบวนการเสริมทักษะสําหรับเด็กและเยาวชน 
เชน ทักษะการวิเคราะหความตองการหรือสภาพปญหาของชุมชน ทักษะการเขียน ทักษะการประเมินผล 
รวมถึงการสรางพ้ืนที่แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันระหวางนักกิจกรรมในแตละภูมิภาคเพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณ ความสนใจและขอมูลของแหลงทุนไปจนถึงการตอยอดการทํางานรวมกันเปนภาคีเครือขาย               
ซึ่งนําไปสูการลงมือปฏิบัติเพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ชุมชนของตนเอง 

 ประการท่ีสอง การเพ่ิมโอกาสสําหรับเด็กและเยาวชน โดยการจัดตั้งกองทุนของเด็ก                   
และเยาวชนโดยเฉพาะ มีรายละเอียดขอเสนอโครงการส้ัน กะทัดรัดเพียง 2 หนา เพียงแคระบุความจําเปน
ของกิจกรรมรายละเอียดกิจกรรมและงบประมาณก็สามารถยื่นเสนอโครงการได หรือกองทุนอาจกําหนด
โควตาสําหรับโครงการที่ เด็กและเยาวชนเปนผูรับผิดชอบโครงการเพ่ือเพ่ิมโอกาสใหเด็กและเยาวชน                   
ไดลงมือทํากิจกรรมและเรียนรูเรื่องธรรมาภิบาลและความโปรงใสผานการบริหารจัดการโครงการ 

 การพัฒนาเด็กและเยาวชนจึงไมใชแคเพียงมองวาเด็กควรไดรับหรือควรมีทักษะใด แตเปน
การเสริมพลังใหอํานาจการตัดสินใจ เสริมกระบวนการคิดและทักษะกับเด็กและเยาวชนในการสราง                      
การเปลี่ยนแปลงท่ีดีขึ้นตอตนเอง ชุมชนและสังคม แหลงทุนหรือกองทุนในฐานะหนวยสนับสนุน                      
ดานงบประมาณเปนสวนสําคัญที่ชวยเขามาเติมเต็มกระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับชุมชน              
สูระดับภูมิภาค เปดพื้นที่การทํางานของคนในพ้ืนที่และเกิดกระบวนการสงตอจากรุนสูรุน กลายเปนวงลอของ
การพัฒนาท่ีชวยใหเกิดการพัฒนาเด็กและเยาวชนไดอยางยั่งยืน 

 การใหเ ด็กและเยาวชนทํากิจกรรม ลงมือปฏิบัติ ริ เริ่มโครงการเอง ดูเปาหมาย                    
และกิจกรรมเปนสําคัญ ผูใหญถอยออกมาใหคําแนะนํา สงเสริม กระตุนใหกําลังใจ รัฐสนับสนุนใหมี
กองทุนเพื่อเด็กและเยาวชนข้ึนเพื่อใหงายตอการเขาถึงและมีแบบฟอรมที่สั้น 2 หนาก็เพียงพอ เราจะเห็น
ศักยภาพการแสดงออกอยางเต็มที่มิใชไมประดับของกิจกรรมตามงบประมาณที่ผูใหญราชการกําหนดให
ดังแตกอน 

 สรุปไดวา  งานวิจัย และบทความดังกลาวขางตนทุกภาคสวนใหความสําคัญกับการสนับสนุน
งบประมาณเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน แตหนวยงานองคกร รวมทั้งเด็กและ
เยาวชนจําเปนตองชวยกันคิด ชวยกันทําอยางไรใหมีการจัดระบบสนับสนุนงบประมาณ เงินทุน เพ่ือการ
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พัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนขึ้นไดจริง และมีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนอยางกวางขวาง 
ทั่วถึง โดยมีการพัฒนาอยางจริงจังเต็มกําลังและตอเนื่อง   
 

4. ตัวอยางการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนในประเด็นตางๆ 
4.1 กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพื้นที่ (The Community Health 

Security Fund) (กองทุน สป.สช.) หรือ “กองทุนสุขภาพตําบล"นับเปนนวัตกรรมทางสังคมที่สําคัญในระบบ
สุขภาพของประเทศไทย  

หลักการสําคัญคือ เพ่ือสรางหลักประกันสุขภาพใหแกบุคคลในพ้ืนที่โดยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม            
ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

ที่มา ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกรปกครอง
ส วนทองถิ่นดํ า เ นินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือ พ้ืนที่                  
พ.ศ. 2561 โดยประกาศใชบังคับตั้งแต วันที่ 1 ตุลาคม 2561 เปนตนไป  

        ภายใตพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 มาตรา 47 มุงเนนใหองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่น มีบทบาทในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการฟนฟู
สมรรถภาพ และการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุกในพ้ืนที่ โดยสนับสนุนใหองคกรหรือกลุมประชาชน 
รวมดําเนินกิจกรรมการจัดบริการสาธารณสุขในทองถิ่น สามารถเขาถึ งบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง              
และมีประสิทธิภาพ (สืบคนขอมูลเพ่ิมเติมไดที่ http://obt.nhso.go.th/)  

 

ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากกองทุนหลกัประกันสุขภาพ 

              • เขาถึงการจัดบริการสาธารณสุขไดมากข้ึน  

              • ประชาชนมีบทบาทเขามามีสวนรวมบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ  

               • การจัดการสุขภาพของชุมชน มีการจัดบริการสุขภาพที่สอดคลองกับบริบทหรือปญหาของพ้ืนที่ 
              • เกิดความม่ันใจมีคุณภาพชีวิตที่ดีขนทุกกลุมวัย 

แหลงที่มาของเงินกองทุนหลกัประกันสุขภาพ  

             (1) เงินที่ไดรับจัดสรรแตละปจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  
             (2) เงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

             (3) รายไดอ่ืน ๆ หรือทรัพยสินที่ไดรับมาในกิจการของกองทุนหลักประกันสุขภาพ  

             (4) คาบริการอ่ืน กรณี อปท.ที่มีความพรอม ความเหมาะสม แสดงความจํานงเขารวมจัดบริการ
สาธารณสุข สําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง  
การสมทบกองทุนหลกัประกันสุขภาพ  

             องคกรปกครองสวนทองถิ่นสมทบเงินเขากองทุนหลักประกันสุขภาพในอัตรารอยละของเงินที่ไดรับ
จัดสรรจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ดังตอไปน้ี 
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             (1) สมทบเงินไมนอยกวารอยละ 30 กรณีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมรวมเงินอุดหนุน 
ต่ํากวา 6 ลานบาท  

              (2) สมทบเงินไมนอยกวารอยละ 40 กรณีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมรวมเงิน
อุดหนุน ตั้งแต 6 ถึง 20 ลานบาท 

              (3) สมทบเงินไมนอยกวารอยละ 50 กรณีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมรวมเงิน
อุดหนุน สูงกวา 20 ลานบาท ประโยชน   ที่ประชาชนไดรับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
ภาพรวมข้ันตอนการดําเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 

1 2 3 4 5 6 

คณะกรรมการ  
กองทุน 

ทองถ่ินเปน
ผูบริหารจัดการ 
ภายใตความ
เห็นชอบของ   
คณะกรรมการ 
 

 

 

 

 

 

 

เงินหรือ
สินทรัพย  
งบประมาณ       
ในการ
สนับสนุน 

ประกอบดวย  

1. เงินจาก 
สปสช.  
2. เงินจาก 
อปท.  
3. รายไดอ่ืนๆ    

4. คาบริการ 
สาธารณสุขอ่ืน 
เชน คาบริการ 
LTC 

การใชจายเงิน   
ตามแผนงาน 

งาน/โครงการ/ 
กิจกรรม ที่
ไดรับการ
อนุมัติ             
จากคณะ 
กรรมการ 

การดําเนินการ 
ขอรับ
งบประมาณ      
โดย (หนวย
บริการ,สถาน
บริการ, 
หนวยงาน 

สาธารณสุข
,องคกร  หรือ
กลุมประชาชน 
และหนวยงาน
อ่ืนๆ 

รายงานกองทุน 

ผานโปรแกรม 

บริหารจัดการใน 

ระบบออนไลน 
http//obt.nhso. 

go.th 

การติดตาม 

ประเมินผล  

กํากับ ติดตาม 

ประเมินผลการ 
ดําเนินงานตาม 

แผนงานและ
ประเมินผล 

ภาพรวมของ
กองทุน 

การสนับสนุนงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพ (ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม)  
   1) สนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหนวยบริการ สถานบริการหรือหนวยงาน

สาธารณสุข  

   2) สนับสนุนและสงเสริมการจัดกระบวนการหรือกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ และการปองกันโรค
ขององคกร หรือกลุมประชาชน หรือหนวยงานอื่น  

  3) สนับสนุนและสงเสริมการจัดบริการสาธารณสุข  



  

 

33 
 

           • ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือศูนยที่ดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาและดูแลเด็กเล็กในชุมชน หรือ
หนวยงานทีร่ับผิดชอบศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือศูนยที่ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาและดูแลเด็กเล็ก                    
ในชุมชน  
           • ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในชุมชน หรือการพัฒนาและฟนฟูคุณภาพชีวิตผูสูงอยุ หรือ              
คนพิการในชุมชน  

4) สนับสนุนคาใชจายในการบริหารหรือพัฒนากองทุนฯใหมีประสิทธิภาพของ อปท. 
5) เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมกรณีโรคระบาดหรือภัยพิบัติในพ้ืนที่ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุน 
            1) พิจารณาอนุมัติแผนการเงินประจําปของกองทุนหลักประกันสุขภาพ  

            2) พิจารณาอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน  

            3) ออกระเบียบท่ีจําเปนเพ่ือประสิทธิภาพใน การบริหารกองทุน ทั้งนี้ตองไมขัดกับประกาศ  

            4) สนับสนุนใหบุคคลในทองถิ่นเขาถึงบริการสาธารณสุขทั้งท่ีบาน ในชุมชน หรือหนวยบริการได
อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

            5) ใหคําแนะนําในการจัดทําขอมูลและโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับงานสาธารณสุข                      
ของกลุมเปาหมาย แกหนวยงาน องคกร หรือกลุมประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

            6) พิจารณาใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงาน รายงานการรับเงิน การจายเงิน และเงิน
คงเหลือของกองทุนหลักประกันสุขภาพ  

เปาหมายกองทุน  ไดกําหนดเปาหมายการดําเนินงานรวมกัน  ดังนี้ 
- ระยะที ่1 พ.ศ.2547-2550       องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลนํารองทั่วประเทศ 

- ระยะที่ 2 พ.ศ.2551-2552        องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีมีความพรอม 

- ระยะที่ 3 ตั้งแต พ.ศ.2553 เปนตนไป  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลท่ีผานการประเมิน 

หลักเกณฑการเขารวมกองทุน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ไดรับการสนับสนุนใหดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพ ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
                     (1) มีความประสงคเขารวมบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

                     (2) มีการดําเนินกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคในพ้ืนที่มากอนแลว และมีการ
จัดทําแผนและดําเนินการกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการมีสวนรวมของภาคีตางๆ ในพื้นที่ 
                     (3) มีความพรอมในการอุดหนุนเงินหรืองบประมาณตามอัตราสวนที่กําหนด 

4.2 กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 

                  ดวยสถานการณความยากจนทําใหเด็กไทยมากกวา 5 แสนคน หลุดออกนอกระบบไปแลว        
และอีก 2 ลานคนมีแนวโนมไมไดเรียนตอ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา จัดตั้งขึ้นตามขอเสนอ  
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ของคณะกรรมการอิสระ เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา โดยปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 

มาตรา 54 พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561 ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 14 

พฤษภาคม 2561 มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเสมอภาคทางการศึกษา ชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย              
ลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา รวมทั้งเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐเปน                 
ผูจัดสรรงบประมาณใหกองทุนอยูภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี และมีการบริหารงานที่เปนอิสระ 

วัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุน คือ 

           1.สงเสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนาการสมวัยพรอมเขาสูระบบการศึกษา 
           2.ชวยเหลือและสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยและผูดอยโอกาสใหสําเร็จ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 3.สนับสนุนและชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพยและผูดอยโอกาสทุกชวงวัยใหไดรับการศึกษา                 
และพัฒนาศักยภาพ ทักษะในการประกอบอาชีพตามความถนัด 

 4.สงเสริมสถานศึกษาใหมีการเรียนการสอนที่เอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนตามความถนัดและศักยภาพ
ของตน               
           5.เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพครูใหมีความสามารถจัดการเรียนการสอน  พัฒนาเด็กและเยาวชน
ตามพ้ืนฐานศักยภาพที่แตกตางกัน 

 6.ศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาครูตนแบบที่มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน สามารถ
พัฒนาผูเรียนเพ่ือลดความเล่ือมลํ้าในการศึกษา 
 7.ศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยและลดความเลื่อมลํ้าในการศึกษา 
สนองความตองการทางดานกําลังแรงงงานและยกระดับความสามารถ 

วิสัยทัศนของกองทุนฯ คือ “เด็ก เยาวชนและประชาชนทุกคน ที่ขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส มีโอกาส
พัฒนาตนเองตามศักยภาพ และเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ” 

ทุนที่สนับสนุน ไดแก   
               - โครงการทุนนวัตกรรมสายอาชีพชั้นสูง  ที่จะชวยเพ่ิมขีดความสามารถดานการแขงขันของ
ประเทศเพ่ือรองรับแผนยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 มีลักษณะเปนทุนใหเปลาที่สรางโอกาสทางการศึกษา              
แกเยาวชน จากครัวเรือนที่มีรายไดต่ําสุดรอยละ 20 ของประเทศ มีโอกาสศึกษาตอสายอาชีพ ในสาขาซึ่งเปน
ที่ตองการของตลาดแรงงาน 
             - โครงการทุนสําหรับนักเรียนในพ้ืนที่หางไกลเปนครูรุนใหม เพ่ือพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของชุมชน
(Protected School/Standalone) โครงการน้ีจะชวยลดความเหล่ือมล้ําใหกับโรงเรียนในพ้ืนที่หางไกล และ
เพ่ิมโอกาสใหนักเรียนจากครอบครัวที่ขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาสท่ีมีฐานะยากจนท่ีสุดรอยละ 20 แรก
ของประเทศ ที่มีผลการเรียนอยูในเกณฑดี และมีจิตวิญญาณความเปนครูไดเรียนครูจนจบปริญญาตรีอยาง มี
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คุณภาพ ปละประมาณ 300 คน จํานวน 5 รุน ศึกษาจนจบตามหลักสูตรและไดรับการบรรจุเปนครูรุนใหมใน
โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่หางไกลระดับตําบลประมาณ 2,000 แหง  ภายในระยะเวลา 10 ป จะทําใหมีครู
เพียงพอตอความตองการ   โดย กสศ. จะทํางานรวมกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปดสอนหลักสูตรระดับปริญญาตรี 
คณะครุศาสตร คณะศึกษาศาสตร ที่ผานการคัดเลือกอยางนอย 10 แหงในลักษณะเครือขายรวมพัฒนา             
โดยสถาบันจะมีบทบาทในคัดเลือกผูรับทุนรวมกับโรงเรียนและผูแทนชุมชน ใหไดจํานวนปละ 300 คน 
ตอเนื่อง 5 ป ตามเกณฑการพิจารณาซึ่งประกอบไปดวยคุณสมบัติดานเศรษฐกิจและสังคม ดานผลการเรียน 
และดานทัศนคต ิ

          - โครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนาทักษะแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาส  
โครงการน้ีมีเปาหมายพัฒนาทักษะแรงงานขาดแคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสใหเปนผูประกอบการรุนใหม
และแรงงานฝมือโดยใชชุมชนเปนฐานนํารองใน 50 พ้ืนที่ทั่วประเทศ ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มีสัดสวนความยากจน                
การวางงานสูง และมีดัชนีความกาวหนาของคนตํ่า โดยจะมีการวิเคราะหศักยภาพและจัดทําแผนรวมกับชุมชน
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดรูปแบบการพัฒนาทักษะอาชีพแบบครบวงจร โดยใชชุมชนเปนฐาน 
นําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนากําลังแรงงาน ใหสามารถยกระดับฝมือและทักษะ มีแผนประกอบอาชีพ
จนสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน คาดวาในปแรกจะครอบคลุมกลุมเปาหมายประมาณ 5,000-10,000 คน 

                กสศ. เปดรับขอเสนอโครงการ (Proposal) จาก หนวยงาน สถาบันการศึกษา ทั้งรัฐ เอกชน 
และภาคประชาสังคม โดย กสศ. จะคัดเลือกโครงการท่ีมีศักยภาพสูงสุดเขารวมโครงการ และทําสัญญา
สนับสนุนกับหนวยพัฒนาอาชีพ โดยหนวยพัฒนาอาชีพจะตองดําเนินงานตามโครงการเพ่ือใหผูรับทุนไดรับการ
พัฒนาทักษะการประกอบอาชีพที่มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยมีกรอบแนวคิดการดําเนินงาน ดังนี้ 

1) การใชชุมชนเปนฐาน (Community-based) ยกระดับการประกอบอาชีพ เนื่องจากชุมชน
เปนแหลงการเรียนรูหรือแหลงการประกอบอาชีพที่สําคัญสุด ประกอบดวย 1.1) ชุมชนชนบท เนนพัฒนาให
เกิดกระบวนการเสริมศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาอาชีพ เพ่ือกําหนดแผนธุรกิจและแผนกําลังคน              
ที่เหมาะสมกับทองถิ่น 1.2) ชุมชนเขตเมือง โครงการจะใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสถาน
ประกอบการท่ีมีความตองการแรงงานฝมือสูงขึ้น 

2) การพัฒนาทักษะการเปนผูประกอบการ/แรงงานฝมือในชุมชน มุงเปาตรงตามความตองการ
ของชุมชน หรือตลาดแรงงานทองถิ่นรวมไปกับการสรางพ้ืนฐานทักษะอาชีพ 3 ดาน 8 คือ  2.1) ทักษะเฉพาะ
อาชีพโดยปฏิบัติงานจริงในชุมชนหรือสถานประกอบการ  2.2) ทักษะการบริหารจัดการสําหรับศตวรรษท่ี 21 

(เชน การฝกวิเคราะห การใช IT และเทคโนโลยี การติดตอประสานงาน การทํางานเปนหมูคณะ)  และ                  
2.3) ทักษะชีวิตดานเศรษฐศาสตรครัวเรือน (เชน บัญชีครัวเรือน การจัดการรายรับรายจาย) เพ่ือนําไปสูการมี
นวัตกรรมชุมชนเพื่อการสรางคุณภาพชีวิตที่ดี 
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3) การเสริมสรางสมรรถนะแกชุมชนและภาคเอกชน ในการสงเสริมบทบาทและเชื่อมโยงใหเกิด
การบูรณาการรวมกันในแตละหนวยงาน เพ่ือเปนเครือขายจับคูการพัฒนาอาชีพในการยกระดับศักยภาพ 

4) การวิจัยปฏิบัติการ เพ่ือถอดความรูและประเมินผลสําเร็จการเปล่ียนแปลงของกลุมเปาหมาย 
รวมถึงมีการสรุปบทเรียนและแลกเปล่ียนประสบการณกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
                
             4.3 กองทุนปฏิรูปการศึกษาเชียงใหมเพื่อลดความเหล่ือมล้ํา โครงการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม  (กองทุน 10 บาท) ริเริ่มโดยนายไพรัช ใหมชมภู รองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดเชียงใหม (เลขานุการภาคีเชียงใหมเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา) คณะกรรมการบริหารภาคี
เชียงใหมเพ่ือการปฏิรูป  ซึ่งใน ปพ.ศ. 2563 ไดเปดชองทางการขอรับการสนับสนุนทุน ที่สะดวกงายคือ                  
ผูขอรับทุนสามารถดาวนโหลดหลักเกณฑ และแบบคําขอไดตาม QR Code และย่ืนคํารองดวยตัวเอง หรือ   
ทางไปรษณียไดที่องคการบริหาร สวนจังหวัดเชียงใหม/สํานักงานบริหารภาคีเชียงใหมเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด (แตละประเภท อาจแตกตางกันตามแผนและความเหมาะสม ) และมีเงินทุนทั้งหมด                
ถึง 9 ประเภท ครอบคลุมองคประกอบท่ีเก่ียวกับการศึกษา ทั้งทั้งเด็ก เยาวชน นักเรียนผูเกี่ยวของ และชุมชน 
ทั้งองคความรู พลังใจ และการจัดการ  และเปนเงินทุนแบบใหเปลา  ไดแก  
                ประเภทที่ 1 ทุนการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ   
                 ประเภทที่2 ทุนประกอบสัมมาชีพระหวางเรียน และสัมมาชีพในการประกอบอาชีพ                     
(หลังจบการศึกษา)  
                ประเภทที่ 3 สนับสนุนบุคลากร สื่อการเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบ 
                ประเภทที่ 4 สนับสนุนองคกรความรวมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาการศึกษาอําเภอ  
                ประเภทที่ 5 ยกยอง เชิดชูเกียรติบุคคล ครู อาจารย ผูบริหารสถานศึกษา  
                ประเภทที่ 6 สนับสนุนหมูบาน หรือชุมชนที่เสริมสรางการเรียนรู  
                 ประเภทที่ 7 สนับสนุนศูนยการเรียนรู สถานประกอบการ ที่สนับสนุนการศึกษา 
                 ประเภทที่ 8 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  
                 ประเภทที่ 9 สนับสนุนการบริหารจัดการภาคีเชียงใหมเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
ทุนแตละประเภท มีหลักเกณฑการจายเงินตามวัตถุประสงค โครงการระดมทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา 
เชิงพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม  สรุปไดดังนี้  
                 ประเภทที่ 1 ทุนการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ  หลักการ : สนับสนุนทุนการศึกษา          
แกนักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย ใชเปนทุนการศึกษาในการเรียน ในสายสามัญและสายอาชีพ               
ที่ศึกษา ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานถึงระดับอุดมศึกษา (ระดับปริญญาตรี) ที่เปนการศึกษาในระบบและ
การศึกษานอกระบบ /คุณสมบัติผูขอรับทุนการศึกษา 1) ผูขอรับทุนและผูปกครองมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัด
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เชียงใหม ไมนอยกวา 2 ป (นับถึงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2564)  2) มีผลการเรียนในปการศึกษา 2562 คะแนน
เฉลี่ยรวมทุกวิชาไมต่ํากวา 1.00 หรือผานเกณฑการเรียน  และ 3)  มีความประพฤติเรียบรอย รับผิดชอบ 
มุงมั่น มีจิตสาธารณ /จํานวนเงินทุนการศึกษา :ระดับต่ํากวาอุดมศึกษา ทุนละไมเกิน 20,000 บาท                  
และ ระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรี) ทุนละไมเกิน 30,000 บาท ทั้งนี้ตามขอเท็จจริง/สาขาที่เรียน/สภาพ
ครอบครัว  
                ประเภทท่ี 2 ทุนประกอบสัมมาชีพระหวางเรียน และสัมมาชีพในการประกอบอาชีพ (หลังจบ
การศึกษา) หลักการ : สนับสนุนทุนประกอบสัมมาชีพใหนักเรียน นักศึกษา กลุมเยาวชนและประชาชน               
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย ในการประกอบสัมมาชีพระหวางเรียนและหลังจบการศึกษา  /คุณสมบัติผูขอรับทุน  

ไดแก 1) ผูขอรับทุนและผูปกครองมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดเชียงใหม ไมนอยกวา 2 ป (นับถึงวันที่ 1 กุมภาพันธ 
2563)  2) มีความประพฤติเรียบรอย รับผิดชอบ มุงมั่น มีจิตสาธารณะ  3) เรียนอยูในระดับที่สูงกวาการศึกษา
ภาคบังคับและมีผลการเรียนในปการศึกษา 2561 คะแนนเฉลี่ยทุกวิชาไมต่ํากวา 1.00 และ                  
4) สถานท่ีประกอบสัมมาชีพในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม โดยมีจุดเนนสถานที่ประกอบสัมมาชีพในพ้ืนที่  ชุมชน 
หรือครอบครัว /จํานวนเงินทุนสนับสนุน : สนับสนุนทุนในการประกอบสัมมาชีพระหวางเรียนไมเกิน ราย/กลุม
ละ   20,000 บาท สําหรับผูจบการศึกษาไมเกิน ราย/กลุมละ 50,000 บาท ทั้งนี้ ตามขอเท็จจริงของสัมมาชีพ 
และแผนดําเนินงานทัง้นี้ ตามขอเท็จจริง ของสัมมาชีพ และโครงการดําเนินงาน  

                ประเภทที่ 3 สนับสนุนบุคลากร สื่อการเรียน อาคารเรียน อาคารประกอบ หลักการ : สนับสนุน
ทุนเพ่ือจัดหาบุคลากร/ครู/ผูดูแลเด็ก/ครูผูสอนพิเศษ/ครูภูมิปญญา/ครูภาษาที่สอง การจัดทําสื่อ  การเรียน          
การสอน อุปกรณการเรียนการสอน อาคารเรียน อาคารประกอบ (โดยสนับสนุนวัสดุอุปกรณในการกอสราง  

คาแรงงานโดยการมีสวนรวมของชุมชน) ที่จําเปนใหสถานศึกษา ศูนยพัฒนาเด็ก ศูนยการเรียนรูที่ขาดแคลน
อยูในพื้นท่ีทุรกันดารหางไกล หรือพ้ืนที่ทั่วไป ไมมีศักยภาพที่จะหางบประมาณ จากแหลงอื่นได  
หนวยงานที่ขอรับทุนสนับสนุน มี 4 ประเภท  ไดแก 1) สถานศึกษาของรัฐ เอกชน  2) ศูนยการเรียนรูของรัฐ 
องคกรเอกชน 3)  ศูนยพัฒนาเด็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 4) สถานประกอบการรับเลี้ยงเด็ก              
ของรัฐ เอกชน /จํานวนเงินทุนสนับสนุนไดแก 1) ประเภทสนับสนุนบุคลากรหรือครูผูสอนพิเศษ สนับสนุนเปน
คาตอบแทนตามลักษณะงานตามหลักสูตรของโครงการระยะเวลา 1 ป ไมเกิน 50,000 บาท 2) ประเภท                  

สนับสนุนสื่อการเรียน การสนับสนุนการจัดหาและจัดทําสื่อการเรียนการสอน ที่เปนประโยชน  ตอการเรียนรู
ของผูเรียนโดยตรง ไมเกิน 20,000 บาท ทั้งนี้ตามขอเท็จจริงและโครงการ/แผนดําเนินการ และ 3) สนับสนุน
อาคารเรียน อาคารประกอบและครุภัณฑโดยสนับสนุนวัสดุอุปกรณการกอสราง โดยใหชุมชนมีสวนรวม                 
ในการจัดทําตามโครงการที่เสนอขอ ไมเกิน 100,000 บาท 
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                ประเภทที ่4 สนับสนุนองคกรความรวมมือเชิงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาการศึกษาอําเภอ  หลักการ: พ้ืนที่
ระดับอําเภอ หนวยงานการศึกษา ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองที่ ผูนําศาสนา สวนราชการ ภาคประชาสังคม ทุกภาค
สวน รวมมือดูแลเด็ก เยาวชน ประชาชนใหมีโอกาสในการศึกษา การเรียนรูอยางมีคุณภาพมีองคกรแหงความ
รวมมือของการศึกษาระดับอําเภอ /คุณสมบัติองคกรที่ขอรับการสนับสนุน 1) องคกรแหงความรวมมือทาง
การศึกษาระดับอําเภอที่จัดตั้งมาแลว 2) มีโครงสรางดานการบริหารองคกรและมีการประชุมอยางตอเนื่อง        
3) มีขอมูลสารสนเทศทางการศึกษาของอําเภอ 4) มีกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาการศึกษาอยางตอเนื่อง               
5) มีแผนพัฒนาการศึกษาอําเภอ  จํานวนเงินทุนสนับสนุนโครงการ สนับสนุนทุนเพ่ือดําเนินการโครงการๆละ
ไมเกิน 100,000 บาท ทั้งนี้ตามขอเท็จจริงของโครงการ           
                ประเภทที่ 5  ยกยอง เชิดชูเกียรติบุคคล ครู อาจารย ผูบริหารสถานศึกษา ผูดูแลเด็ก ศูนย                  
การเรียนรู  หลักการ : ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลท่ีจัดการเรียนรู และการบริหารไดอยางมีคุณภาพ สงผลตอ                  
การเปล่ียนแปลงการ เรียนรูของผูเรียน ตามปณิธานปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม พลเมืองเชียงใหม รักษ
วัฒนธรรม ทันการเปลี่ยนแปลง แสวง สัมมาชีพ โดยเฉพาะในพ้ืนที่หางไกล ขาดแคลน มีความยากลําบากหรือ
พ้ืนที่ทั่วไปที่มีผลงานโดดเดนเปนพิเศษ / จํานวนเงินสนับสนุน 1) ประเภทบุคคล ครู ผูดูแลเด็กของศูนยการ
เรียนรู ศูนยพัฒนาเด็กของรัฐและเอกชน สถานศึกษา สนับสนุนเปนทุนในการพัฒนาผลงานนวัตกรรม รายละ
ไมเกิน 30,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร 2)  ประเภทผูบริหารศูนยการเรียนรู ศูนยพัฒนาเด็กของรัฐและ
เอกชน สถานศึกษาสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาผลงานนวัตกรรม รายละไมเกิน 30,000 บาท                     
พรอมประกาศนียบัตร ทั้งสองประเภท ตองเปนไปตามขอเท็จจริงของโครงการ นวัตกรรมผลงาน  

                ประเภทท่ี 6 สนับสนุนหมูบาน หรือ ชุมชนท่ีเสริมสรางการเรียนรู และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในพ้ืนที ่ หลักการ : สนับสนุนเชิดชูเกียรติหมูบาน (ทางการปกครอง) หรือ ชุมชน (ทางการปกครองในเขต
เทศบาลเมือง และ เทศบาลนคร) ที่รวมมือกันพัฒนาสภาพแวดลอม ดูแลเด็กเยาวชน ประชาชนในพ้ืนที่          
ใหปลอดจากอบายมุข สิ่งเสพติด มีสวัสดิการทางสังคม /คุณสมบัติของหมูบาน หรือ ชุมชนที่ขอรับการ
สนับสนุน 1)  หมูบานหรือชุมชน จัดตั้งมาแลวไมนอยกวา 5 ป 2)  มีโครงสรางการบริหาร และคณะกรรมการ
บริหาร 3)  มีระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการพัฒนาสภาพแวดลอม สวัสดิการสังคม การดูแลเด็ก เยาวชน 

ในพ้ืนที่ไมนอยกวา 2 ป 4)  มีผลงานปรากฏในการพัฒนาอยางตอเนื่อง  /จํานวนเงินสนับสนุน  สนับสนุนเงิน
เพ่ือนําไปพัฒนาหมูบานหรือชุมชน ตามวัตถุประสงคของกิจกรรมของหมูบาน หรือชุมชน  โดยเฉพาะจัด
กระบวนการเรียนรูของคนในหมูบาน ชุมชนใหมีความเขมแข็งไมเกิน 50,000 บาท ทั้งนี้ตาม ขอเท็จจริงและ
แผนดําเนินการ  
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                ประเภทที่ 7 สนับสนุนศูนยการเรียนรู สถานประกอบการท่ีสนับสนุนการศึกษา  หลักการ :

สนับสนุนเชิดชูเกียรติศูนยการเรียนรู สถานประกอบการของบุคคล เอกชน ที่ใหโอกาสแกนักเรียน นักศึกษา 
ประชาชน ไปเรียนรูและฝกทักษะการประกอบอาชีพ ในวันหยุดราชการหรือในวันเวลาที่วางจากการเรียน          
ในสถานศึกษาตามปกติเปนการดําเนินการดวยวิทยาทาน จิตสาธารณะ/คุณสมบัติผูที่ขอรับการสนับสนุน              

1) ศูนยการเรียนรู หรือสถานประกอบการท่ีจัดตั้งมาแลว ไมนอยกวา 4 ปและใหนักเรียน นักศึกษา ประชาชน 
ไปเรียนรูหรือฝกทักษะการประกอบอาชีพ ไมนอยกวา 2 ป 2) นักเรียน นักศึกษา ที่ไปเรียนรู หรือฝกทักษะ
การประกอบอาชีพเปนรายบุคคลหรือกลุมบุคคล 3) ศูนยการเรียนรูหรือสถานประกอบการไดดําเนินการ
จัดการเรียนรูหรือฝกทักษะการประกอบอาชีพใหนักเรียน นักศึกษาอยางตอเนื่อง อาจมีหลักสูตรในระยะสั้น
ประกอบหรือมีระเบียบขอบังคับในการดําเนินการโดย ไมมีคาใชจายในการเรียนรู /จํานวนเงินสนับสนุน 

สนับสนุนเงินเพ่ือเปนรางวัล เชิดชูเกียรติ เพ่ือนําไปใชเปนกิจกรรมที่บริการ แกนักเรียน นักศึกษา  ไปเรียนรู
หรือฝกทักษะการประกอบอาชีพ ศูนยการเรียนรู (พิจารณาตามความเหมาะสม) สถานประกอบการ (พิจารณา
ตามความเหมาะสม)  
                ประเภทท่ี 8  สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา  หลักการ :  สนับสนุนทุนการวิจัยและการพัฒนา            
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาเชียงใหมตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา เพ่ือ เปนแนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาเชียงใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ /คุณสมบัติผูที่ขอรับการสนับสนุน ตองเปนนักวิจัย/องคกร/
หนวยงาน/มูลนิธิ/สถาบันการศึกษา องคประกอบ 1) เปนโครงการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวของกับแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม 2)  มีผลงานวิจัยดานสังคมและการศึกษา /จํานวนเงินสนับสนุน สนับสนุนทุนการ
ทําวิจัยและพัฒนาไมเกินทุนละ 200,000 บาท ทั้งนี้ตามขอเท็จจริงและเสนอโครงราง  
                ประเภทท่ี 9 สนับสนุนการบริหารจัดการ ภาคีเชียงใหมเพ่ือการปฏิรูป หลักการ :  สนับสนุน
ปจจัยการบริหารจัดการและการพัฒนาองคกรภาคีเชียงใหมเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาใหสามารถ  ทํางานได
อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนงานตามภารกิจหรือโครงการ แผนงานตามแนวทางการปฏิรูป การศึกษา
เชียงใหม /คุณสมบัติผูที่ขอรับการสนับสนุน ประธานคณะกรรมการบริหารภาคีเชียงใหมเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา/วัตถุประสงคในการสนับสนุน  สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการบริหารจัดการ                   
ตามโครงการท่ีขอสนับสนุน โดยนําไปใชในงานภาคี เชียงใหมเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา /จํานวนเงินสนับสนุน 

สนับสนุนเงินตามเกณฑการใชเงินตามวัตถุประสงคของโครงการระดมทรัพยากรการศึกษาเชิงพ้ืนที่  จังหวัด
เชียงใหม (กองทุนปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม เพ่ือลดความเหล่ือมล้ํา : กองทุน 10 บาท) ตามสัดสวน                  
ที่คณะกรรมการบริหารภาคีเชียงใหมเพ่ือการปฏิรูปการศึกษากําหนด  
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                  ขั้นตอนดําเนินการและการพิจารณาจายเงินตามหลักเกณฑและวัตถุประสงค 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยางกิจกรรมในพ้ืนท่ีนํารอง  เชน 
1. โครงการ โรงเรียนเครือขายการจัดการเรียนรู โดยใชสมองเปนฐาน สรางโรงเรียนตามแนวคิด                     

การจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับสมอง Brain – Based Leaning (BBL อบจ.Chiangmai Model) 

2. โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดานภาษาและวัฒนธรรมตางประเทศ 

3. โครงการอบรมผูปกครอง  BBL อบจ.Chiangmai Model 

รับบริจาค/ระดมทุนจากคนเชียงใหม 
คนละ 10 บาทตามจิตศรัทธา       

(1 – 31 ม.ค.63) 

คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑการ จายเงิน
ตามวัตถุประสงคกองทุน และการยื่นคําขอรับทุน 

(1 - 29 ก.พ. 63) 

ติดตามประเมินผล             
การใชประโยชนจากเงินกองทุน      

( 9 พ.ค. – 30 ก.ย. 63) 

คณะอนุกรรมการ 11 ชุด ตรวจสอบ 
พิจารณาคําขอดูสภาพจริง สมัภาษณ เพื่อ
เสนอแนะรายชื่อบุคคลสมควร ไดรับทุนตาม

กรอบเงินทนุท่ีไดรับ(2–31มี.ค.63) 

คณะกรรมการบรหิารการเงินและบัญชี
ดําเนินการจายเงินใหผูรับทุน  

(ภายใน 8 พ.ค. 63) 

 

วันมอบเงินกองทุนใหผูรับทุน  

(8 พ.ค. 63) 

คณะกรรมการบรหิารภาคี เชียงใหม        
เพื่อการปฏิรปูการศึกษา (15 คน) พิจารณา

กลั่นกรองและใหความเห็นผูที่สมควร       
ไดรับทุน ( 19 เม.ย. 63) 

คณะกรรมการพิจารณาจายเงิน หรือ
ทรัพยสินตามวัตถุประสงค             

ใหความเห็นชอบ (24 เม.ย. 63) 
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4. โครงการอบรม “การเรียนรูอยางมีความสุข สนุกอยางสรางสรรค” 

5.  การสัมมนาถอดบทเรียนการจัดการเรียนการสอนแบบการใชโครงงานเปนฐานเพ่ือสรางความตระหนัก
รูดานสุขภาพในกลุมเด็กและเยาวชน เพ่ือพัฒนาและขยายผลรูปแบบการจัดการเรียนรูดานสุขภาพ 
เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูสังคมสูงวัยสุขภาพดี ใหกับเด็กและเยาวชน  เพ่ือสรางการรับรูของสังคม  
โดยการจัดการเรียนรูแบบใชโครงงานเปนฐาน  และเพ่ือสรางการรับรูของสังคมโดยใชการส่ือสารภาค
องคกรในระดับโรงเรียนและเครือขายระดับจังหวัด 

                   นอกจาการสนับสนุนทุนแลว มีการลงพ้ืนที่ติดตามประเมินผล การใชประโยชนจากเงินกองทุน 
โดยคณะอนุกรรมการภาคีเชียงใหมเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา พรอมดวยบุคลากรสํานักการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม องคกาบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม เปนตน  

สรุปไดวา จากตัวอยางกองทุนทั้งสามกลาวไดวา เปนนวัตกรรมของการจัดสรรทรัพยากรเงินทุน
เพ่ือใหเขาถึงทองถิ่น พ้ืนที่ ผูคนรวมท้ังเด็กและเยาวชน ในดานสุขภาพ การศึกษา อาชีพ เปนการเปดโอกาส 
และจะนําไปสูการลดความเหล่ือมล้ํา  อยางไรก็ตามควรมีการทบทวนวา จะทําอยางไรใหมีกองทุนเพ่ือ
สนับสนุนใหกลุมเด็กและเยาวชนที่มีความตองการท่ีจะนําพลังสุขภาพที่ดี ความรูที่ไดเรียนรูจากเขารับ
การศึกษาในระบบ และการมีทักษะ ทางอาชีพ ออกมาทํากิจกรรมเพ่ือรวมพัฒนาชุมชน ทองถิ่นของตนเอง 
เชน ตัวอยางกองทุนดานการศึกษา และสุขภาพที่กลาวมาดวย อันที่จริงในเรื่องการนําเสนอใหมีกองทุน            
เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนก็เคยปรากฏมาในชวงการนําเสนอราง พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ (ฉบับที่ ) พ.ศ. .... ที่มีบทบัญญัติใหมีกองทุนสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนในหมวด 4 
เพ่ือเปนทุนใชจายในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  แตเมื่อมีการประกาศพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก                 
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 ก็มิไดมีกองทุนแตประการใด  
ดังนั้น จึงควรถึงเวลาแลว ที่จะมีกองทุนที่สนับสนุนเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดมีสวนรวมในการพัฒนา
ตนเอง ชุมชน และสังคม เกิดขึ้นในประเทศ ที่มิไดตองยึดติดกับการของบประมาณแผนดินเทานั้น กองทุน
ซึ่งจะสนับสนุนโอกาสสรางพลเมืองเด็กและเยาวชนคุณภาพที่เปน“ผูให” นอกจากเปน “ผูรับ”เทานั้น 
โดยนํารูปแบบกองทุนทั้งสามขางตนมาเปนตัวอยาง  
                - สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล เปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง  กอตั้งข้ึน                
ตามพระราชบัญญัติสํานักงาน สลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 ภารกิจคือ การออกสลากกินแบงรัฐบาล  

จัดการโรงพิมพอันเปนอุปกรณในการพิมพสลากกินแบงรัฐบาลหรือสิ่งพิมพอ่ืนที่คณะกรรมการใหความ
เห็นชอบ รวมทั้งกระทําการอ่ืนใดท่ีเกี่ยวเน่ือง หรือที่เปนประโยชนแกการดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกิน
แบงรัฐบาล  มีการดําเนินกิจการภายในประเทศ และมีการประสานงานกับตางประเทศดวย โดยการเขาเปน
สมาชิกของสมาคมสลากกินแบงโลก และเปนสมาชิกของสมาคมสลากกินแบงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก              
ไดสนับสนุนรายไดขององคกรในการดําเนินโครงการ งาน และกิจกรรมที่สรางสรรคประโยชนใหกับประเทศ 
อยางตอเนื่องตลอดปและทุกป แบงเปน 5 ดานหลักๆ ไดแก การศึกษาและกีฬา สาธารณสุข ศาสนา สังคม
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สงเคราะห ศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม คิดเปนงบประมาณหลายรอยลานบาท โดยมีตัวอยางโครงการ    
งาน กิจกรรมเฉพาะในชวงป 2560 -2562 ที่สนับสนุนใหกับเด็กและเยาวชน และประชาชน เชน  
 การมอบงบประมาณสนับสนุนสราง ซอมแซมปรับปรุงอาคารเรียนในโรงเรียน รวมทั้ง             
การมอบทุนการศึกษา ใหกับนักเรียนที่เรียนดี ความประพฤติดี แตขาดแคลนทุนทรัพย หลายรอยทุน การมอบ            
ชุดเครื่องเขียน และอุปกรณกีฬา ของขวัญวันเด็กแหงชาติใหแกเด็กหลายรอยโรงเรียน เขตพ้ืนที่ ทั้งใน
สวนกลางและจังหวัดตางๆ รวมทั้งผานทางหนวยงานตางๆที่ขอรับการสนับสนุน การรวมจัดทําโครงการ  IPST 

Learning Space” ภายใตบันทึกขอตกลงความรวมมือในการสนับสนุนสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (สสวท.) เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ขยายโอกาส และเพ่ิมความเทาเทียมในการเรียนรู 
ใหแก เด็ก เยาวชน บุคลากรทางการศึกษา และผูที่สนใจ ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเพ่ือชวยลด
ชองวางและสรางโอกาสตลอดจนความเทาเทียม ในการเขาถึงความรู การสนับสนุนงบประมาณในการกอสราง 
การรวมเลี้ยงอาหารกลางวันและมอบสิ่งของเครื่องใชที่จําเปนแกเด็กที่อยูในความดูแลของศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจําจังหวัดตางๆ การสนับสนุนคาใชจายในการเดินทางไปรวมแขงขันโครงงานทั้งทางวิทยาศาสตร  กีฬา 
การศึกษา การสนับสนุนการสรางอาคารเพ่ือเปนที่พักรวมทั้งอุปกรณ เครื่องใชที่จําเปนตอการดํารงชีวิแกเด็ก
ในสถานสงเคราะห ตางๆ 

 การสนับสนุนกิจกรรมตามโครงการ "Super คนรุนใหม หางไกลการพนัน" ในสถานศึกษา
ระดับตางๆ เพ่ือสรางความตระหนักและใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการพนัน และการสรางภูมิคุมกัน
ใหแกเด็กและเยาวชน การสนับสนุนสถานท่ีออกกําลังกาย Fitness Center  เพ่ือใหกับขาราชการ และ
เจาหนาที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ และหนวยงานภายในศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ตลอดจนประชาชน                   
ที่อาศัยอยู ในละแวกใกลเคียง ไดใชประโยชน การสนับสนุนประกาศเกียรติคุณของบุคลากรในวงการกีฬา                 
ที่ไดสรางผลงานใหกับประเทศไทย และสรางความตระหนักแกเยาวชนใหเห็นถึงความสําคัญของกีฬา   

 การมอบเงินทุนชวยเหลือ บรรเทาใหประชาชนที่ไดรับบาดเจ็บ รวมถึงครอบครัวผูเสียชีวิต                
จากเหตุการณความรุนแรงจากพ้ืนที่ชายแดนภาคใต  รวมทั้งเจาหนาที่ทหาร ตํารวจ ที่เสียชีวิตและบาดเจ็บ 
การมอบเงินสนับสนุนโครงการ "รวมน้ําใจไทยชวยวาตภัยใต”  

  การสนับสนุนงบประมาณตาม“โครงการสลากสรรคสรางเพ่ือชุมชน” โดยสนับสนุนสื่อ 
อุปกรณประชาสัมพันธ(ประเภทตางๆ)แหลงผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ และบริการที่ทําโดยฝมือของชุมชน รวมถึง
ชวยพัฒนาคนในชุมชนเกี่ยวกีบการบริหารจัดใหชุมชนมีสภาพแวดลอม วิถีชีวิตที่เ อ้ือตอการสงเสริม                    
การทองเท่ียว เชน ชุมชนกรุงเทพมหานคร และบางจังหวัด  

 การสนับสนุนเงินทุนการดําเนิน "โครงการประกวดเร่ืองสั้นยอดเย่ียมแหงป" ที่จัดโดยสมาคม
นักเขียนแหงประเทศไทย และหนวยงานพันธมิตร  เพ่ือสงเสริมการอานและการเขียน การสงตอคุณคา                
ทางวรรณกรรม  
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 การบริจาคงบประมาณและการสนับสนุนจัดกิจกรรม CSR หนวยแพทย/ทันตแพทยเคลื่อนที่        
โดยสถาบันสุขภาพเด็กแหงชาติมหาราชินี ตามโครงการพัฒนาหองกระตุนประสาทสัมผัส (Sensory Room) 

สําหรับเด็ก ที่มีความตองการพิเศษ เพ่ือใหเปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพประสาทสัมผัส  การสนับสนุน
เงินทุนแกมูลนิธิสากลเพ่ือคนพิการ เพ่ือสมทบทุน ในการจัดสรางศูนยการเรียนรูการแปรรูปผลิตภัณฑ ภายใน
ศูนยฝกอาชีพคนพิการอาเซียน และการมอบเงินสนับสนุนโครงการปรับปรุงอาคารเรียนที่ชํารุดทรุดโทรม            
การสนับสนุนงบประมาณกอสรางอาคารฟนฟูและพัฒนาพรอมสระธาราบําบัด กรมสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ สําหรับเด็กและเยาวชนในบานราชาวดี ซึ่งเปนผูปวยพิการทางสมองและพิการซ้ําซอน 
ตลอดจนเปนแหลงเรียนรูสําหรับบุคคลภายนอกท่ีมาศึกษาดูงาน และนักศึกษา จากมหาวิทยาลัยตางๆ มาฝก
ปฏิบัติงานในการดูแลผูพิการได การมอบรถวีลแชร ใหกับผูพิการและผูสูงอายุที่มีความจําเปน  

 การมอบทุนการศึกษาผูดอยโอกาส ใหแกนักเรียนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาที่ผานคุณสมบัติ            
ตามภูมิลําเนาทั่วประเทศ การมอบถุงยังชีพใหกับผูประสบอุทกภัย ในจังหวัดตางๆ  

 การมอบงบประมาณสนับสนุนสรางศาลาเรียนรู ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินคาเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ณ พ้ืนที่ตางๆ กระจายท่ัวประเทศ เพ่ือสรางความรูความเขาใจใน
การทํางานรวมกันระหวางเครือขายและสมาชิกเครือขายแบบมีสวนรวม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคา
เกษตรสามารถบูรณาการการทํางานและนําไปขับเคลื่อนโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 การมอบเงินบริจาคสาธารณประโยชน เพ่ือรวมสนับสนุนโครงการจัดหาอุปกรณทางการ
แพทย สําหรับหอผูปวยสามัญศัลยกรรมประสาทชายเฉลิมพระเกียรติรัชกาลที่ 9 โรงพยาบาลตํารวจ 
นอกจากน้ียังมีการสนับสนุนโครงการคัดกรองมะเร็งเตานมโดยเครื่องเอกซเรยเตานม (Mammogram)  ใน
สตรีกลุมเสี่ยง และดอยโอกาส จัดโดยมูลนิธิกาญจนบารมี  รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนิน
โครงการปรับปรุงและตกแตงอาคาร  80 ป ปญญานันทภิกขุ อาคารตรวจประกันสังคม และอาคาร
ผูปวย 3 เพ่ือรองรับการดูแลสุขภาพครบวงจร รวมทั้งบริจาคใหโครงการจัดตั้งหอผูปวยใน อาคารเฉลิมพระ
เกียรติ 7 รอบ สถาบันประสาทวิทยา และโครงการจัดหาครุภัณฑสําหรับอาคารผูปวยนอกฉุกเฉินและ
วิเคราะหบําบัดโรงพยาบาลบางใหญ 

 นอกจากน้ีมีการถวายผากฐิน ณ วัดตางๆ เปนประจําทุกป ดวย     
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บทที่ 3 

กรณีศึกษาบทเรียนหนวยงานในตางประเทศเก่ียวกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุน 

เพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 ในบทน้ี คณะผูศึกษาขอนําเสนอกรณีศึกษาซ่ึงเปนหนวยงาน องคกร สํานักงานกองทุน             
ในตางประเทศและภูมิภาคตางๆ ทั่วโลกรวม 8 แหง ที่มีความหลากหลายของภาคสวน คือ ภาครัฐ               
(ในสวนกลาง ภูมิภาค  ทองถิ่น)  เอกชน  ธุรกิจ  สถาบันการศึกษา โดยไดสืบคนเบื้องตนวามีการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน จากนั้นไดมีการ
เก็บขอมูลจากเอกสารส่ือส่ิงพิมพ และการส่ือสังคมบน website, face book ของหนวยงาน องคกร                    
ทางอินเตอรเน็ท  ซึ่งไดแก 

                  1. ไอรแลนด: โครงการกองทุนชมรมเยาวชนทองถิ่น (Local Youth Club Grant Scheme)  

2. สหภาพยุโรป: มูลนิธิเยาวชนยุโรป (The European Youth Foundation - EYF)  

3. ออสเตรเลีย: เงินทุนอุดหนุนนวัตกรรมเยาวชน FRRR ABC Heywire 

4. รัฐบาลแหงชาติครี: กองทุนการมีสวนรวมของเยาวชน 

5. แคนาดา: #RisingYouth กองทุนเพ่ือเยาวชนทํางานในทองถิ่น 

6. อังกฤษ: กองทุนเสริมสรางศักยภาพเยาวชน (Youth Capacity Fund)  

7. นานาชาติ: กองทุนเสริมพลังเยาวชนโลก (The Global Youth Empowerment Fund) 

8. สก็อตแลนด – เงินทุนขนาดเล็กสําหรับกิจกรรมเยาวชนสภาเมืองอาเบอรดีน                                    
(Youth Activities - Small Grants Fund)  

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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1. ไอรแลนด: โครงการกองทุนชมรมเยาวชนทองถิ่น (Local Youth Club Grant Scheme)1   

1.1 เกี่ยวกับองคกรและเงินทุน 

กระทรวงกิจการเด็กและเยาวชน (The Department of 

Children and Youth Affairs) มีภารกิจหลักในการ
กําหนดนโยบายและใหบริการแกเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว โดยภายใตกระทรวง มีหนวยงานตาง ๆ ที่

ดูแลงานดานเด็กและครอบครัว การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ
ผูตรวจการดานเด็กและเยาวชน ในสวนของงานดานเยาวชน อยูภายใตการดูแลของหนวยกิจการเยาวชน 
(Youth Affairs Unit - YAU) ซึ่งมีเปาหมายในการสนับสนุนและสงเสริมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
โอกาสในการพัฒนาของเยาวชน เพ่ือใหเพ่ิมพูนศักยภาพทั้งดานบุคคลและสังคม โดยงานดานเยาวชน มุงเนน
กลุมเปาหมายอายุ 10 – 21 ป โดยเฉพาะผูที่มีสถานะดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมุงเนนในงาน
ดานตอไปนี้ 

 พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรที่เสริมศักยภาพใหเยาวชนพัฒนาทั้งดานกายภาพและสังคม 

 ติดตามและประเมินผลโครงสรางงานเยาวชน การสนับสนุนและบริการเพ่ือใหหลักประกันวาบริการมี
คุณภาพและมีความคุมทุน 

 สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายเยาวชนของกระทรวงและหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือใหหลักประกันวา
นโยบายและบริการดานเยาวชนตอบสนองตอความตองการของกลุมเปาหมาย 

 ติดตอและประสานงานกับสหภาพยุโรปในเรื่องนโยบายเยาวชนและการดําเนินงานตามแผนงาน
เยาวชนของสหภาพยุโรป 

เงินทุนของบริการสําหรับเยาวชนมีเปาหมายเพ่ือทํางานควบคูไปกับการศึกษาในระบบ เพ่ือสงเสริมใหเยาวชน
อายุ 10 - 24 ปมีสวนรวมในการทํางานอาสาสมัคร และเพ่ือทําใหงานเยาวชนมีบทบาทในการสงเสริมเยาวชน
ทั้งในและนอกระบบการศึกษา และเปนศูนยกลางสําหรับติดตอหรือสงตอไปยังบริการสําหรับงานเยาวชน  
ในดานอ่ืนๆ  

1.2 นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน  

                                                           
1 Local Youth Club Grant Scheme 2018 incorporating the National Quality Standards for 
Volunteer-led Youth Groups INFORMATION AND GUIDANCE NOTE DEPARTMENT 
OF CHILDREN AND YOUTH AFFAIRS FEBRUARY 2018. Online at 
https://www.dcya.gov.ie/documents/youthaffairs/20180808_LYCGS2018InfoGuidanceNote.
pdf  
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โครงการกองทุนชมรมเยาวชนทองถิ่น (Local Youth Club Grant Scheme) ที่สอดคลองกับมาตรฐาน
คุณภาพของกลุมเยาวชนอาสาสมัครแหงชาติปค.ศ. 2017 (National Quality Standards for Volunteer-

led Youth Groups) เปนโครงการที่ออกแบบมาเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของเยาวชนในระดับทองถิ่น 
ที่ดําเนินการโดยเยาวชนท่ีรวมตัวกันเปนกลุมและชมรมภายใตองคกรทองถิ่น ซึ่งมีกลุม/ชมรมที่เขาขายไดรับ
ทุนประมาณ 1400 กลุม/ชมรม 

ในป 2560 กระทรวงกิจการเด็กและเยาวชนไดนํามาตรฐานคุณภาพของกลุมเยาวชนอาสาสมัครแหงชาติ  
ปค.ศ. 2017 (National Quality Standards for Volunteer-led Youth Groups) มาเปนมาตรฐานสําหรับ
การใหทุนในโครงการนี้ โดยมาตรฐานดังกลาวไดรับการจัดทําขึ้นเพ่ือสงเสริมคุณภาพของงานอาสาสมัครของ
เยาวชน โดยประกอบดวย 3 มาตรฐานหลักดังตอไปน้ี 

 มาตรฐานท่ี 1: ความปลอดภัยและความเปนอยูที่ดี (Safety and well-being) – แผนงาน กิจกรรม 
และทีมงานใหหลักประกันและสงเสริมความปลอดภัยและความเปนอยูที่ดีของเยาวชน 

 มาตรฐานท่ี 2: มีเด็กและเยาวชนเปนศูนยกลาง (Young person-centered) – แผนงาน กิจกรรม 
และทีมงานใหหลักประกันและสงเสริมการมีสวนรวมโดยสมัครใจ ไมกีดกันเด็กและเยาวชนกลุมใด 
และฟงเสียงของเด็กและเยาวชน  

 มาตรฐานท่ี 3: เปนงานสงเสริมการพัฒนาและการศึกษา – แผนงาน กิจกรรม และทีมงานให
หลักประกันและสงเสริมพัฒนาการ การบรรลุความกาวหนาของเด็กและเยาวชน 

1.3  ที่มาของเงินทุน  

งบประมาณของกองทุนนี้มาจากรัฐบาล ผานทางกระทรวงกิจการเด็กและเยาวชน (DCYA) โดยมี
คณะกรรมการการศึกษาและฝกอบรม (Education and Training Boards - ETBs) เปนหนวยงานที่บริหาร
จัดการกองทุนในระดับทองถ่ิน  

1.4 เกณฑและเงื่อนไงในการใหเงินทุน 

จํานวนเงินทุนที่สนับสนุน  

เงินทุนสูงสุดที่จะอุดหนุนกลุม/ชมรม คือ €3,000 (103,000 บาท) หรือเปนไปตามเพดานขั้นสูงของ
คณะกรรมการการศึกษาและฝกอบรมในทองถิ่นนั้น ๆ  
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พื้นที่/กลุมเปาหมายท่ีสนับสนุน   

กองทุนใหความสําคัญแกกลุม/ชมรมเยาวชนที่ทํางานอาสาสมัคร โดยกลุม/ชมรมจะตองมีคุณสมบัติ
ตอไปน้ี  

 เปนกลุมที่ทํางานโดยอาสาสมัครและมีสมาชิกเปนเยาวชน 

 รอยละ 75 ของสมาชิกอายุระหวาง 10  - 21 ป 
 กลุมสามารถระบุผลประโยชนของสมาชิกท่ีเขารวมในโครงการไดอยางชัดเจน  
 กลุมจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดใน พ.ร.บ.เด็ก (Children First Act) (2015). 

 กลุมจะตองมีสวัสดิการดานการประกันชีวิต มีอุปกรณปฐมพยาบาลเบ้ืองตนและสามารถใชงานได  
มีนโยบายและแนวปฏิบัติดานสุขภาพและความปลอดภัย ตองมีหลักฐานวาสํานักงานของกลุมอยูใน
อาคารท่ีไดมาตรฐานความปลอดภัย 

 กลุมจะตองนําเสนอการดําเนินตามมาตรฐานของ NQSVlYG ทั้งสามขอในใบสมัคร 
 กลุมที่ไดรับเงินกองทุนในปงบประมาณท่ีแลวจะตองสงรายงานตามแบบฟอรมในภาคผนวกมาพรอม
กับใบสมัครใหม  

กิจกรรมที่สนับสนุน 

 กองทุนนี้จะใหเงินทุนชวยเหลือคาใชจายในการบริหารและดําเนินงานกลุม/ชมรม โดยกองทุนให
ความสําคัญเปนพิเศษแกกลุม/ชมรมที่มีกลุมหมายเปนเด็กและเยาวชนอายุระหวาง 10–21 ป ที่ทํา
กิจกรรมและโครงการตาง ๆ กับเด็กและเยาวชนดวยกัน  

 เงินกองทุนไมสนับสนุนกิจกรรมดานกีฬา 

1.5 วิธีการและกระบวนการใหทุน  

การประเมินใบสมัคร  เจาหนาที่คณะกรรมการการศึกษาและฝกอบรม (ETBs) มีหนาที่พิจารณาใบสมัคร
ขอรับทุน โดยพิจารณาจากขอมูลที่อยูในใบสมัคร จํานวนใบสมัคร และจํานวนเงินที่มี รวมถึงความสอดคลอง
กับความตองการ สถานการณปญหาของทองถิ่น จากนั้นคณะกรรมการ ETB จะพิจารณาจัดสรรใหทุน กลุม/
ชมรมท่ีไดรับเงินทุน จะไดรับการแจงจากคณะกรรมการ โดยเงินทุนที่มอบใหจะเปนการจัดสรรจายเงินครั้ง
เดียวโดยเปนการโอนเงินผานบัญชีธนาคาร 

1.6 ชองทางในเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุน 

คณะกรรมการการศึกษาและฝกอบรม (Education and Training Boards-ETBs) เผยแพรประกาศ
กองทุนนี้ในระดับทองถิ่นเปนประจําทุกป โดยอธิบายรายละเอียดเก่ียวกับวัตถุประสงคของกองทุน และเกณฑ
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การพิจารณาในเว็บไซตของกระทรวงกิจการเด็กและเยาวชนมีรายละเอียดเก่ียวกับกองทุนนี้เชนกัน พรอมทั้งมี
เอกสารคูมือในการสมัครขอรับทุนในรายละเอียดที https://www.dcya.gov.ie/documents/youthaffairs 

/20180808_LYCGS2018InfoGuidanceNote.pdf 

1.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

ในการดําเนินกิจกรรมของกลุม/ชมรมที่ไดรับทุน อาสาสมัครของกลุมจะตองทํากิจกรรมตาง ๆ ใหสอดคลอง
กับมาตรฐานคุณภาพของกลุมเยาวชนอาสาสมัครแหงชาติปค.ศ. 2017 (National Quality Standards for 

Volunteer-led Youth Groups) เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพการทํากิจกรรมอาสาสมัครของกลุม ซึ่งกลุม/ชมรม
สามารถปรึกษาและขอรับความชวยเหลือดานการดําเนินงานตามมาตรฐานไดจากองคกรเยาวชนระดับชาติ 
(National Youth Organization) ที่ตนเปนสมาชิกอยู2 สวนกลุมที่ไมไดเปนสมาชิกองคกรระดับชาติ สามารถ
ขอคําแนะนําไดจากคณะกรรมการ ETB ในพ้ืนที่ของตน โดยมีเจาหนาที่เปนผูประสานงานกลุมเยาวชน 
มาตรฐานคุณภาพของกลุมเยาวชนอาสาสมัครแหงชาติ เปนเครื่องมือที่ใชประเมินมาตรฐานของการทํางาน
เยาวชนเพื่อพัฒนาคุณภาพการทํางานของกลุมเยาวชนใหดียิ่งขึ้น โดยกระทรวงกิจการเด็กและเยาวชนหวังวา
จะใชมาตรฐานดังกลาวในการกําหนดเกณฑคุณภาพของการทํางานขององคกร บริการ โครงการ และแผนงาน
เก่ียวกับเด็กและเยาวชนทั้งหมดที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงฯ 

1.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข การพัฒนาระบบ  

กลุม/ชมรมท่ีไดรับเงินทุน ตองเตรียมจัดระบบบัญชีที่ดีสําหรับเงินที่ไดรับและจะตองสอดคลองกับ
เกณฑการรายงานการเงินที่กําหนดไวโดยคณะกรรมการ ETB และกระทรวงฯ โดยกลุม/เยาวชนที่เคยไดรับ
เงินทุนในปกอน จะตองสงรายงานการเงินของปที่แลวมาพรอมกับใบสมัครโครงการใหม กลุม/ชมรมที่ไดรับ
เงินทุนนี้ จะตองกลาวถึงแหลงทุนซ่ึงไดแกองคการสลากกินแบงแหงชาติและกระทรวงกิจการเด็กและเยาวชน
ในสื่อสิ่งพิมพหรือสื่อท่ีใชเผยแพรโครงการทุกชิ้น  

1.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

ไมมีขอมูล 

  

                                                           

2 กลุ่มเยาวชนอาสาสมคัรจาํนวน 1600 กลุ่ม มีประมาณร้อยละ 70 ทีÉเป็นสมาชิกขององคก์รเยาวชนแห่งชาติ ซึÉ งจะไดรั้บการสนบัสนุน
โดยตรงจากกระทรวงฯ ซึÉ งมีหนา้ทีÉในการเสริมสร้างกลุ่มเยาวชนเหล่านีÊ ให้มีโอกาสทีÉดีทีÉสุดในการพฒันางานดา้นอาสาสมคัรของตนเอง 
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2. สหภาพยุโรป: มูลนิธิเยาวชนยุโรป (The European Youth Foundation - EYF) 

2.1  เกี่ยวกับองคกรและเงินทุน  

มูลนิธิเยาวชนยุโรป (The European Youth Foundation - EYF) เปนกองทุนที่
จัดตั้งขึ้นเม่ือปพ.ศ. 2515 โดยสภายุโรป มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการสนับสนุน 
ดานงบประมาณและการศึกษาสําหรับกิจกรรมเยาวชนยุโรป มูลนิธิฯ เปนหนวยงาน
หน่ึงของแผนกเยาวชนของ Directorate of Democratic Participation, Directorate 

General of Democracy ซึ่งเปนองคกรภายใตสหภาพยุโรป 

พันธกิจของมูลนิธิเยาวชนยุโรปคือ สนับสนุนเด็กและเยาวชนใหสามารถเขาถึงวัตถุประสงคและวิสัยทัศนของ
ตนเพื่ออนาคตที่ดียิ่งข้ึน โดยมีเปาหมายดังตอไปน้ี 

1. ใหแนวทางในการดําเนินงาน โดยเฉพาะในชวงการเสนอโครงการเพ่ือขอทุนและการรายงานโครงการ
ของเยาวชน โดยมูลนิธิเชื่อในการสื่อสารแบบสองทาง 

2. ประเมินเนื้อหาและระเบียบวิธีการดําเนินงานของเยาวชนอยางเจาะลึกและเคารพ 

3. แลกเปลี่ยนความรูระหวางกันและกัน 

2.2 นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน  

มูลนิธิเยาวชนยุโรปใหเงินทุนสนับสนุนกิจกรรม การศึกษา การวิจัย การผลิตเอกสารและสิ่งพิมพที่สอดคลอง
กับนโยบายและงาของสหภาพยุโรป โดยจะตองเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป โดย
โครงการท่ีเสนอขอรับงบประมาณ จะตองมีขอบขายงานดังนี้ 

1. สรางสันติภาพและความรวมมือในยุโรป 

2. สงเสริมความรวมมือที่ใกลชิดยิ่งข้ึนและความเขาใจที่ดีขึ้นระหวางเด็กและเยาวชน 

3. สงเสริมการแลกเปล่ียนขอมูล 

4. กระตุนใหเกิดความชวยเหลือระหวางประเทศ 

โดยกิจกรรมดังกลาวนี้จะตองสอดคลองกับประเด็นที่แผนกเยาวชนของสหภาพยุโรปใหความสําคัญเปนลําดับ
ตนๆ โดยในป 2562 ประเด็นที่สหภาพยุโรปใหความสําคัญมีดังตอไปน้ี 

1. การเขาถึงสิทธิ รวมถึง โครงการที่ตอตานความไมเทาเทียมระหวางเพศและความรุนแรงดวยเหตุ 
แหงเพศ โครงการท่ีรณรงคการเขาถึงสิทธิของเยาวชนในพ้ืนที่ดอยโอกาส และกิจกรรมที่สงเสริมการ
คิดเชิงวิพากษและการรูเทาทันสื่อ 
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2. การมีสวนรวมของเยาวชนและงานเยาวชน ไดแก กิจกรรมที่สนับสนุนความตระหนักเร่ืองการเมือง
ของเยาวชน การเปนพลเมืองที่แข็งขัน การมีสวนรวมกับภาคประชาสังคม การมีสวนรวมและการ
ตัดสินใจในระดับทองถ่ินและภูมิภาครวมกับหนวยงานราชการในพ้ืนที่  

3. สังคมที่สงบสุขและไมแบงแยก ไดแก กิจกรรมที่ตอตานการเลือกปฏิบัติและการแบงแยกในสังคม 
กิจกรรมที่สงเสริมความเปนหนึ่งเดียวกันในสังคม การมีสวนรวมของเยาวชนอพยพ ผูลี้ภัย และกลุม
เปราะบางกลุมอื่น ๆ ในชุมชนทองถ่ิน โดยใหความสําคัญกับองคกรที่ดําเนินงานและนําโดยผูลี้ภัยเอง 

2.3 ที่มาของเงินทุน  

มูลนิธิมีงบประมาณประจําปประมาณ 3.7 ลานยูโร ซึ่งสวนใหญเปนเงินอุดหนุนจากแตละประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป นับตั้งแตป 2515 เปนตนมา มีเด็กและเยาวชนกวา 300,000 คน อายุระหวาง 15 – 30 ปใน
ประเทศยุโรปไดรับประโยชนโดยตรงจากโครงการท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากมูลนิธิ 

2.4 เกณฑและเงื่อนไงในการใหเงินทุน 

จํานวนเงินทุนที่สนับสนุน   

มูลนิธิเยาวชนยุโรปใหงบประมาณสนับสนุน 2 ประเภท คือ เงินทุนโครงสรางที่จะใหติดตอกัน 2 ป และเงินทุน
ที่จะใหเพียงครั้งเดียว ซึ่งสวนใหญเปนเงินสนับสนุนคาใชจายในการบริหารจัดการโครงการ 

พื้นที่/กลุมเปาหมายท่ีสนับสนุน   

มูลนิธิใหการสนับสนุนงบประมาณแกองคกร/กลุมดังตอไปนี้ 

1. องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ที่มีสมาชิกหรือมีสาขาอยูในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป  
อยางนอย 7 ประเทศ  

2. เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนเยาวชนระหวางประเทศ โดยเครือขายนี้ตองมีสมาชิกเปนองคกรเยาวชน 
อยางนอย 7 องคกรใน 7 ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

3. เครือขายองคกรเยาวชนระดับภูมิภาค โดยเครือขายตองมีสมาชิกเปนองคกรเยาวชนอยางนอย 4 และ
ไมเกิน 6 องคกรในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

4. องคกรเยาวชนระดับประเทศ ที่อยูในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประเทศใดประเทศหน่ึง 
5. องคกรเยาวชนระดับทองถ่ินในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ที่ดําเนินงานโดยเยาวชน 

กิจกรรมที่สนับสนุน 

กิจกรรมท่ีมูลนิธิฯ สนับสนุนมี 4 ประเภทดังตอไปน้ี 
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1. กิจกรรมระหวางประเทศ (เปดสําหรับองคกรทุกประเภทยกเวนองคกรเยาวชนระดับทองถิ่น 

2. แผนงานประจําป 
3. กิจกรรมนํารอง (เปดสําหรับองคกรทองถิ่น ระดับประเทศ ภูมิภาค) 
4. เงินทุนโครงการ (เปดสําหรับองคกรระหวางประเทศและภูมิภาค) 

มูลนิธิไมสนับสนุนงบประมาณสําหรับกิจกรรมดังตอไปนี้ – ทุนการศึกษาทุกประเภท ไมวาจะเปนโรงเรียน 
มหาวิทยาลัย การวิจัย หรือโครงการแลกเปล่ียน การดําเนินการทางการคา สิ่งปลูกสราง อาคารสถานท่ี 
กิจกรรมกีฬา การทองเที่ยว การมีสวนรวมในกิจกรรมแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ โครงการเก่ียวกับ
การเกษตร โครงการสินเชื่อ เปนตน 

โดยมูลนิธิฯ ยึดหลักความยืดหยุน ความหลากหลาย และการเคารพเปนพ้ืนฐานสําหรับการทํางานรวมกับภาคี 
ในทางกลับกัน มลูนิธิมีความคาดหวังวาภาคีจะนําเสนอโครงการที่มีเนื้อหาที่มีคุณภาพ ระเบียบวิธีที่สรางสรรค 
และดําเนินกิจกรรมท่ีมีความหมายและสงผลกระทบตอกลุมเปาหมาย 

2.5 วิธีการและกระบวนการใหทุน  

ขั้นตอนการขอและอนุมัติเงินทุน มีดังตอไปน้ี 

1. ลงทะเบียนองคกร โดยองคกรที่จะสมัครรับเงินทุนสนับสนุนตองไปลงทะเบียนในระบบออนไลน  
เพ่ือพิจารณารับรององคกรโดยมูลนิธิฯ  

2. สงใบสมัครขอรับการสนับสนุน เมื่อองคกรไดรับการรับรองโดยมูลนิธิแลว องคกรสามารถเสนอโครงการ
เพ่ือสมัครขอรับทุนจากมูลนิธิฯ ได โดยสามารถเขาถึงใบสมัครออนไลน  

3. การพิจารณาโครงการ โดยแตละโครงการจะไดรับการประเมินจากเจาหนาที่ 3 ทานในสํานักเลขานุการ 
เพ่ือรับฟงความเห็นที่หลากหลายและหลายมุมมอง โดยเจาหนาที่ทานแรกจะตรวจสอบใบสมัครตามหลัก 
3 Cs –clear, coherent, convincing เจาหนาที่ทานที่สองเนนประเมินคุณภาพของเน้ือหาและ
วิธีดําเนินการ โดยในระหวางกระบวนการนี้ อาจจะมีการติดตอสื่อสารเพ่ือสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจาก
องคกรผูขอรับทุนหากจําเปน หรืออาจจะขอใหมีการปรับเปลี่ยนขอเสนอขอทุน หลังจากนั้น ใบสมัครก็จะ
ถูกสงตอใหแกผูพิจารณาทานที่สาม ซึ่งจะจัดทําขอเสนอแนะสําหรับใหกรรมการพิจารณาและตัดสินใจใน
ขั้นตอไป 
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4. การตัดสินใจอนุมัติเงินทุน การอนุมัติเงินทุนดําเนินงานโดยคณะกรรมการแผนงานเยาวชน (Programming 

Committee on Youth) ซึ่งเปนคณะกรรมการของแผนกเยาวชนภายใตสภายุโรปที่ตัดสินใจอนุมัติ              
ใบสมัครขอรับทุนทั้งหมดของมูลนิธิฯ คณะกรรมการน้ีประกอบดวยผูแทนรัฐบาล 8 ทาน และผูแทน
องคกรเยาวชนอีก 8 ทาน ซึ่งจะมีการประชุมกันทุกเดือนมิถุนายนและธันวาคมของทุกป สมาชิก
คณะกรรมการไดรับการคัดเลือกโดยมีวาระ 2 ป หลังจากท่ีคณะกรรมการไดรับขอเสนอแนะจากเจาหนาที่
แลว ก็จะตัดสินใจวาจะอนุมัติงบประมาณโครงการใดและใหเงินทุนจํานวนเทาไร โดยคณะกรรมการ
สามารถเขาถึงระบบออนไลนเพ่ือติดตามดูการสื่อสารระหวางเจาหนาที่มูลนิธิและผูขอทุนไดเพ่ือความ
โปรงใส ผูสมัครจะไดรับการติดตอจากมูลนิธิฯ ทันทีท่ีไดรับทราบผล  

2.6 ชองทางในเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุน 

มูลนิธิเผยแพรขาวสารและรายละเอียดเกี่ยวกับการขอรับเงินทุนผานทางเว็บไซต
https://www.coe.int/en/web/european-youth-foundation  

2.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนที่ไดรับทุน 

ในเว็บไซตของมูลนิธิ เยาวชนยุ โรป  (https://www.coe.int/en/web/european-youth-foundation)  
มีขอมูลขาวสารเก่ียวกับเงินทุนใหสามารถเขาไปศึกษา โดยเฉพาะในหนา Resource ซึ่งมีขอมูลเกี่ยวกับ
แบบฟอรมและแนวทางการนําเสนอโครงการ ขอมูลเกี่ยวกับเนื้อหาประเด็นโครงการ รวมทั้งตัวอยางโครงการ
ที่เคยไดรับงบประมาณสนับสนุน  
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นอกจากน้ี มูลนิธิฯ ยังมีกิจกรรมพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนอื่น ๆ อีก ไดแก 

1. การจัดการฝกอบรมทักษะตาง ๆ สําหรับ
เยาวชนในประเทศสมาชิก  

โดยรวมกับภาคีในประเทศสมาชิกจัดการอบรม
ใหกับองคกรเยาวชนในระดับชาติและทองถิ่น โดย
เนนเนื้อหาเกี่ยวกับมูลนิธิฯ งานและวิธีการทํางาน
ของมูลนิธิ รวมถึงนโยบายดานเยาวชนและการ
บริหารจัดการโครงการ โดยมีเปาหมายเพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหกับองคกรเยาวชน โดยในป 2561 – 2562 มีการจัดกิจกรรมอบรมในประเทศโปรตุเกส มาเซ
โดเนีย สโลเวเนีย และอัลบาเนีย 

2. การเยี่ยมติดตามโครงการ มูลนิธิฯ มีการเยี่ยมติดตามโครงการท่ีตนใหทุนอยางสม่ําเสมอ 

3. การสัมมนาประจําป มูลนิธิฯ มีการจัดสัมมนาประจําป เพ่ือแลกเปล่ียนสถานการณและประสบการณการ
ทํางานรวมกับองคกรเยาวชนท่ีตนทํางานดวย โดย
มีการจัดติดตอกันมา 5 ปแลว การสัมมนาเปนการ
แลกเปล่ียนระหวางมูลนิธิฯ กับผูแทนองคกร
เยาวชนเก่ียวกับโอกาสและอุปสรรคของการ
สนับสนุนเงินทุนโดยมูลนิธิ เพ่ือเสริมสรางความ
โปรงใสและความนาเชื่อถือ โดยมีเนื้อหาการ

ประชุมที่เนนถึงเกณฑและประเด็นเนื้อหาของโครงการนํารองในระดับพ้ืนที่ และเพ่ือสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
เปาหมายและแนวทางการทํางานของมูลนิธิฯ รวมทั้งขั้นตอนในการสมัครขอรับทุน  

2.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข การพัฒนาระบบ  

เมื่อไดรับเงินทุนจากมูลนิธิฯ องคกรที่ไดรับทุนจะตองอางถึงแหลงทุนโดยใส            
โลโกของมูลนิธิเยาวชนยุโรปและสหภาพยุโรปในเอกสารและสื่อที่เกี่ยวของ           
กับโครงการ  

ในสวนของการรายงานโครงการ ผูรับทุนจะตองสงรายงานโดยใชแบบฟอรมออนไลน และสงรายงานการเงิน
ไปยังมูลนิธิเยาวชนยุโรปภายใน 2 เดือนหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยจะตองแนบรายชื่อของผูรวมกิจกรรม
โครงการหรือผูไดรับประโยชนจากโครงการดวย 
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2.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

ตัวอยางของกิจกรรมที่ไดรับเงินทุนจากมูลนิธิเยาวชนยุโรป มีดังนี้ 

Hate speech movement3 

เปนการรณรงคท่ีดําเนินงานโดยแผนกเยาวชนภายใตสหภาพยุโรปในระหวางป 2012 ถึง 2014 แคมเปญน้ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือตอตานการเหยียดเชื้อชาติและการเลือกปฏิบัติ ซึ่งแสดงออกบนส่ือออนไลนในรูปของ hate 

speech โดยกิจกรรมเปนการระดมความรวมมือของเด็กและเยาวชน รวมทั้งองคกรเยาวชนเพื่อใหเกิดความ
ตระหนักและดําเนินกิจกรรมเพ่ือตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบดังกลาว 

 

“Hate fighters” program-

KOM 018  

โครงการใชเยาวชนใหการศึกษา
และสรางความตระหนักแกเยาวชน 
ผานสื่อเชน การตูน การเตนรํา
และภาพถาย เพ่ือรณรงคตอตาน 
hate speech 

“Youth against racism”-SCI 

Italy  

มีเปาหมายเพ่ือสรางความตระหนัก
เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางกร
เมืองฝายขวาที่แพรหลายอยูใน
ประเทศยุโรปหลายประเทศ  

“Freedom of expression”-

ELSA  

มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางเวทีระหวาง
ประเทศท่ีใหเครือขายของ ELSA ได
อภิปรายแลกเปล่ียนเกี่ยวกับมุมมอง
เรื่องเสรีภาพในการแสดงออก 

ผูลี้ภัย4  

ผูลี้ภัย ผูอพยพ และการสรางสันติภาพ เปนประเด็นสําคัญตามแผนยุทธศาสตรของสหภาพยุโรป ดังนั้น มูลนิธิ
เยาวชนยุโรปจึงสนับสนุนกิจกรรมเยาวชนในดานการแลกเปล่ียนระหวางวัฒนธรรมและการสรางสันติภาพ ซึ่ง
                                                           
3 European Youth Foundation. No Hate Speech Movement. Online at: 
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId
=090000168048d1ca 

4 European Youth Foundation. No Hate Speech Movement. Online at: 
https://rm.coe.int/eyf-supported-projects-on-migrants-refugees-15052017/1680713e69 
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รวมถึงกิจกรรมที่เก่ียวกับแนวคิดสุดโตง สถนการณความขัดแยง การปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมใหมของผูลี้ภัย 
ผูอพยพและกลุมประชากรเปราะบาง โดยกิจกรรมท่ีมูลนิธิฯ สนับสนุนมีดังตอไปน้ี 

 

 

 

Friend  in  need  –  Youth  

action  for   understanding 

and solidarity refugees: ALL 

DIFFERENT, ALL EQUAL 

 

This 2016 pilot activity is an 

intervention aiming at helping 

young people and activitists 

to respond to the huge inflow 

of refugees and migrants 

to/through Serbia. 

Medical students for health 

and rights of refugees and 

migrants: INTERNATIONAL 

FEDERATION OF MEDICAL 

STUDENTS ASSOCIATION  

แผนงานสําหรับป 2560 มีเปาหมาย
เพ่ือเสริมพลังใหนักศึกษาแพทยได
เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในดานสิทธิ
มนุษยชนและสุขภาพของผูลี้ภัย  

Don Bosco 4 Refugees: 

DON BOSCO YOUTH NET 

IVZW  

 

 

แผนงานสําหรับป 2559 เปน
แผนงานที่มีกิจกรรมเก่ียวกับผูลี้
ภัย 3 กิจกรรม ซึ่งเยาวชนจะ
จัดทําสื่อรณรงคเพ่ือสิทธิของผู
ลี้ภัยเยาวชนในยุโรป  
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3. ออสเตรเลีย: เงินทุนอุดหนุนนวัตกรรมเยาวชน FRRR ABC Heywire5 

3.1 เกี่ยวกับองคกรและเงินทุน 

มูลนิธิเพ่ือการฟนฟูชนบทและภูมิภาค (Foundation for Rural & Regional 

Renewal - FRRR) เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไรท่ีมีเปาหมายเพ่ือเสริมสราง
การลงทุนรวมระหวางรัฐบาล ภาคธุรกิจและองคกรการกุศลเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนชนบท ภูมิภาคและพ้ืนที่หางไกลในประเทศ

ออสเตรเลีย มูลนิธิมีวิสัยทัศนวาดําเนินงานเพ่ือชุมชนท่ีเขมแข็ง ยั่งยืน และปรับตัวไดในพ้ืนที่ชนบท ภูมิภาค
และดินแดนหางไกลของออสเตรเลีย 

มูลนิธิ FRRR รวมมือกับ ABC Heywire ซึ่งเปนโครงการพัฒนาเยาวชนของสถานีโทรทัศน ABC เพ่ือสนับสนุน
ใหชุมชนตาง ๆ ในออสเตรเลียนําแนวคิดนวัตกรรมท่ีพัฒนาขึ้นโดยเยาวชนชาวออสเตรเลียที่เขารวมกิจกรรม 

Heywire Regional Youth Summit ซึ่งจัดขึ้นประจําปไปพัฒนาตอยอด เพ่ือแกปญหาและพัฒนาชุมชน 
ของตน นับตั้งแตป 2556 มูลนิธิ FRRR ไดสรางความเปลี่ยนแปลงในชุมชนชนบทและภูมิภาคในประเทศ
ออสเตรเลียถึง 140 แหง  โดย ABC Heywire จะจัดการแขงขันประจําป สําหรับเยาวชนอายุระหวาง 16 – 

22 ปที่อาศัยอยูในชุมชนชนบท ภูมิภาคและพ้ืนที่หางไกลของออสเตรเลีย เพ่ือใหมาแลกเปล่ียนประสบการณ
และเรื่องราวของขีวิตตนในการประชุมระดับชาติ จากนั้นผูที่ชนะจะไดทํางานร วมกับเจาหนาที่ ABC  

เพ่ือเปลี่ยนเรื่องเลาของตนเปนสารคดีโทรทัศนหรือสารคดีวิทยุที่มีคุณภาพสูง ซึ่งชุดของสารคดีดังกลาว  
จะใหภาพที่หลากหลายของชีวิตเยาวชนในชนบทและพนที่หางไกลของออสเตรเลีย นอกจากน้ี ผูนําเยาวชนที่
สรางความเปล่ียนแปลงในชนบทของออสเตรเลีย ยังไดรับการคัดเลือกมาเขารวมการประชุมสุดยอด Heywire 
ทุกป เพ่ือแลกเปล่ียนโครงการท่ีเปนนวัตกรรมที่พวกเขาคิดคนขึ้นมา เชน การเสริมสรางความเขมแข็งให
วัฒนธรรมชนเผาพ้ืนเมือง การเสริมสรางทักษะการอานออกเขียนไดของนักเรียน และการสงเสริมสุขภาพจิต
เยาวชน จากน้ัน เยาวชนท่ีไดรับการคัดเลือกจะทํางานรวมกับทีมออกแบบนวัติกรรม เพ่ือพัฒนาโครงการเพ่ือ
แกปญหาและทําใหแนวคิดในการแกปญหาของเยาวชนเปนไปไดจริงและสามรถปฏิบัติไดจริงในพ้ืนที่ จากนั้น 
ก็จะมีการเปดรับสมัครองคกร/กลุมตางๆ ในออสเตรเลียผานโครงการเงินทุนอุดหนุนนวัตกรรมเยาวชน FRRR 

ABC Heywire เพ่ือนําเสนอขอเสนอโครงการเพ่ือนํานวัตกรรมเหลานี้ไปปฏิบัติใหเกิดผลลัพธในทางปฏิบัติ  

 

                                                           
5 FRRR ABC Heywire Youth Innovation Grants. Online at 
https://www.frrr.org.au/grants/heywire-youth-innovation  
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3.2 นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน  

เงินทุนอุดหนุนนวัตกรรมเยาวชน FRRR ABC Heywire โดยมูลนิธิเพ่ือการฟนฟูชนบทและภูมิภาค 
(Foundation for Rural & Regional Renewal - FRRR) และภาคีที่เปนแหลงทุนใหงบประมาณโครงการน้ี
เพ่ือสนับสนุนใหองคกร/กลุมอยางนอย 10 กลุมไดนําแนวคิดที่เปนนวัตกรรมของเยาวชนไปปฏิบัติใหไดผล
จริงๆ โดยองคกร/กลุมควรมีการติดตอสื่อสารกับเยาวชนเจาของแนวคิดและใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ชุมชน
ของตนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ 

3.3 ที่มาของเงินทุน  

โครงการ Heywire ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลียเปนหลัก ตั้งแตป 2541  
โดยใหงบประมาณผานกระทรวงเกษตรและทรัพยากรนํ้า กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงบริกรสังคม 
กระทรวงสาธารณูปโภค การพัฒนาภูมิภาคและเขตเมือง และ AgriFutures Australia  

3.4 เกณฑและเงื่อนไงในการใหเงินทุน 

จํานวนเงินทุนที่สนับสนุน  

100,000 เหรียญออสเตรเลีย  

พื้นที่/กลุมเปาหมายท่ีสนับสนุน   

เงินทุนอุดหนุนโครงการ มีกลุมเปาหมายตอไปน้ี 

 องคกรชุมชนที่ไมแสวงหากําไรที่ไดรับใบรับรองจาก ABN หรือจดทะเบียนองคกรธุรกิจ 

 องคกรหนึ่งสามารถสงใบสมัครได 1 โครงการเทานั้น และหากเปนไปได ใน 1 ชุมชน องคกรควรประสานงาน
กันเพ่ือเสนอโครงการเพียง 1 โครงการ  

 ขอเสนอโครงการจากสภาเด็กและเยาวชน กลุมเยาวชนในโรงเรียน หรือองคกรที่มีเยาวชนเปนกําลัง
หลักในการขับเคล่ือนจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 

 องคกรที่สงขอเสนอโครงการจะตองมีนโยบายแบะแนวปฏิบัติในการทํางานกับเด็กและกระบวนการใน
การแกปญหาหากมีกรณีการลวงละเมิดเด็ก  
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กิจกรรม/โครงการที่สนับสนุน 

เงินทุนอุดหนุนของโครงการ จะพิจารณาขอเสนอโครงการนํารองที่ดําเนินการตามแนวคิดนวัตกรรมของเยาวชน 
ที่เขารวมการประชุมสุดยอดของเยาวชน (Heywire Regional Youth Summit) ซึ่งจัดเปนประจําทุกป  
โดยในป 2562 ผูแทนเยาวชนไดนําเสนอแนวคิด 7 หัวขอตอไปน้ี  

1. สรางความสามารถในการปรับตัวใหชุมชน 

2. สรางเสริมศักยภาพและพัฒนาความสามารถในการปรับตัวใหองคกร 
3. สงเสริมความย่ังยืนของส่ิงแวดลอม 

4. สนับสนุนการอนุรักษวัฒนธรรม 

5. สงเสริมการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพตลอดชีวิต 

6. สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจในทองถิ่น 

7. พัฒนาสุขภาพและความเปนอยูทีดีในชุมชน 

โดยโครงการจะตองดําเนินงานในประเทศออสเตรเลียในเขตภูมิภาค โดยตองอยูนอกเมืองอเดเลด บริสเบน 
เมลเบิรน เพิรธ และซิดนีย สามารถเลือกประเด็นในการทํางานไดจากแนวคิดตอไปน้ี 

1. C.E.O. - Conquer Every Opportunity - เราจะสามารถชวยใหเยาวชนสรางธุรกิจของตนเองไดอยางไร  
2. Walk & Talk – เราจะกระตนใหเกิดบทสนทนาเกี่ยวกับสุขภาพจิตในสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและ

ผอนคลายไดอยางไร  
3. Shed Happens - เราจะทําใหผูคนเขาใจไดอยางไรวาเกิดอะไรขึ้นจริงๆ ในฟารม 

4. Bridge - เราจะเชื่อมตอเยาวชนกับบริการไดอยางไร เพ่ือใหพวกเขารูสึกวาปญหาของตนไดรับการรับฟง 
5. Ask Away - เราจะทําใหผูคนตั้งคําถามเกี่ยวกับประชากรกลุมนอยที่คนสวนใหญกลัวที่จะถามไดอยางไร 
6. Adulting – เราจะชวยทําใหเยาวชนสามรถปรับตัวใหเขากับชีวิตที่อยูหางจากบานเกิดไดอยางไร  
7. Our Place – เราจะเชื่อมตอกับเยาวชนในชุมชนชนบทไดอยางไร  

เกณฑที่จะชวยใหโครงการมีโอกาสท่ีจะไดรับการพิจารณามาก ไดแก  

 การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการจัดการและดําเนินโครงการ  
 อธิบายไดอยางชัดเจนวาโครงการตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางไร และผลลัพธที่จะ
เกิดข้ึนจากโครงการมีอะไรบาง 

 อธิบายแนวทางหรือวิธีการในการดําเนินโครงการ เชน ใหบริการ/กิจกรรม, พัฒนาความรู ความตระหนัก 
หรือทักษะ, สรางเสริมขีดความสามารถของชุมชนในการสนับสนุน ใหบริการและดําเนินกิจกรรม 
ลงทุนในดานอุปกรณ สาธารณูปโภคเพ่ือสรางความเปล่ียนแปลง 
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3.5 วิธีการและกระบวนการใหทุน  

กลุมหรือองคกรที่จะสมัครของรับทุน จะตองสมัครผานชองทางออนไลน โดยกรอกใบสมัครออนไลนและแนบ
เอกสารท่ีเกี่ยวของตามขอกําหนดมาดวย  

ผูสมัครรับทุนสามารถดาวนโลดคูมือเกี่ยวกับการสมัครของรับทุนและศึกษารายละเอียดเก่ียวกับเงื่อนไขตาง ๆ 
ในการขอทุนไดที่  https://www.frrr.org.au/grants/heywire-youth-innovation#How-To%20Guide  
ซึ่งรวบรวมขอมูลดังตอไปนี้  

 2019 Heywire Information Booklet ซึ่งเปนเอกสารเก่ียวกับแนวคิดในการทําโครงการที่พัฒนาขึ้น
โดยเยาวชนสําหรับป 2562 

 คูมือเงินทุนอุดหนุนนวัตกรรมเยาวชน FRRR ABC Heywire สําหรับป 2562 

 ตัวอยางแบบฟอรมการสมัคร 
 Grants Gateway How-To Guide คูมือการสมัครรับเงินอุดหนุนแตละขั้นตอนโดยละเอียด 

 Grants Gateway FAQs คําถามท่ีพบบอยเก่ียวกับเงินอุดหนุน 

 คลิปวิดิโอเกี่ยวกับการใช Activity Tree ในการพัฒนาโครงการที่จะสมัครขอรับทุน 

3.6 ชองทางในเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุน 

ในเว็บไซตของมูลนิธิ FRRRR มีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนใหสามารถเขาไปศึกษา โดยเฉพาะในหนา 
Resource ซึ่งมีขอมูลเกี่ยวกับแบบฟอรมและแนวทางการนําเสนอโครงการ ขอมูลเกี่ยวกับเนื้อหาประเด็น
โครงการ รวมทั้งตัวอยางโครงการที่เคยไดรับงบประมาณสนับสนุน 

 https://www.frrr.org.au/resources/2019_Heywire_Youth_Innovation_Grants_Booklet.pdf 

3.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

ผูสมัครรับทุนสามารถดาวนโลดคูมือเกี่ยวกับการสมัครของรับทุนและศึกษารายละเอียดเก่ียวกับเงื่อนไขตาง ๆ 
ในการขอทุนไดที่  https://www.frrr.org.au/grants/heywire-youth-innovation#How-To%20Guide  
ซึ่งรวบรวมขอมูลดังตอไปนี้  

 2019 Heywire Information Booklet ซึ่งเปนเอกสารเก่ียวกับแนวคิดในการทําโครงการที่พัฒนาขึ้น
โดยเยาวชนสําหรับป 2562 

 คูมือเงินทุนอุดหนุนนวัตกรรมเยาวชน FRRR ABC Heywire สําหรับป 2562 

 ตัวอยางแบบฟอรมการสมัคร 
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 Grants Gateway How-To Guide คูมือการสมัครรับเงินอุดหนุนแตละขั้นตอนโดยละเอียด 

 Grants Gateway FAQs คําถามท่ีพบบอยเก่ียวกับเงินอุดหนุน 

 คลิปวิดิโอเกี่ยวกับการใช Activity Tree ในการพัฒนาโครงการที่จะสมัครขอรับทุน 

และมีอีเมลสําหรับติดตอในกรณีที่ผูรับทุนมีคําถามหรือตองการขอมูลเพ่ิมเติม 

3.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข การพัฒนาระบบ  

ไมมีขอมูล 

3.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน6 

นับตั้งแตป 2556 เปนตนมา กองทุนนวัตกรรมเยาวชน FRRR ABC Heywire เปดโอกาสใหชุมชนไดสราง
ความเปลี่ยนแปลงในทางบวกใหแกชุมชนดวยการรับไอเดียใหมๆ ที่พัฒนาขึ้นในการประชุมสุดยอด Heywire 

โดยไอเดียจากเยาวชนในป 2562 เปนแนวคิดที่พัฒนาขึ้นมาเพ่ือแกปญหาที่เยาวชนเผชิญอยูในชุมชนของตน 
รวมถึง การทองเท่ียวเชิงนิเวศน การสรางความเขมแข็งใหกับวัฒนธรรมชนพื้นเมือง สุขภาพจิต การศึกษา การ
ตอตานการเหยียดเชื้อชาติ และการจางงานสําหรับเยาวชน  

นักศึกษาตอตานการเหยียดเช้ือชาติ โดย Om Prakash Karki, Brutukan Melkamu & Bhim Dangi 

Hobart, TAS  

Brutukan Melkamu ซึ่งเปนเจาของเรื่องและแกนนํากลุม เกิดที่ประเทศเอธิโอเปย อาศัยอยูในเคนยาและ
อพยพมายังประเทศออสเตรเลียโดยวีซาความชวยเหลือดานมนุษยธรรมในป 2559 กลาววา โครงการนักศึกษา
ตอตานการเหยียดเชื้อชาติใหบริการดานการสนับสนุน ปรึกษา และฝกอบรมแกนักเรียนที่เปนผูอพยพและผูลี้ภัย 
เพ่ือใหสามารถจัดการอบรมเร่ืองการตอตานการเหยียดเชื้อชาติในทาสมาเนียใหแกโรงเรียน สํานักงานปกครอง
ทองถ่ิน และตํารวจ โครงการยังเพ่ิมพูนโอกาสในการจางงานเยาวชนที่มีเชื้อชาติที่หลากหลาย  

โครงการดูแลผูหญิงหลังคลอด (The Postnatal Project) โดย Zelma Tolley Port Lincoln, SA  

โครงการดูแลผูหญิงหลังคลอด ดําเนินการผานการศึกษา การสรางความตระหนักและการจัดกิจกรรมรณรงค 
โดยมีจุดประสงคเพ่ือลดการตีตราตอผูหญิงเมื่อเกิดภาวะซึมเศราหลังคลอด และสงเสริมใหผูหญิงแสวงหา  
ความชวยเหลือจากกลุมผูหญิงดวยกันในชุมชนทองถิ่น เซลมาไดจัดทําโครงการนี้ใหเปนในรูปของธุรกิจขนาดเล็ก 
ใหบริการคําปรึกษาและแหลงขอมูลที่เปนประโยชนสําหรับชุมชน  

                                                           
6 https://www.frrr.org.au/resources/2019_Heywire_Youth_Innovation_Grants_Booklet.pdf 
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4. แคนาดา: กองทุนการมีสวนรวมของเยาวชน รัฐบาลแหงชาติครี78  

4.1 เกี่ยวกับองคกรและเงินทุน 

กระทรวงยุติธรรมและราชฑัณฑซึ่งเปนหนวยงาน
ภายใตรัฐบาลแหงชาติครี (Cree Nation 

Government) กอตั้งขึ้นเม่ือป 2551 เพ่ือดําเนินงาน
ดานระบบยุติธรรมตามมาตรา 18 ของขอตกลง James Bay and Northern Quebec และขอตกลงเกี่ยวกับ
ระบบยุติธรรมที่ไดรับการลงนามโดยรัฐบาลรัฐควิเบคเมื่อป 2007 

สภาแหงชาติครี (The Grand Council of the Crees - Eeyou Istchee) และรัฐบาลชาติครีมีการลงนาม
ขอตกลงกับรัฐบาลแคนาดาและรัฐบาลรัฐควิเบคที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของชนเผาครีหลายดาน รวมถึง
ขอตกลงที่เกี่ยวกับระบบยุติธรรมดังที่กลาวมาแลว ซึ่งขอตกลงดังกลาวนี้ มีการตระหนักถึงความสําคัญ 
ของสภาพการณเฉพาะของชนเผาครี วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตของชาวครี ซึ่งเปนแนวทางและภูมิ
ปญญาในการดําเนินชีวิตของประชากรมาหลายชั่วอายุคนซึ่งแตกตางจากประชากรชาวแคนาดาผิวขาวอื่น ๆ   

เปาหมายของระบบยุติธรรมคือ เพ่ือเปนตัวแทนของกลุมประชากรเปาหมาย ช วยสรางสรรคใหเกิดชุมชน 
ที่ปลอดภัยและสงบสุข และสรางหลักประกันวาสิทธิที่เกี่ยวกับความยุติธรรมข้ันพ้ืนฐานของประชาชนไดรับ
การปกปองคุมครอง กระทรวงยุติธรรมมีพันธกิจในการจัดทําระบบยุติธรรมของชาวครีที่มีความสอดคลองกับ
ระบบยุติธรรมของประเทศแคนาดา ในขณะเดียวกันก็จัดใหบริการ โครงการและการดําเนินงานที่สอดคลองกับ
วัฒนธรรม ประเพณีและคุณคาของชนเผาครี 

ขอตกลง James Bay and Northern Québec ยังระบุถึงการสรางสรรคโครงการพิเศษอ่ืน ๆ ทั้งในระหวาง
การคุมขังและหลังการปลอยตัว เพ่ืออํานวยความสะดวกใหการคืนสูครอบครัว ชุมชน  และสังคมเปนไปอยาง
ราบร่ืน นอกจากนี้ รัฐบาลชาติครียังมีเปาหมายที่จะสงเสริมสวัสดิการของชาวครีในภาพรวม รวมถึงเยาวชน 
และพ่ือสงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม คุณคาและประเพณีของชาวครี ดวยเหตุนี้ กระทรวงยุติธรรมและบริการ
ราชฑัณฑ จึงไดจัดตั้งกองทุนการมีสวนรวมของเยาวชนขึ้น 

 

                                                           
7 Cree Nation Government. Youth Engagement Fund. Online at 
http://www.creejusticefunds.ca/images/SITE_DOCS/youth_eng_docs/Youth_Engagement_F
und.pdf  
8 ชาติพนัธ์ุครี (Cree) เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ทีÉใหญ่ทีÉสุดกลุ่มหนึÉงของชนพืÊนเมืองอินเดียนแดง หรือทีÉเรียกว่า First Nations / Native 
Americans ในทวีปอเมริกาเหนือ โดยมีประชากร 200,000 คนอาศยัอยูใ่นแคนาดา  
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4.2  นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน  

กองทุนการมีสวนรวมของเยาวชน มีเปาหมายเพ่ือเสริมพลังเยาวชนชาวครีและสงเสริมสวัสดิการท่ัวไป  
แกเยาวชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแผนงานและโครงการตาง ๆ เพ่ือใหสวัสดิการและ
พัฒนาเยาวชนชาวครีที่ไดรับการออกแบบและจัดทําโดยสภาเยาวชนในพ้ืนที่ โครงการดังกลาวจะตองมีความ
เก่ียวของกับการบริหารจัดการระบบยุติธรรมตามเปาหมายของกระทรวงยุติธรรมฯและขอตกลง ฯ ที่กลาวถึง
ขางตนในขอ 4.1  

4.3  ที่มาของเงินทุน  

จากขอตกลงเร่ืองระบบุติธรรม รัฐบาลควิเบคจัดสรรงบประมาณใหแกรัฐบาลชาติครีเพ่ือพัฒนาและสรางความ
เขมแข็งของการบริหารจัดการระบบยุติธรรมของครี รวมทั้งโครงการและกิจกรรมอ่ืนๆ ตามที่ระบุไวในขอตกลง รวมทั้ง
กองทุนการมีสวนรวมของเยาวชนนี้ดวย 

4.4  เกณฑและเงื่อนไงในการใหเงินทุน 

จํานวนเงินทุนที่สนับสนุนมากนอยเทาใด   

ไมมีขอมูล 

พื้นที่/กลุมเปาหมายท่ีสนับสนุน 

ผูมีสิทธิขอรับเงินกองทุนไดแก กลุมชนเผาครี สภาเยาวชนแหงชาติครี สภาเยาวชนทองถิ่น โดยกองทุน
สนับสนุนเปนพิเศษใหผูขอรับทุนจัดทําโครงการโดยประสานความรวมมือกับภาคีในทองถิ่ นและในภูมิภาค 
และกองทุนนี้มุงเนนโครงการที่พัฒนาโดยสภาเยาวชนในระดับทองถิ่นซึ่งตอบสนองตอสถานการณและความ
ตองการของชุมชนมากเปนพิเศษ 

กิจกรรม   

กองทุนการมีสวนรวมของเยาวชน จะมอบเงินทุนทํากิจกรรมใหกับผูขอรับการสนับสนุนที่พัฒนาแนวคิดและ
โครงการท่ีเกี่ยวของกับประเด็นปญหาเรื่องระบบยุติธรรมท่ีเกี่ยวของกับเยาวชนในพ้ืนที่ เชน การสราง
ทางเลือกแทนการพักการเรียน การปองกันอาชญากรรม การปองกันแอลกอฮอลและยาเสพติด การรังแก  
การปองกันการฆาตัวตาย การสงเสริมวัฒนธรรม ภาษา ประวัติธรรม และธรรมเนียมปฏิบัติของชนชาติครี  
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โครงการท่ีเสนอขอรับทุน ควรมีเปาหมายเพ่ือชวยใหเยาวชนชาวครีไดเรียนรูและปรับใชทักษะและยุทธศาสตร
ที่ไดเรียนรูในการปองกันตนเองจากการกระทําผิดกฎหมายและการกระทําผิดซ้ํา และเพ่ือชวยใหพวกเขาเขาใจ
วาตนเองตองรับผิดชอบการกระทําของตน 

โครงการจะตองสอดคลองกับคุณคา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชนเผาครี ในการท่ีแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
โครงการควรมีกลุมเปาหมายเปนเยาวชนอายุไมเกิน 35 ปที่ประสบความยากลําบากในการใชชีวิตในโรงเรียน
หรือในชุมชน โครงการควรมีเปาหมายเพ่ือกระตุนใหเยาวชนเกิดความตระหนักถึงผลท่ีเกิดขึ้ นจากการทํา
พฤติกรรมของตน และมีกระบวนการท่ีสรางใหเยาวชนสามารถพัฒนาความรูสึกวาตองรับผิดชอตอการกระทํา
ของตนเอง 

4.5  วิธีการและกระบวนการใหทุน  

โครงการท่ีสงเขารับการพิจารณาควรมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี 

 แสดงใหเห็นวาโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนการมีสวนรวมของเยาวชน 

 แสดงใหเห็นศักยภาพและคุณสมบัติของผูขอทุนวามีความสามารถบริหารจัดการเงินทุน รวมทั้งทํา
กิจกรรมใหสําเร็จ และจัดทํารายงานโครงการท่ีแสดงใหเห็นผลลัพธ 

 ใหรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีโครงการจะทําและผลที่คาดวาจะไดรับ 

 มีองคประกอบดานการใหการศึกษาและสรางความตระหนัก รวมถึงการอบรมและใหคําปรึกษา 
 ไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จากชุมชนที่เกี่ยวของ  
 แสดงใหเห็นวาชุมชนหรือคณะกรรมการยุติธรรมชุมชนมีสวนรวมในโครงการนี้ 
 มีการแสดงงบประมาณที่เหมาะสม รวมทั้งงบประมาณที่องคกรภาคีชวยสนับสนุนและงบประมาณ
จากแหลงอืน่ ๆ  

 มีกรอบระยะเวลาการดําเนินโครงการท่ีชัดเจน (เชน กิจกรรมหลักจะจัดขึ้นเม่ือไร ผลลัพธที่คาดหวัง
จะเกิดขึ้นเมื่อไร และโครงการจะส้ินสุดเมื่อไร 

 กิจกรรมไมซ้ํากับโครงการ แผนงาน หรือบริการที่ทําอยูแลวกับกลุมเปาหมายเดียวกัน 

 แสดงใหเห็นศักยภาพของผูดําเนินโครงการท่ีจะรักษาความลับของกลุมเปาหมาย รักษาความปลอดภัย 
ของเจาหนาที่และกลุมเปาหมาย 

 มีเครื่องมือและเกณฑท่ีใชวัดและประเมินผล 

 พัฒนาโครงการข้ึนจากขอเสนอแนะท่ีไดจากการติดตามผลโครงการกอน หรือหลังการใหบริการแก
กลุมเปาหมาย 
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ในสวนของขั้นตอนการพิจารณาและอนุมัติโครงการ เจาหนาที่กระทรวงยุติธรรมมีความรับผิดชอบในการรับ
ใบสมัครขอรับทุนและพิจารณาใบสมัคร เพ่ือใหมั่นใจวาผูสมัครเขาเกณฑตามที่กําหนดไว ใบสมัครมีเอกสาร
ครบถวน และกิจกรรมโครงการตรงตามเกณฑท่ีกําหนดไวและนโยบายของกระทรวง  

หากใบสมคัรไมครบถวน เจาหนาที่จะพยายามติดตอกับผูสมัครเพื่อขอใหสงเอกสารเพ่ิมเติม เมื่อพบวาใบสมัคร
ขอทุนเขาเกณฑที่กําหนดไวและมีเอกสารครบถวนแลว ก็จะสงใบสมัครไปยังคณะกรรมการประสานงาน  
ของกระทรวงยุติธรรมเพ่ือทําการพิจารณาใบสมัครอีกครั้งหนึ่ง วามีกรณีที่เปนผลประโยชนทับซอนหรือไมมี
การไดรับเงินทุนจากแหลงอ่ืนหรือไม หรือมีกรณีความไมโปรงใสของผูขอรับทุนมากอนหนานี้หรือไม 

จากนั้น ใบสมัครจะถูกสงไปยังคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาทางกฎหมายท่ีแตงตั้งขึ้นมาเพ่ือพิจารณาใบสมัคร
กองทุนนี้โดยเฉพาะ จากนั้นคณะอนุกรรมการฯ จะจัดทําขอเสนอแนะใหแกรัฐบาลชาติครีวามีโครงการใดควร
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ รัฐบาลชาติครีจะทบทวนใบสมัครขอรับทุนอีกครั้ง รวมทั้งพิจารณา
ขอเสนอแนะจากคณะอนุกรรมการฯ และตัดสินโครงการท่ีสมควรไดรับทุน 

4.6  ชองทางในเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุน 

รัฐบาลเผยแพรขาวสารและรายละเอียดเกี่ยวกับการขอรับเงินทุนในเอกสารท่ีสามารถดาวนโลดได ผานทางเว็บไซต 
http://www.creejusticefunds.ca/images/SITE_DOCS/youth_eng_docs/Youth_Engagement_Fund.pdf  

4.7  กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

ไมมีขอมูล 

4.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข การพัฒนาระบบ  

ผูรับเงินกองทุนจะตองสงรายงานการเงิน รายงานประเมินผล และรายงานกิจกรรมรวมทั้งเ อกสารที่กําหนด 
อ่ืน ๆ ทุกไตรมาส รวมทั้งขอมูลอ่ืนใดที่ทางกระทรวงยุติธรรมรองขอ นอกจากนี้ ผูรับทุนจะตองเตรียมจัดทํา
แผนการดําเนินงานตามเกณฑที่กําหนดไวในขอตกลงท่ีทํากับกระทรวงยุติธรรม แผนปฏิบัติการดังกลาวจะตอง
อธิบายถึงกิจกรรมและงานใด ๆ ที่จะดําเนินการโดยผูรับทุน รวมทั้งตองรายงานเก่ียวกับเครื่องมือที่จะใช
ดําเนินการวัดประสิทธิผลจากการดําเนินโครงการใหแกกระทรวงฯ โดยกระทรวงขอสงวนสิทธิในการตรวจ
บัญชีโครงการและประเมินผลโครงการทุกโครงการในระหวางดําเนินการและหลังสิ้นสุดโครงการ 

4.9  ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

ไมมีขอมูล 
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5. แคนาดา: #RisingYouth กองทุนเพื่อเยาวชนทํางานในทองถิ่น 

5.1  เกี่ยวกับองคกรและเงินทุน 

TakingITGlobal เปนเครือขายเยาวชนท่ีใหญที่สุดเครือขายหน่ึงในโลก  
ที่ศึกษา มีสวนรวม และทํางานเพ่ือแกปญหาและความทาทายที่โลกเผชิญอยู 
วิสัยทัศนของ TakingITGlobal คือ “เยาวชนทั่วโลกมีสวนรวมและเชื่อมโยง
กันอย างแข็ งขันในการสร า ง โลกที่ ไมแบ งแยก  สงบสุขและย่ั งยืน ” 

TakingITGlobal มีพันธกิจในการเสริมพลังเยาวชนเพ่ือใหเขาใจและลงมือปฏิบัติการเพ่ือแกปญหาที่เกิดขึ้นใน
ทองถ่ินและในโลก 

TakingITGlobal สนับสนุนเยาวชนและกลุม/องคกร/นักการศึกษาท่ีทํางานเพ่ือสนับสนุนเยาวชนสามารถแปร
แนวคิดเปนการปฏิบัติ ประสานความรวมมือระดับสากล และสงเสริมเทคโนโลยีใหมๆ ในการใหความรูเด็ก
และเยาวชนในชั้นเรียน โดย TakingITGlobal ทํางานรวมกับนักการศึกษาในโรงเรียนหลายพันแหง 
ใน 150 ประเทศ TakingITGlobal ยังเชื่อมั่นวา ความเปล่ียนแปลงจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการเสริมศักยภาพ
ใหเยาวชนและพันธมิตรของพวกเขาบรรลุถึงขีดความสามารถสูงสุดของตน  และไดรับโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพอยางเทาเทียม โดยมีวัตถุประสงคหลักในการทํางานดังตอไปน้ี 

1. สงเสริมกิจกรรมและนวัตกรรมทางสังคมของเยาวชน 

2. ประสานและอํานวยความสะดวกใหเกิดการเรียนรูและเชื่อมตอของกลุมเยาวชน 

3. สนับสนุนความคิดสรางสรรคและทักษะทางดิจิตอล 

5.2  นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน  

#RisingYouth เปนโครงการที่ดําเนินงานโดย TakingITGlobal มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเยาวชนในการสราง
ประเทศแคนาดาและพัฒนาศักยภาพชีวิตของตนโดยการมอบส่ิงที่ดีคืนสูชุมชน โครงการนี้ริเริ่มโดยเยาวชน
เพ่ือสงเสริมใหเยาวชนมีสวนรวมกับการทํางานบริการเพ่ือชุมชน โดยมีระยะเวลา 2 ปจนถึงเดือนมีนาคม 
2563  

5.3  ที่มาของเงินทุน  

โครงการนี้ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลแคนาดาภายใตการริเริ่มของ Canada Service Corps initiative  
ซึ่งเปนหนวยงานภายใตรัฐบาลแคนาดา ที่มีหนาที่สงเสริมใหเยาวชนแคนาดามีสวนรวมใจกิจกรรมอาสาสมัคร
เพ่ือกอใหเกิดผลกระทบในทางบวกตอชุมชน โดยประสานความรวมมือกับองคกรที่ไมแสวงหากําไรท่ีกระจาย
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ตัวอยูทั่วประเทศ ที่ทํางานในชุมชนตาง ๆ ในประเด็นตาง ๆ กัน เชน สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม  
การเสริมสรางประชาธิปไตย เปนตน  

5.4 เกณฑและเงื่อนไงในการใหเงินทุน 

จํานวนเงินทุนที่สนับสนุน 

โครงการ #RisingYouth มีเงินทุนขนาดเล็กเปน 3 ระดับซึ่งขึ้นอยูกับกรอบและขนาดของโครงการท่ีเยาวชน
นําเสนอ ไดแก  

1. เงินทุน $250 – สําหรับกิจกรรมขนาดเล็กที่เยาวชนสามารถดําเนินการไดในจํานวน 1-2 คน  
เชน การจัดกิจกรรมใน 1 วันในชุมชน 

2. เงินทุน $750 – สําหรับโครงการที่มีขนาดใหญขึ้น ที่สามารถดําเนินการโดยกลุมเยาวชน เชน  
การจัดทําสวนหยอมของชุมชน หรือการใหบริการดูแลผูสูงอายุในชุมชน 

3. เงินทุน $1500 – สําหรับโครงการที่ดําเนินการโดยเยาวชนกลุมที่ใหญขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง
มากขึ้น โครงการในระดับนี้ตองมีการจัดทําขอเสนองบประมาณและมีพ่ีเลี้ยงในชุมชนเปนบุคคล
อางอิงในการสมัครขอรับทุน 

พื้นที่/กลุมเปาหมายท่ีสนับสนุน 

ผูที่มีสิทธิสมัครขอรับกองทุนนี้ ตองเปนประชากรชาวแคนาดา หรือเปนผูอพยพท่ีไดรับสิทธิใหพํานักอยาง
ถูกตองตามกฎหมายในประเทศแคนาดา โดยตามบริบทของโครงการ เยาวชนหมายถึงผูที่มีอายุระหวาง 15-30 
ปในระหวางปที่เขารวมโครงการ  

กิจกรรม   

เกณฑในการคัดเลือกโครงการมีดังตอไปนี้  

 ริเร่ิมและดําเนินการโดยผูที่มีอายุระหวาง 15 – 30 ป 
 เปนโครงการที่มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาชุมชนของตน 

 มีการใหบริการหรือทํากิจกรรมท่ีสอดคลองกับวัสดุอุปกรณที่จัดซื้อ 

 ดําเนินการในรูปแบบของงานอาสาสมัครที่จะสงผลกระทบในทางบวกตอชุมชน 

 มีการประสานและรวมมือกับสมาชิกเยาวชนคนอ่ืนในการทํากิจกรรม 

โครงการไมควรมีลักษณะดังตอไปน้ี 
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 เปนกิจกรรมที่ดําเนินการเพื่อระดมทุนหรือเพ่ืองานการกุศล 

 เปนกิจกรรมที่ตอเน่ืองจากกิจกรรม/โครงการอ่ืนที่ดําเนินมากอน  
 เปนโครงการที่ดําเนินงานภายใตองคกรหรือกลุมอ่ืนที่ไมใชกลุมเยาวชน 

 มีการจายคาจางหรือคาตอบแทนใหกับทีมงาน 

โดยผูสงขอเสนอขอรับทุน ตองทําดังตอไปน้ี 

 ระบุสถานการณปญหา และแนวทางการแกปญหาในชุมชน 

 บริจาคอุปกรณและวัสดุตางๆ ที่ใชงบประมาณจัดซื้อใหกับชุมชน โรงเรียน หรือองคกรสาธารณกุศล
หลังจากโครงการ/กิจกรรมเสร็จสิ้น 

 สงรายงานการดําเนินโครงการให TakingITGlobal ภายใน 30 วันหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ  

5.5  วิธีการและกระบวนการใหทุน  

ผูขอรับทุนสามารถสมัครของรับทุนไดในชองทางออนไลนผานทางเว็บไซต www.risingyouth.ca โดยเลือก
เพดานงบประมาณ $250, $750 หรือ $1500 ผูสมัครขอรับทุนอาจสงใบสมัครโดยกรอกแบบฟอรมในรูปของ
โปรแกรมเวิรดและ PDF ไดดวย โดยกําหนดหมดเขตรับพิจารณาของกองทุนแตละเพดานมีระยะเวลาปดรับ
สมัครที่แตกตางกัน โดยสามารถดูกําหนดเสนตายไดในเว็บไซต  

5.6  ชองทางในเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุน 

โครงการเผยแพรขาวสารและรายละเอียดเกี่ยวกับการขอรับเงินทุนผานทางเว็บไซต 
https://www.risingyouth.ca/ 

5.7  กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

เยาวชนหรือกลุมเยาวชนท่ีตองการขอรับทุน สามารถขอคําปรึกษาจากเจาหนาที่โครงการได หรือดูขอมูลใน
เว็บไซตของกองทุนเพ่ือดูตัวอยางโครงการที่เคยไดรับทุน 

กองทุนไดจัดทําคูมือการพัฒนาโครงการเพ่ือเสนอขอรับทุน เพ่ือใหมั่นใจวาโครงการที่เยาวชนคิดคน 
และนําเสนอสามารถเขาถึงและเปนประโยชนแกชุมชนไดอยางมีความหมายและประสบความสําเร็จ และมี
ขอแนะนําเปนขั้นตอนวาควรคํานึงถึงประเด็นใดบางกอนที่จะคิดกิจกรรมในการทํางานกับชุมชน โดยคูมือ
ดั งกล าวสามารถดู ได ใน เว็บ ไซต  https://risingyouth.ca/files/Rising-Youth-Grant-Applicant-Self-

reflection-Guide.pdf หรือชมวิดิโอทางยูทูป https://youtu.be/E8ROJcurbE4  
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นอกจากน้ี ในเว็บไซตยังมีขอมูลเกี่ยวกับ ตัวอยางการเขียนโครงการเพ่ือเสนอขอรับทุนที่ 
https://risingyouth.ca/files/RisingYouth-Examples.pdf และตัวอยางและเร่ืองเลาจากโครงการท่ีไดรับ
ทุนที่ https://risingyouth.ca/stories 

5.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข การพัฒนาระบบ  

หนา Stories ในเว็บไซตของกองทุนมีการเผยแพรกิจกรรมท้ังขนาดเล็ก กลาง ใหญ ของเยาวชนท่ีไดรับการ
สนับสนุน: https://risingyouth.ca/stories 

5.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

โครงการเดินเพื่อปองกันการฆาตัวตายในชุมชน Arviat, NU  โดย Uluadluak Kablutsiak  

ผูดําเนินโครงการน้ีไดแก Vicky Uluadluak Kablutsiak วัย 20 ปที่อาศัยอยูในชุมชน Arviat ใน Nunavut 
ซึ่งมีประชากรประมาณ 3,000 คนและรอยละ 65 ของประชากรเปนคนหนุมสาว คือมีอายุต่ํากวา 35 ป 
Nunavut เปนพ้ืนที่ที่มีอัตราการฆาตัวตายสูงที่สุดในประเทศแคนาดา โครงการนี้จึงจัดกิจกรรมเดินรณรงค
เพ่ือปองกันการฆาตัวตายของประชากร ในชุมชนไมไดมีการรณรงคในประเด็นนี้หลายปแลว ดังนั้น โครงการ
จึงสรางความตระหนักใหประชาชนไดมาก โดยมีผูเขารวมการรณรงคจํานวนมาก ตั้งแตเด็ก เยาวชน ไปจนถึง
ผูสูงอายุ โครงการยังเปนแรงบันดาลใจใหประชากรในชุมชนใกลเคียงที่ชื่อ Rankin Inlet ใหตั้งกลุมทํางาน
รณรงคในประเด็นเดียวกันที่ชื่อวา Live for Life โครงการน้ี ชวยใหประชาชนสามารถแสวงหาและเขาถึง
บริการชวยเหลือเมื่อเกิดภาวะวิกฤติในชีวิต ทําใหผูคนรูสึกสบายใจที่จะเปดเผยความรูสึกมากขึ้น โดยการให

ขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานและองคกรชวยเหลือที่ปกติ
คนไมคอยรูจัก นอกจากน้ี โครงการยังชวยใหเยาวชน
สามารถเช่ือมตอเปนเครือขายกับเยาวชนในวัย
เดียวกันและชวยกันทํางานเพ่ือสังคมอีกดวย 

โครงการขนาดเล็ก ที่ไดรับงบประมาณ 750 เหรียญ 
โครงการน้ี เปนกิจกรรมของกลุมเด็กหญิง 3 คน 
ที่ออกเดินปาเปนระยะทาง 25 กม. เพ่ือศึกษาความ
หลากหลายทางชีวภาพตามเสนทางเดินปาในอุทยาน

แหงชาติ เขตภูเขาเคปเบรตอง ระหวางทางเด็กๆ 
ชวยเหลือและสนับสนุนกันในการเดินใหถึงจุดหมาย 

8 

โครงการขนาดเล็ก ที่ไดรับงบประมาณ 750 เหรียญ 
โครงการน้ี เปนกิจกรรมของกลุมเด็กหญิง 3 คน 
ที่ออกเดินปาเปนระยะทาง 25 กม. เพ่ือศึกษาความ
หลากหลายทางชีวภาพตามเสนทางเดินปาในอุทยาน
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และไดเรียนรูการใชชีวิตในปา เชน การทําอาหารจากเตาฟน ไดเรียนรูเกี่ยวกับพันธุพืชพันธุสัตว และ  
ที่สําคัญ ไดเรียนรูเกี่ยวกับตนเองและการทํางานเปนทีมดวย  

สวนภาพน้ี ผูรับทุนชื่อ S t a c e y  O l y n i c k  ซึ่งอาศัยอยูใน S a i n t - C o l o m b a n มลรัฐควิเบค 
ใชเงินที่ไดรับจากกองทุน #RisingYouth ในการเร่ิมตนสรางเรือนกระจกขนาดเล็กสองหลังรวมกับกลุมเยาวชน
ชาติพันธุในชุมชนของเธอซึ่งเรือนกระจกนี้เปดโอกาสใหเยาวชนไดเรียนรูการเพาะเมล็ดพันธุในเรือนกระจก 
และรูจักพันธุไมชนิดตางๆ  

 

Anthony Curtis ผูรับทุนจากกองทุน#RisingYouth ได
นํ า คว ามงดงามของการ เต น รํ ามา เป น เ ครื่ อ งมื อ 
ในการสรางสายสัมพันธกับเด็กและเยาวชนที่อพยพเขามา
ใหมในชุมชน Downsview Roding เปนการสราง
ความสัมพันธและสรางเครือขายระหวางเด็กและเยาวช 
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6. อังกฤษ: กองทุนเสริมสรางศักยภาพเยาวชน (Youth Capacity Fund) 

6.1  เกี่ยวกับองคกรและเงินทุน 

กองทุนสลากกินแบงแหงชาติ (The National Lottery Community 

Fund) เปนหนวยงานสาธารณะที่ไมไดอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล  
โดยเปนผูบริหารจัดการเงินกองทุนเพ่ือใหงบประมาณสําหรับการทํางาน 
เพ่ือสังคม โดยมีเปาหมายกวาง ๆ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตและชุมชน 

กองทุนสลากกินแบงแหงชาติมีแหลงทุน 12 ชองทางท่ีไดรับงบประมาณที่จัดสรรจากสํานักงานสลากกินแบง 
แหงชาติ แหลงทุนเหลานี้ใหงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงชุมชน ปกปองมรกดของชาติ และ
สงเสริมศิลปะ กีฬาและวัฒนธรรม โดยการจัดสรรเงินทุนกระทําโดยผานการแตงตั้งหนวยงานสาธารณะท่ีไม
สังกัดรัฐบาล โดยกองทุนสลากกินแบงแหงชาติ เปนชองทางหน่ึงใน 12 ชองทางดังกลาว 

กองทุนสลากกินแบงแหงชาติ บริหารจัดการโดยคณะกรรมการ ซึ่งมีหนาที่ในการจัดทํายุทธศาสตรระยะยาว
และนโยบายหลักๆ ของกองทุน และสรางหลักประกันวากองทุนไดรับการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ คณะกรรมการมอบหมายหนาที่ในการบริหารองคกรประจําวันใหแกผูบริหารและทีมงาน  
ซึ่งมีหนาที่ดําเนินการแปรนโยบายใหเปนไปในการปฏิบัติ โดยแบงโครงการเปนหาภูมิภาคที่ครอบคลุมพ้ืนที่ 
ทั่วประเทศอังกฤษ ไอรแลนดเหนือ เวลส สก็อตแลนดและสหราชอาณาจักรในภาพรวม ทีมงานของกองทุน
กระจายตัวอยูทั่วสหราชอาณาจักร ซึ่งมีหนาที่เปนตัวแทนกองทุนเพ่ือติดตอสื่อสารกับชุมชน โดยทีมงาน
ทํางานใกลชิดกับประชากรและรวมพัฒนาแนวคิดและสรางโอกาสในการพัฒนาโครงการรวมกับกลุมตาง ๆ  

6.2  นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน  

เพ่ือสนับสนุนกลุมรากหญาขนาดเล็กในชุมชนที่ตั้งอยูในเบอรมิงแฮม แบรดฟอรด หรือ บารคกิง & ดาเกนแฮม 
ที่ทํางานกับเยาวชนผูดอยโอกาสที่ไมไดอยูในระบบการศึกษา การจางงาน หรือการฝกงานใดๆ เพ่ือเพ่ิ มพูน
ศักยภาพของพวกเขา โดยโครงการนี้ใหความสนใจเปนพิเศษตอองคกรที่ทํางานกับเยาวชนผิวดําและเอเชีย  

โดยกองทุนเสริมสรางศักยภาพเยาวชน มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนองคกรในดานตอไปน้ี 

1. เสริมสรางศักยภาพองคกร เพ่ือใหสามารถใหบริการเยาวชนไดดีขึ้นในอนาคต เชน เพ่ิมพูนศักยภาพ
การระดมทุน การพัฒนาองคกรและเจาหนาที่ การพัฒนาธุรกิจหรือการพัฒนาการมีสวนรวมของเยาวชน 

2. พัฒนาความรวมมือระหวางองคกร เพ่ือชวยสนับสนุนใหองคกรระดับรากหญาไดประสานความรวมมือ 
กับองคกรอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ ไมวาจะเปนหนวยงานราชการหรือภาคเอกชน เพ่ือสรางความเปล่ียนแปลง
ตอชุมชนไดกวางขวางข้ึน  
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6.3 ที่มาของเงินทุน  

รัฐบาลกําหนดนโยบายใหองคการสลากกินแบงแหงชาติจัดสรรงบประมาณจํานวน £1.2 ลานจากบัญชีธนาคาร 
ที่ไมมีการเคล่ือนไหวมาจัดตั้งบัญชีเงินกองทุนเพ่ือสรางสรรคสังคมในประเทศอังกฤษ เพ่ือใชในการพัฒนา
ศักยภาพขององคกรทองถ่ินที่ชวยเหลือเยาวชนที่เผชิญอุปสรรคในการทํางาน  

6.4  เกณฑและเงื่อนไงในการใหเงินทุน 

จํานวนเงินทุนที่สนับสนุนมากนอยเทาใด   งบประมาณสูงสุดอยูที่ £50,000 ตอกลุม โดยงบประมาณ
ทั้งหมดคือ £1.2 ลาน 

พื้นที่/กลุมเปาหมายท่ีสนับสนุน 

เพ่ือสนับสนุนกลุมรากหญาขนาดเล็กในชุมชนที่ตั้งอยูในเบอรมิงแฮม แบรดฟอรด หรือ บารคกิง & ดาเกนแฮม 
ทีท่ํางานกับเยาวชนผูดอยโอกาสที่ไมไดอยูในระบบการศึกษา การจางงาน หรือการฝกงาน โดยมีเกณฑดังตอไปนี้ 

 กลุม/องคกรขนาดเล็กเทานั้น โดยมีเงินทุนหมุนเวียนนอยกวา £250,000, หรือมีลูกจางเต็มเวลานอย
กวา 3 คน 

 กลุม/องคกรที่ทํางานรวมกับเด็กและเยาวชนที่ไมไดอยูในระบบโรงเรียน การจางงานหรือการฝกอบรม  
หรือเปนกลุมเส่ียงที่จะออกจากโรงเรียนกลางคันหรือตกงาน 

 กองทุนไมสามารถใหงบประมาณแกองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรหรือกลุมในชุมชน บุคคล องคกรธุรกิจ  
หรือองคกรรัฐ 

 กองทุนตองการใหเงินทุนแกกลุมที่กําลังพัฒนาองคกรไปสูการเปนองคกรที่จดทะเบียน และตองการ
ใชเงินทุนนี้ในการพัฒนาโครงสรางองคกรเพ่ือวัตถุประสงคดังกลาว 

 กองทุนสามารถใหงบประมาณแกเครือขายขององคกรมากกวา 1 กลุม 

กิจกรรม   

 กองทุนสามารถใหงบประมาณสําหรับการพัฒนาองคกร เงินเดือนเจาหนาที่ การฝกอบรม การพัฒนา
เครือขายและความรวมมือ 

 กองทุนไมสามารถใชงบประมาณสําหรรับกิจกรรมทางการเมืองหรือศาสนา กิจกรรมที่เกิดขึ้นกอน
โครงการอนุมัติ การใชหนี้สิน หรือการทําวิจัย 

โดยกองทุนจะใหความสําคัญเปนพิเศษจากกลุม/องคกรตอไปนี้ 

 กลุมขนาดเล็กในชุมชนท่ีดําเนินการโดยเยาวชนเชื้อชาติเอเชียหรือผิวดํา 
 กลุม/องคกรที่ยังไมเคยไดรับทุนจากองคการสลากกินแบงแหงชาติมากอน 
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 กลุมอาสาสมัครที่ตองการพัฒนาศักยภาพของทีมงาน 

 เครือขายที่ไมเปนทางการในระดับรากหญา 
 กลุมท่ีตองการเสริมสรางศักยภาพเพ่ือพัฒนากิจกรรมท่ีแกปญหาการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในการ

จางงานเยาวชน 

 กลุมและกิจกรรมท่ีอยูในพ้ืนที่ที่มีเยาวชนที่ตกงานอยูอยางหนาแนน 

6.5  วิธีการและกระบวนการใหทุน  

หลังจากท่ีผูประสงคจะขอทุนไดอานขอมูลรายละเอียดและเกณฑการคัดเลือกแลว  

1. สามารถชี้แจงไอเดียคราวๆ เกี่ยวกับโครงการ โดยกรอกแบบฟอรมขนาดสั้นออนไลน เกี่ยวกับงานที่
องคกรทําอยู จะใชเงินกองทุนเพ่ือทําอะไร และใครคือกลุมเปาหมายที่กลุม/องคกรทํางานดวย 

2. จากนั้น กองทุนจะพิจารณาไอเดียที่นําเสนอ หากแนวคิดผาน เจาหนาที่ก็จะติดตอไป เพ่ือใหผูสมัคร
ขอกองทุนกรอกแบบฟอรมเพ่ิมเติม โดยในขั้นตอนน้ี ผูสมัครขอทุนจะไดรับการสนับสนุนจาก
เจาหนาที่อยางใกลชิดในการพัฒนาขอเสนอโครงการโดยละเอียด 

6.6  ชองทางในเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุน 

ในเว็บไซตกองทุนสลากกินแบงแหงชาติ (The National Lottery Community Fund) มีหนาเพจที่เปน
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุนเสริมสรางศักยภาพเยาวชนใหสามารถเขาไปศึกษารายละเอียดไดท่ี : 
https://www.tnlcommunityfund.org.uk/funding/programmes/youth-capacity-

fund?fbclid=IwAR39jo3w558QwbXEnym4aH3PUQU4qzYhEVc-gcW-

6SMCGxN7OxJ7PIuI2Os#section-1   

6.7  กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

ไมมีขอมูล 

6.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข การพัฒนาระบบ  

6.9 ไมมีขอมูล 

6.10  ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

 ไมมีขอมูล 
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7. นานาชาติ: กองทุนเสริมพลังเยาวชนโลก (The Global Youth Empowerment Fund) 

7.1  เกี่ยวกับองคกรและเงินทุน 

กองทุนเสริมพลังเยาวชนโลก (The Global Youth Empowerment Fund) 
จัดตั้งขึ้นจากความรวมมือของ JUNIOR CHAMBER INTERNATIONAL (JCI)9 และ 
SDG Action Campaign10 กองทุนนี้บริหารจัดการโดย JCI รวมกับ SDG Action 

Campaign ภายใตการชี้นําทางยุทธศาสตรของคณะกรรมการบริหารกองทุน ซึ่งมี
หนาที่คัดเลือกโครงการที่จะไดรับงบประมาณจากกองทุน อนุมัติความเปลี่ยนแปลง

ในตัวโครงการ และกําหนดทิศทางของกองทุนเสริมพลังเยาวชนโลก  

กองทุนเสริมพลังเยาวชนโลกมุงเนนการระดมสรรพกําลังชองเยาวชนอายุ 18 – 40 ป เพ่ือทํากิจกรรมท่ีมุงสู
เปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยผานโครงการระดับชุมชนที่สรางความตระหนักและสรางความเปนเจาของ
ใหกับประชากรทุกคน กองทุนยังสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ทั้งภาคธุรกิจ รัฐบาล และ
ภาคประชาสังคมในการรณรงคเพ่ือเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุงเนนที่การสนับสนุนกิจกรรมและ
โครงการในระดับชุมชนท่ีริเริ่มโดยเยาวชนทั่วโลก กองทุนมีเปาหมายเพ่ือแสดงใหเห็นถึงพลังของเยาวชน  
ในการสรางความเปล่ียนแปลงที่ยั่งยืน โดยใชกรอบการดําเนินงานเรื่องความเปนพลเมืองที่แข็งขันของ JCI (JCI 

Active Citizen Framework) ในการรณรงคระดับนโยบาย การทํากิจกรรม และการประเมินผลในระดับโลก  

7.2  นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน  

กองทุนเสริมพลังเยาวชนโลก เปนกองทุนที่มีเปาหมายเพ่ือเสริมพลังเยาวชนรอบโลกเพ่ือสงผลกระทบตอ
ชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู โดยผานการดําเนินโครงการระดับรากหญาในชุมชน โดยใหงบประมาณและจัดการ

                                                           
9 JCI เป็นองคก์รพฒันาเอกชนทีÉมีสมาชิกเกือบ 200,000 คนใน 120 ประเทศ JCI เปิดโอกาสทางดา้นงานพฒันาและเสริมพลงั
เยาวชนอาย ุ18 – 40 ปีจากทัÉวโลกเพืÉอสร้างความเปลีÉยนแปลงในทางบวกและผลกระทบทีÉย ัÉงยนืโดยการเชืÉอมประสานทุกภาคส่วนในสงัคม
เขา้ดว้ยกนั 
10 SDG ACTION CAMPAIGN ก่อตัÊงขึÊนเมืÉอปี 2002 ในฐานะทีÉเป็นโครงการรณรงคเ์พืÉอสนบัสนุนให้พลเมืองโลกมีส่วน
ร่วมกบัการทาํกิจกรรมเพืÉอให้บรรุลเป้าหมายการพฒันาแห่งสหศัวรรษ (Millennium Development Goals - MDGs) 
ปัจจุบนั SDG Action Campaign ทาํงานรณรงคเ์พืÉอสร้างแรงบนัดาลใจผูค้นทัÉวโลกให้หนัมาทาํกิจกรรมเพืÉอมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาทีÉย ัÉงยนื (Global Goals for Sustainable Development) 
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อบรมใหกับโครงการท่ีริเริ่มและดําเนินการโดยกลุมเยาวชนและผูประกอบการทางสังคมเพ่ือบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืนในพ้ืนที่ทั่วโลก ภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเปาหมายใดเปาหมายหนึ่ง11  

โครงการน้ีไดจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรเยาวชนทั่วโลกมาแลวกวา $65,000   
 

7.3  ที่มาของเงินทุน  

งบประมาณไดมาจากการระดมทุนของฝายระดมทุนขององคกร ซึ่งสวนหนึ่งมาจากเงินบริจาค  

7.4  เกณฑและเงื่อนไงในการใหเงินทุน 

จํานวนเงินทุนที่สนับสนุน 

องคกรท่ีขอรับทุนองคกรหน่ึงสามารถสมัครขอรับทุนไดไมเกิน 5,000 เหรียญสหรัฐภายในชวงระยะเวลา
โครงการ 12 เดือน โดยกองทุนจะใหงบประมาณแกนวัตกรเยาวชนจํานวน 50 คนที่ริเริ่มโครงการท่ีตอบโจทย
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งโครงการท้ัง 50 โครงการน้ี (25 โครงการไมแสวงหาผลกําไร และ 25 โครงการ
เพ่ือผลกําไร) จะไดรับการเผยแพรลงในรายงาน “ทางออกของเยาวชน” (Youth Solutions Report) สามาถ
เขาถึงโครงการการเตรียมความพรอมดานการลงทุน และมีโอกาสท่ีจะไดรับเงินกองทุนไมเกิน $5,000 จาก
กองทุนเสริมพลังเยาวชนโลก (สําหรับโครงการท่ีไมแสวงหาผลกําไรเทานั้น) 

พื้นที่/กลุมเปาหมายท่ีสนับสนุน 

 โครงการจะตองดําเนินงานโดยองคกรและหนวยงานตอไปนี้  
1. องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร โดยกิจกรรมจะตองเกี่ยวของกับการสงเสริม

การพัฒนาที่ยั่งยืนและความเปนผูนําของเยาวชน  
2. หนวยงานราชการซึ่งมีความรับผิดชอบโดยเฉพาะเก่ียวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชน

ในการพัฒนาและดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ตองเปนโครงการที่ไดรับการคิดสรางสรรคและริเริ่มโดยเยาวชนอายุระหวาง 18 ถึง 40 ป  
 ตองแสดงใหเห็นวาโครงการสงผลกระทบตอชุมชน และเกณฑในการวางแผนโครงการตองสอดคลอง
กับกรอบของ JCI Active Citizen ซึ่งเปนกลไกการวางแผนสําหรับองคกรในระดับชุมชนเพ่ือที่จะระบุ
ความตองการของชุมชน  

                                                           
11 เป้าหมายเพืÉอการพฒันาทีÉย ัÉงยนืไดรั้บการรับรองจากผูน้าํ 150 ประเทศทัÉวโลกในเดือนกนัยายน 2015 เป้าหมายเพืÉอการพฒันาทีÉย ัÉงยนืทัÊง 
17 เป้าหมายนีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอยติุความยากจน ต่อสู้กบัความไม่เท่าเทียมและความอยติุธรรมและแกปั้ญหาความเปลีÉยนแปลงทางภูมิอากาศ
ภายในปี 2030 
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 องคกรที่ขอรับทุนตองออกแบบโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับโลกและ
สรางผลกระทบในระดับโลกอยางนอย 1 เปาหมาย  

 โครงการควรเปดโอกาสใหภาคีในชุมชนท่ีมีเปาหมายเดียวกันมีสวนรวมในการสนับสนุนโครงการดวย 
โดยการประสานความรวมมือในดานตาง ๆ เชน การสนับสนุนดานการเงิน การสนับสนุนที่ไมใชตัวเงิน 
หรือดานส่ือสาร 

 โครงการจะตองมีการวางแผนวาองคกรที่ดําเนินการจะใหการสนับสนุนโครงการอยางไร โดยองคกรที่
ผูสมัครทํางานอยูดวยควรสนับสนุนเงินทุนอยางนอยรอยละ 50 ของงบประมาณท่ีขอจากกองทุน 

 โครงการควรมีกลไกสําหรับติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน และตองสงรายงานความกาวหนา
ระหวางการดําเนินงานและรายงานหลังสิ้นสุดโครงการ 

กิจกรรม   

กองทุนจะพิจารณาเปนพิเศษสําหรับโครงการที่มีคุณสมบัติตอไปน้ี 

 มีความเปนนวัตกรรม โครงการควรนําเสนอวิธีการดําเนินงานเพื่อแกปญหาที่มีความแปลกใหม โดยใช
วิธีใหมๆ โมเดลใหม ๆ เทคโนโลยีใหม ๆ หรือปรับใชวิธี เทคโนโลยี หรือโมเดลเกาดวยแนวทางใหม  

 มีแนวโนมที่จะขยายผลหรือทําซํ้าในพ้ืนที่อ่ืนได  
 มีงบประมาณท่ีสมเหตุสมผลและมีศักยภาพท่ีจะดําเนินตอไปแมหลังจากโครงการสิ้นสุด 

7.5  วิธีการและกระบวนการใหทุน  

ผูสมัครขอรับทุนสามารถสมัครไดทางออนไลนผานทางเว็บไซต โดยมีขั้นตอนคราวๆ ดังตอไปน้ี 

1) กรอกและสงแบบฟอรมแสดงความสนใจ จากนั้น หากผูสมัครมีคุณสมบัติครบเกณฑที่จะไดรับทุน  
จะไดรับอีเมลตอบกลับจากกองทุน ซึ่งจะนําไปสูการสมัครในข้ันตอนที่สอง 

2) ขั้นตอนที่สองนี้ ผูสมัครจะตองล็อคอินเขาไปและสรางบัญชีผูสมัครในเว็บไซตของกองทุนเพ่ือเตรียมพรอม 
จะสมัครเขารับขอเงินทุนทําโครงการ 

3) จากนั้น ผูสมัครจะไดรับอีเมลจากกองทุน พรอมทั้งใบสมัครโครงการและกําหนดเสนตายในการรับ
พิจารณาโครงการ   

โดยผูสมัครขอรับทุนสามารถติดตอเจาหนาที่กองทุนทางอีเมล info@gyefund.org ในกรณีที่มีคําถามใดๆ 
ระหวางสมัครขอรับทุน  

7.6  ชองทางในเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุน 
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กองทุนเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนผานทางเว็บไซต 
https://www.dcya.gov.ie/documents/youthaffairs/20180808_LYCGS2018InfoGuidanceNote.pdf 
และเฟซบุค https://web.facebook.com/gyefund/ 

7.7  กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

กองทุนมีการจัดทํารายงาน “ทางออกของเยาวชน” (Youth Solutions Report) ที่นําเสนอผลงานการคิด
ริเริ่มของเยาวชนที่เปนแนวคิดใหมๆ เพ่ือแกปญหาที่ทาทายหลายดานของการพัฒนาที่ยั่งยืน แตละป  
จะมีโครงการที่ไดรับคัดเลือก 50 โครงการ จะไดรับการเผยแพรในรายงานนี้ซึ่งจะเปดตัวในสมัชชา
สหประชาชาติที่จัดข้ึนชวงเดือนกันยายน ณ กรุงนิวยอรค เจาของโครงการท้ัง 50 โครงการจะยังไดรับเชิญ 
เขารวมโครงการ SDSN Youth’s Investment Readiness Program ซึ่งเปนโครงการฝกอบรมและใหการ
สนับสนุนเยาวชนในการพัฒนาไอเดียนวัตกรรมของตนใหสามารถทําไดในทางปฏิบัติ โดยโครงการน้ีใชเวลา  
16 สัปดาห โดยใน แตละสัปดาห เยาวชนจะเขารวมเว็บมินารหนึ่งครั้ง มีโอกาสไดพบปะกับผูเชี่ยวชาญ  
ดานตาง ๆ ทั้งจากภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และนักวิชาการที่เกี่ยวของกับสายงานของตน และมีที่ปรึกษา
สวนตัวในการพัฒนาโครงการ พัฒนาโครงการและรับฟงขอคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ พรอมทั้งโอกาสที่จะได
พบปะกับผูที่พรอมจะลงทุนพัฒนานวัตกรรมดังกลาวตอไป12 

นอกจากน้ี กองทุนเสริมพลังเยาวชนโลก ยังมีการจัดตั้ง Youth Solutions Hub (YSH) ซึ่งเปนชุมชนออนไลน
ที่จะเปดโอกาสใหนวัตกรเยาวชนไดพบปะกันเพ่ือพัฒนาโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมกับที่ปรึกษา 
พรอมทั้งมีเคร่ืองมือและแหลงขอมูลตาง ๆ ที่จะสนับสนุนใหเยาวชนสามารถขยายผลการดําเนินงานของตนได13  

7.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข การพัฒนาระบบ  

ไมมีขอมูล  

7.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

โครงการโตวาทีเพื่อสรางสันติภาพ  

ประเทศโคลัมเบียอยูระหวางการเปล่ียนผานเขาสูยุคหลังสงคราม โรงเรียนจึงมีภารกิจสําคัญในการสงเสริม
สภาพแวดลอมที่มีสันติภาพ ดังนั้น ทักษะในการแกปญหาความขัดแยง (conflict resolution) จึงมี

                                                           
12 http://www.youthsolutions.report/blog/2019/5/4/call-for-applications-sdsn-youth-and-jci-partner-for-
2019-youth-solutions-report  
13 http://www.youthsolutions.report/blog/2018/10/29/press-release-announcing-the-youth-
solutions-hub  
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ความสําคัญมาก ศูนยเพ่ือความเปนพลเมืองและสิทธิที่ไมแบงแยก  (Center for Inclusion Citizenship and 

Rights -  INCIDE) เปนองคกรที่สงเสริมการคิดแบบวิพากษและความอดกลั้นในภาคการศึกษา องคกรใช
วิธีการโตวาทีเพ่ือใหนักเรียนไดเรียนรูและแลกเปลี่ยนเก่ียวกับแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยใหกวางขวางลึกซึ้ง
และเรียนรูทักษะที่จําเปน เชน ทักษะในการฟง การอดกลั้น การตอรองและการอภิปรายถกเถียงเพ่ือปกปอง
จุดยืนและผลประโยชนของตนเอง โครงการน้ีมีอายุ 1 ป แบงออกเปน 3 ระยะในการสงเสริมการพูดในท่ี
สาธารณะ การโตวาที และทักษะการเจรจาตอรองเพ่ือแกปญหาความขัดแยงใหแกเด็ก ๆ ในโรงเรียนแหงหนึ่ง
ใน Barrancabermeja. 

โครงการหองเรียนในคายผูลี้ภัย 

Kyaka II เปนคายผูลี้ภัยแหงหนึ่งในประเทศยูกันดา ซึ่งมีประชากรอาศัยอยูประมาณเกือบ 45,000 คน ซึ่งเปน
ผูลี้ภัยมาจากประเทศเพ่ือนบานที่เผชิญกับความไมสงบและความขัดแยง เด็ก ๆ เขาถึงโอกาสทางการศึกษา
อยางจํากัด ดังนั้น องคกรนวัตกรรมเยาวชนเพ่ือการพัฒนาในอาฟริกา (Youth Initiative for Development 

in Africa - YIDA) จึงไดจัดสรางหองเรียนขนาดเล็กข้ึน 3 หองเพ่ือเปดใหการศึกษาแกเด็ก ๆ ในคายผูลี้ภัยแหง
นี้ โดยจะมีการจัดจางครูเพ่ือมาสอนนักเรียนประมาณ 500 คนโดยไมคิดคาใชจาย นอกจากน้ี ยังจะมีการ
จัดทําแปลงพืชผักสวนครัวเพ่ือปลูกขาวโพดและถ่ัวเพ่ือใชเปนอาหารกลางวันสําหรับเด็ก โครงการน้ีจึงมุงเนนที่
จะเสริมสรางศักยภาพและการเรียนรูแกเด็กท่ีพลัดถิ่นมาจากประเทศอ่ืน14 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
14 https://jci.cc/en/news/31841  
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8. สก็อตแลนด – เงินทุนขนาดเล็กสําหรับกิจกรรมเยาวชนสภาเมืองอาเบอรดีน (Youth Activities - 

Small Grants Fund) 

8.1  เกี่ยวกับองคกรและเงินทุน 

สภาเมืองอาเบอรดีน  เปนองคการปกครองสวนทองถิ่นของสก็อตแลนด  
สภาเมืองแหงนี้ไดรับการแตงตั้งขึ้นในป 1996 ภายใตกฎหมายการปกครองสวน
ทองถ่ินของสก็อตแลนด เปน 1 ใน สภาเมือง 32 แหงของสก็อตแลนด มีประชากร
ประมาณ 228,000 คนโดยมีประชากรวัย 16-25 ปประมาณ 17,000 คน  

ในป 2014 สภาเมืองอาเบอรดีนไดทําโครงการ Aberdeen Guarantees เปนสงเสริมการฝกอาชีพในทองถิ่น
เพ่ือสรางโอกาสการจางงานใหแกเยาวชน โดยเนนที่กลุมเปาหมายอายุ 14 – 25 ป โครงการน้ีสงเสริมโอกาส
ในทองถิ่นผานทางการส่ือสารออนไลนทางเว็บไซต www.aberdeenguarantees.com และทํางานรวมกับ
องคกรภาคีอ่ืน ๆ ในเมือง รวมถึงบริษัทหางรานในทองถิ่นเพ่ือสงเสริมการจางงานเยาวชน  

นอกจากน้ี สภาเมืองยังมีโครงการใหเงินทุนสําหรับเยาวชนอายุ 16-19 ปเพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดทํากิจกรรม
ที่ตนสนใจและเพ่ิมพูนความสัมพันธกับชุมชนท่ีตนอาศัยอยู สภาเมืองยังริเริ่มจัดทําการสํารวจมุมมองของเด็ก
และเยาวชนเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายโดยตรงวาควรจัดโครงการเพ่ือสนับสนุนการศึกษา  
และฝกอาชีพไดอยางไร15 

8.2 นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน  

เงินทุนขนาดเล็กสําหรับกิจกรรมเยาวชนสภาเมืองอาเบอรดีน มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนเด็กและเยาวชนใหมี
ศักยภาพในการบริหารจัดการงบประมาณขนาดเล็กเพ่ือทํากิจกรรมสาธารณประโยชนแกชุมชนของตนและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเมือง ผูที่ไดรับเงินทุนยังจะไดประโยชนจากการไดรับประสบการณในการทํางานพัฒนา 
พัฒนาทักษะดานตาง ๆ และเสริมสรางความม่ันใจ16 

8.3 ที่มาของเงินทุน  

เงินทุนจัดสรรจากงบประมาณประจําของสภาเมืองอารเบอรดีน 

 

                                                           
15 https://www.salto-youth.net/tools/otlas-partner-finding/organisation/aberdeen-city-
council.10511/  
16 https://www.aberdeencity.gov.uk/  
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8.4 เกณฑและเงื่อนไงในการใหเงินทุน 

จํานวนเงินทุนที่สนับสนุน  

เงินทุนจํานวนไมเกิน £1,500 

พื้นที่/กลุมเปาหมายท่ีสนับสนุน  

เกณฑในการคัดเลือกโครงการที่ไดรับทุนคอนขางเปดกวาง กลุมเยาวชนสามารถทํากิจกรรมใด ๆ ที่เปน
ประโยชนตอชุมชนได โดยมีเง่ือนไขดังนี้ 

 เด็กและเยาวชนจะตองมีสวนรวมอยางแข็งขันในการจัดทําใบสมัครขอรับทุนและใหแนวคิดในการ
จัดทําโครงการ 

 เงินทุนไมสามารถใหกับบุคคลได 
 กลุมท่ีขอรับทุนจะตองมีภูมิลําเนาอยูในอาเบอรดีนเทานั้น 

 กลุมที่ขอรับทุนจะตองเปนองคกรอาสาสมัครตามคํานิยามของนโยบายเกี่ยวกับองคกรอาสาสมัครของสภา 
 ผูสมัครตองเปนกลุมอาสาสมัครในชุมชนหรือโรงเรียนที่ทํางานกับเด็กและเยาวชนอายุ 12 – 25 ป 
 เงินทุนไมสามารถสนับสนุนเงินเดือนของเจาหนาที่ได 
 งบประมาณสูงสุดไมเกิน £1,500 โดยจะให 1 กลุมตอป และใหความสําคัญกับกลุมที่ยังไมเคยรับ
เงินทุนมากอน 

ใบสมัครขอรับทุน ควรประกอบไปดวยเนื้อหาท่ีสําคัญตอไปนี้ 

 เด็กและเยาวชนมีสวนรวมในโครงการอยางไร 
 ทําไมผูสมัครจึงคิดวาแนวคิดของกลุมจึงสอดคลองกับเกณฑของเงินทุนนี้ และสอดคลองอยางไร 
 ชุมชน เมือง เด็กและเยาวชนจะไดรับประโยชนอะไรบางจากการทําโครงการน้ี 

 งบประมาณท่ีตองใชมีอะไรบาง (แจงรายละเอียด) 
 กลุมจะรายงานผลการดําเนินงานตอสภาเยาวชนเมืองอารเบอรดีนอยางไร 

8.5  วิธีการและกระบวนการใหทุน  

ผูสมัครขอทุนสามารถดาวนโลดใบสมัครไดจากเว็บไซต โดยสภาเมืองอารเบอรดีนมีขอแนะนําตอไปนี้  
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 ผูสมัครควรอานในคูมือการสมัครขอรับการสนับสนุนเงินทุนกอน วากลุมหรือองคกรของตนอยูใน
เกณฑไดรับทุนหรือไม  

 กรอกขอความลงในใบสมัคร ซึ่งเปนสวนหนึ่งในเอกสารคูมือ 

 จากนั้นสงไปสมัครมายังที่อยูที่ระบุไว: Youth Activities Small Grants Fund Mile End School 

Community Wing Midstocket Road Aberdeen AB15 5LT  

ใบสมัครขอรับทุนจะไดรับการพิจารณาจากสมาชิกสภาเยาวชนเมืองอาเบอรดีนและสมาชิกสภาเมือง  
ซึ่งจะจัดทําขอเสนอแนะตอคณะกรรมการสภาเมืองเพ่ืออนุมัติ 

ผูสมัครจะไดรับแจงการตัดสินใจของคณะกรรมการประมาณ 6 สัปดาหหลังจากปดรับใบสมัครแลว กลุมท่ี
ไดรับเงินทุนจะตองระบุวาสภาเมืองฯ เปนผูสนับสนุนงบประมาณโครงการในกิจกรรม/สื่อสิ่งพิมพทุ กชิ้นที่
ปรากฏสูสาธารณะ 

8.6  ชองทางในเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุน 

ขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนเผยแพรทางเว็บไซตของสภาเมืองอาเบอรดีน:   
https://www.aberdeencity.gov.uk/ ซึ่งรวมขาวสารเกี่ยวกับเงินกองทุนสําหรับกลุมในชุมชนกองทุนอ่ืน ๆ  

8.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

ไมมีขอมูล  

8.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข การพัฒนาระบบ  

ไมมีขอมูล  

8.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

ไมมีขอมูล  
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สรุปจากกรณีศึกษาที่นําเสนอทั้ง 8 กรณีเบื้องตน จะเห็นไดวา  

 การใหงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชนมีในทุกระดับ ตั้งแตระดับนานาชาติ 
ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและทองถิ่น โดยองคกรที่ใหทุนมีทั้งองคกรภาครัฐและเอกชนในทุกระดับตั้งแต
ภูมิภาค เชน สหภาพยุโรป กระทรวง องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคธุรกิจและองคกรภาคประชา
สังคม 

 ในดานของนโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน โดยหลักๆ แลว เงินทุนสวนใหญมี
วัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรมที่เปนประโยชน เพ่ือ
สงผลตอเด็กและเยาวชนดวยกัน เพ่ือพัฒนาความมีจิตอาสาและเพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธของ เด็กและ
เยาวชนกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในชุมชนท่ีพวกเขาอาศัยอยู โดยลักษณะกิจกรรมคอนขางเปดกวาง ในกรณีศึกษา
บางกองทุน มุงเนนประเด็นและกลุมเปาหมายเฉพาะตามวัตถุประสงคขององคกรตนสังกัด เชน กรณีของ
ประเทศแคนาดา มีเงินทุนสําหรับทํางานกับเยาวชนกลุมเสี่ยงตอการประกอบอาชญากรรมหรือผานกระบวนการ
ยุติธรรมมาแลว กองทุนเสริมพลังเยาวชนโลก มุงเนนโครงการจากเด็กและเยาวชนท่ีพุงเปาเพ่ือตอบโจทยของเปาหมาย
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 งบประมาณของกองทุนสวนใหญ มีที่มาจากตนสังกัด งบประมาณที่ใหสวนใหญเปน
งบประมาณขนาดเล็กจนถึงขนาดกลาง เพ่ือใหเด็กและเยาวชนสามารถบริหารจัดการไดอยางไมเปนภาระ และ
การเขียนโครงการเพื่อนําเสนอขอรับงบประมาณไมซับซอน 

 ในสวนของวิธีการขอรับงบประมาณสนับสนุน ทุกโครงการมีการเผยแพรขอมูลขาวสารของ
เงินกองทุนทางเว็บไซต และสามารถสงโครงการเพ่ือรับการพิจารณาผานชองทางอินเทอรเน็ต 

 จากหลายกรณี จะเห็นไดวา องคกรที่ใหทุน ใหกลุมเยาวชนนําเสนอแนวคิด (idea) หรือ 
concept note มากอน หากแนวคิดสอดคลองกับเกณฑของแหลงทุนหรืองบประมาณ จึงติดตอกลับใหกลุม
เยาวชนหรือผูขอรับทุนพัฒนาโครงการโดยละเอียดอีกคร้ัง 

 จากการศึกษาเอกสาร พบวามีแหลงทุนหลายแหลงที่มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพเยาวชน
ในดานของการพัฒนาโครงการไปสูการปฏิบัติ เชน กองทุนนวัตกรรม กองทุนของสหภาพยุโรป และอีกหลาย
โครงการไมมีขอมูลในสวนน้ี 
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 กองทุนของสหภาพยุโรป มีกระบวนการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนอยางชัดเจนและเปน
รูปธรรม เชน ในเว็บไซตของมูลนิธิเยาวชนยุโรป (https://www.coe.int/en/web/european-youth-

foundation) มีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนใหสามารถเขาไปศึกษา โดยเฉพาะในหนา Resource ซึ่งมีขอมูล
เกี่ยวกับแบบฟอรมและแนวทางการนําเสนอโครงการ ขอมูลเกี่ยวกับเนื้อหาประเด็นโครงการ รวมทั้งตัวอยาง
โครงการที่เคยไดรับงบประมาณสนับสนุน นอกจากนี้ มูลนิธิฯ ยังมีกิจกรรมพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและ
เยาวชนอื่นๆ อีก ไดแก การจัดการฝกอบรมทักษะตาง ๆ สําหรับเยาวชนในประเทศสมาชิก โดยรวมกับภาคี
ในประเทศสมาชิกจัดการอบรมใหกับองคกรเยาวชนในระดับชาติและทองถิ่น โดยเนนเนื้อหาเกี่ยวกับมูลนิธิ ฯ 
งานและวิธีการทํางานของมูลนิธิ รวมถึงนโยบายดานเยาวชนและการบริหารจัดการโครงการ โดยมีเปาหมาย
เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับองคกรเยาวชน มีการเยี่ยมติดตามโครงการ มูลนิธิฯ มีการเย่ียมติดตามโครงการ
ที่ตนใหทุนอยางสม่ําเสมอ มีการจัดสัมมนาประจําป เพ่ือแลกเปล่ียนสถานการณและประสบการณการทํางาน
รวมกับองคกรเยาวชนที่ตนทํางานดวย  
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                                 บทที่ 4 

                    กรณีศึกษาบทเรียนหนวยงานในประเทศไทย 

เก่ียวกับการจัดระบบสนบัสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

ในบทนี้ คณะผูศึกษาขอนําเสนอกรณีศึกษาซ่ึงเปนหนวยงาน องคกร สํานักงานกองทุน             
รวม  20 แหง ที่มีความหลากหลายของภาคสวน คือ ภาครัฐ (ในสวนกลาง ภูมิภาค  ทองถิ่น)  เอกชน  ธุรกิจ  
สถาบันการศึกษา และองคกรระหวางประเทศ โดยไดสืบคนเบื้องตนวามีการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดระบบ
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน จากนั้นไดมีการเก็บขอมูลโดยการ
วิธีการสัมภาษณ การสนทนากลุม (Focus group) รวมกับผูบริหาร หัวหนา ผูรับผิดชอบของหนวยงาน 
รวมทั้งผูแทนกลุมเด็กและเยาวชนจาก 20 แหงๆละ 2-5 คน  ซึ่งไดแก 

 หนวยงานภาครัฐสวนกลาง (รวมรัฐวิสาหกิจ กองทุน หนวยงานที่มีลักษณะเฉพาะ)  
กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดแก  

1) กลุมกิจการสภาและเครือขายเด็กและเยาวชน   

2) กลุมบริหารกองทุนคุมครองเด็ก 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ   
3)  สํานักเลขานุการกองทุนสวัสดิการสังคม 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
4) สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพนักศึกษา 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

5) สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาชน และครอบครัว (สํานัก 4) 
6) สํานักสรางสรรคโอกาสและนวัตกรรม (สํานัก 6)  

สํานักเฝาระวัง กระทรวงวัฒนธรรม 

7) สํานักงานกองทุนส่ือปลอดภัยและสรางสรรค   
8) บริษทั ปตท.จํากัด (มหาชน) /กลุม ปตท. 
9) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยแผนกสรางสรรคโครงการเพ่ือสิ่งแวดลอม  

 หนวยงานภาครัฐสวนทองถิ่น 

10) เทศบาลนครอุบลราชธานี  
กรุงเทพมหานคร ไดแก 
11) สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุน) 
12) สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

 สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
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13) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี  
14) มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ  

 หนวยงานภาคเอกชน 

15) สมาคม ไว.เอ็ม.ซี.เอ.กรุงเทพฯ สาขาพะเยา จังหวัดพะเยา 
16)  มูลนิธิสยามกัลปมาจล                                                  
17)  มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม  
18)  สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภฯ  

 หนวยงานภาคธุรกิจ 

19) ชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย 

 องคกรระหวางประเทศ 

20) องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย                         
โดยมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 
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 ในชวงป พ.ศ.2545–2558 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย(พม.) ดําเนิน 
ภารกิจดานเด็กและเยาวชน ภายใตโครงสรางสวนราชการระดับกรม แบงหนาที่ บทบาทและความรับผิดชอบ
ทางดานการกําหนดนโยบายและวิชาการ ออกจากดานการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือสงเสริมความเชี่ยวชาญ 
ในงานเฉพาะดาน แตดวยขอจํากัดในการปฏิบัติจริง ไมอาจแยกงานการกําหนดนโยบาย และการนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติออกจากกันอยางสมบูรณ เปนผลใหเกิดซ้ําซอน และไมมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนภารกิจ                
ในภาพรวมตอกลุมเปาหมายดานเด็กและเยาวชนอยางเชื่อมโยงและบูรณาการกัน 

 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินภารกิจยึดเด็กและเยาวชนเปนศูนยกลางอยางมีเอกภาพเบ็ดเสร็จ 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) จึงไดรับการจัดตั้งขึ้น ในวันที่ 6 มีนาคม 2558 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 ซึ่งเปนการรวมภารกิจที่เกี่ยวของกับกลุมเปาหมายดานเด็ก           
และเยาวชน จาก 3 หนวยงานในสังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย คือ สํานักงาน
สงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ กรมพัฒนา สังคมและสวัสดิการ และ
สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และยกระดับหนวยงานดานเด็ก           
และเยาวชนเปน"กรมกิจการเด็กและเยาวชน" 

 กรมกิจการเด็กและเยาวชน จึงเปนหนวยงานเชิงนโยบายและปฏิบัติ ที่มีภารกิจเกี่ยวกับ          
การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน การคุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน การสงเสริม
สวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยการกําหนด นโยบาย มาตรการ กลไก สงเสริมสนับสนุนภาครัฐ             
และภาคเอกชน ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายและมาตรการท่ีกําหนด เพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต  กรมกิจการเด็กและเยาวชน มีการแบงโครงสราง
ภายในเปนสํานัก กอง ไดแก กองคุมครองเด็กและเยาวชน กองสงเสริมและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว กองยุทธศาสตรและแผนงาน ศูนยอํานวยการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม และสํานักเลขานุการกรม 
และมีกลุมงานตางๆ ภายในโครงสรางกอง หรือมีกลุมที่ขึ้นตรงตออธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน ทั้งนี้             
มีกองท่ีรับผิดชอบการดําเนินงานเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสว นรวมของเด็ก                
และเยาวชน คือ กองสงเสริมและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว และกองคุมครองเด็กและเยาวชน                
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน  

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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1.1 เกี่ยวกับหนวยงาน/องคกร  
                    ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550  ซึ่งกําหนดใหมีการ
สงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนซึ่งมี  3 ระดับ คือ สภาเด็กและเยาวชน
อําเภอ สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด  สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และสภาเด็กและเยาวชน                 
แหงประเทศไทย และ10 ป ตอมา คือในป พ.ศ. 2560 ไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 ที่กําหนดใหมีสภาเด็ก และเยาวชนเพ่ิมข้ึน             
จาก 3 ระดับเปน 4 ระดับ คือ เพ่ิมสภาเด็กและเยาวชนตําบล เทศบาล ซึ่งนับวาเปนการสรางโอกาสใหเด็ก
และเยาวชนในทองถิ่นทําใหมีสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับจํานวน 8,779 แหง ทั่วประเทศ ดังนั้น ในปจจุบัน
กรมกิจการเด็กและเยาวชน มีกลุมกิจการสภาและเครือขายเด็กและเยาวชน สังกัดกองสงเสริมและสวัสดิการ
เด็ก เยาวชน และครอบครัว ซึ่งทําหนาที่การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเด็ก เยาวชน ทั้งการจัดตั้ง              
และพัฒนาศักยภาพของสภาเด็กและเยาวชน และองคกรเด็กและเยาวชน ภายใตหลักการ “เด็กคิด เด็กทํา 
เด็กนํา  ผูใหญหนุน” นอกจากน้ี กรมกิจการเด็กและเยาวชน ยังมีคณะอนุกรรมการกิจการสภาเด็กและ
เยาวชน ภายใตคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.)  เปนกลไกท่ีทําหนาที่               
ในการกําหนดทิศทางการสงเสริมพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน สนับสนุนกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน                   
ใหสอดคลองกับสถานการณและความตองการของสภาเด็กและเยาวชน  อนุกรรมการประกอบดวย 
ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนหนวยงานทุกภาคสวน รวมทั้งผูแทนสภาเด็กและเยาวชน โดยกลุมกิจการสภา                     
และเครือขายเด็กและเยาวชน เปนฝายเลขานุการ ดวย 

1.2  นโยบายและวัตถุประสงค  
                    เพ่ือสนับสนุนกิจการสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับไดพัฒนาศักยภาพ และมีการสวนรวม              
ในการพัฒนาทองถ่ิน ชุมชน สังคม           
1.3  ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

                      แหลงที่มาของงบประมาณ มาจากการจัดสรรของงบประมาณแผนดินของรัฐบาลในแตละป 
โดยผานการพิจารณาของสํานักงบประมาณ โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนเปนหนวยนําเสนอรายละเอียด 
แผนงาน/โครงการ ในแตปตอสํานักงบประมาณฯ ซึ่งตองผานการพิจารณาของกรรมาธิการงบประมาณ           
สภาผูแทนราษฎร แตละปประมาณ ไดรับงบประมาณเพ่ือกิจการสภาเด็กและเยาวชนประมาณ 200 กวาลาน
บาทตอป โดยแบงเปนสองสวนคือ “งบอุดหนุนกิจการสภาเด็กและเยาวชน ”ที่ใหกับสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือ
ทํากิจกรรม และอีกสวนหนึ่งคือ “งบดําเนินการ”  ซึ่งกรมกิจการเด็กและเยาวชนใชดําเนินการสงเสริมใหเกิด              
การขับเคลื่อนและพัฒนาศักยภาพใหแกสภาเด็กและเยาวชน เชนการประชุม สัมมนา อบรม ติดตาม ผลิตสื่อ

1. กองสงเสริมการพัฒนาและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว   
กรมกิจการเด็กและเยาวชน  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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เอกสาร ฯลฯ ในบางปงบประมาณดังกลาวนี้ มีลดลงหรือเพ่ิมขึ้นบาง ความผันผวนอยูที่รอยละ 5 ถึง รอยละ             
10 ของงบประมาณแตละป ซึ่งการเพ่ิมหรือลดน้ีเปนผลมาจากผลการดําเนินงานในปที่ผานมาวา  มีความชัดเจน            
มากนอยเพียงใดดวย 
1.4 เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน  
 ในแตละปกรมกิจการเด็กและเยาวชน ใชหลักการจัดสรรงบดําเนินงานและงบอุดหนุนใหกับ
สภาเด็กและเยาวชนตามระดับหรือประเภทของสภา ซึ่งในป พ.ศ. 2562  มีดังนี้  

o สภาเด็กและเยาวชนตําบล เทศบาล ละ 20,000 บาท 

o สภาเด็กและเยาวชนอําเภอละ 30,000 บาท  
o สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดละ 120,000 บาทถึง 350,000 บาท (ตามขนาด 

    ของพ้ืนที่จังหวัด)               
o สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร จํานวน 500,000 บาท 

o สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ประมาณ 700,000 บาท (ซึ่งจะพิจาณาภายหลัง
จากการจัดสรรใหตําบล เทศบาล อําเภอ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร) 
 พื้นที่กลุมเปาหมายที่สนับสนุนเงินทุน  คือ สภาเด็กและเยาวชนทุกประเภท ทุกแหง                  
อยางทั่วถึงตั้งแตตําบล เทศบาล อําเภอ จังหวัด เขต กรุงเทพมหานคร  ระดับชาติ คือ สภาเด็กและเยาวชน
แหงประเทศไทย ซึ่งผานการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชนในแตละระดับ ดังนี้ 

 - ระดับตําบล คือ เด็กและเยาวชนในเทศบาลหรือตําบลนั้นๆ ตั้งแตอายุแรกเกิดจนถึงอายุ 25 
ป รวมกันเปนสมาชิกในระดับตําบล และคัดเลือกสมาชิกไมเกิน 21 คน เพ่ือเปนตัวแทนคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนระดับตําบลหรือเทศบาล หลังจากนั้นตัวแทนคณะบริหารของแตละตําบลก็จะรวบรวมเปนสมาชิก
ระดับอําเภอ และคัดเลือกคณะบริหารสภาระดับอําเภออีก 1 ชุด  
 - ระดับจังหวัด มาจาก ประธานคณะบริหารระดับอําเภอ รวมกับสมาชิกอีก 4 คน รวมเปน 5 
คนตอหน่ึงอําเภอ ทุกอําเภอจะรวมเปนสมาชิกของจังหวัด และคัดเลือกคณะบริหารระดับจังหวัดไมเกิน             
21 คน  
 - สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย มาจากประธานสภาเด็กและเยาวชนจากท้ัง 77 
จังหวัด รวมกับตัวแทนกลุมเด็กและเยาวชน จํานวน 38 กลุม ที่มาจากการคัดเลือกของประธานสภาเด็กและ
เยาวชนจากท้ัง 77 จังหวัด และจากกลุมเด็กและเยาวชนที่ทํางานเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนหรือชวยเหลือ
เยาวชนประเภทตางๆ และมีการจดทะเบียน (จํานวนกลุมมากนอยขึ้นกับที่กลุมสมัครใจมาลงทะเบียน)  ทําให
สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทยมีสมาชิกทั้งหมดรวมเปน 115 คน และสมาชิกทั้งหมดน้ีทําหนาที่เลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย ซึ่งมีจํานวน 26 คน 

 สําหรับบทบาทหนาที่ของสภาเด็กและเยาวชนในแตละระดับไมแตกตางกันมากนัก โดย           
แตละแหงรับผิดชอบกิจกรรมงานตามพ้ืนที่ตั้งนั้นๆ  
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               สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบลดูแลกิจกรรมของเด็กและเยาวชนภายในตําบล มีโรงเรียน         
ในเครือขายเปนสมาชิก โดยทางหนวยงานระดับตําบล เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล         
ทําหนาที่พ่ีเลี้ยง องคการบริหารสวนจังหวัดทําหนาที่เปนที่ปรึกษา สภาเด็กและเยาวชนแตละตําบลจะดูแล      
โดยสภาเด็กและเยาวชนระดับอําเภอ ซึ่งจะรับผิดชอบกิจกรรมในระดับอําเภอและมีโรงเรียนในเครือขายเปน
สมาชิกเชนกัน สภาเด็กและเยาวชนระดับอําเภอ จะมีบานพักเด็กและครอบครัวเปนผูประสานงานกับ
นายอําเภอหรือผูที่เกี่ยวของระดับทองที่ สวนสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด  จะบริหารภาพรวมกิจกรรม
ของจังหวัด โดยมีบานพักเด็กและครอบครัวเปนผูดูแลเชนเดียวกับระดับอําเภอ ทั้งนี้มีพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) รวมดําเนินการและใหคําปรึกษา 
                    กิจกรรมท่ีสนับสนุน   

 นอกจากมีการกําหนดถึงการไดมาของสภาเด็กและเยาวชนระดับตางๆ แลว เพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนไดพัฒนาผานกระบวนการทํางานเพ่ือการพัฒนาตนเอง กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดกําหนดลักษณะ
ของโครงการ /กิจกรรมในแผนการดําเนินงานประจําของสภาเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
  1.1 กิจกรรมท่ีดําเนินงานตามบทบาทหนาที่พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 กําหนด เชน 

  (1) การประชุมคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
  (2) การประชุมสามัญประจําปของสภาเด็กและเยาวชน อยางนอยปละ 1 คร้ัง ยกเวน               
สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
 (3) การประชุมสมัชชาเด็กและเยาวชน 

 (4) การประชุมจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปของสภาเด็กและเยาวชน หรือการประชุม
ถอดบทเรียน/แลกเปล่ียนเรียนรู 
 1.2 กิจกรรมตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล/กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เชน การปองกัน
และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เรื่องเอดส/อนามัยเจริญพันธุ   
การปองกันการทุจริตคอรัปชั่น นักสังคมสงเคราะหนอย เปนตน 

 1.3 เปนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาศักยภาพ/ปองกัน/คุมรอง/พิทักษสิทธิเด็กและ 
เยาวชนในประเด็นปญหาสถานการณตางๆ ในพ้ืนที่เปนโครงการรณรงค เผยแพรประชาสัมพันธงาน กิจกรรม 
หรือองคความรูดานการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 

 1.4 โครงการ/กิจกรรมที่ไมควรดําเนินการจัด ไดแก การแขงขันกีฬา ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 การศึกษาดูงานนอกพ้ืนที่จังหวัด และการบูรณาการโครงการ (เอาเงินมารวมกันทําเปนโครงการเดียว) 
หมายเหตุ :  
 1. การกําหนดลักษณะกิจกรรมดังกลาวขางตน เพ่ือเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณ  
แกสภาเด็กและเยาวชนในการจัดกิจกรรมตางๆ โดยไมตองผานการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบพัสดุ แตทางสภา
เด็กและเยาวชนสามารถเบิกจายไดโดยใชใบเสร็จรับเงินที่มีผูลงลายมือชื่อรับเงินได แตทั้งนี้ในทางปฏิบัติ                   
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บางจังหวัดกําหนดใหผูลงนามไดเพียงคนเดียวคือ ประธานสภาเด็กและเยาวชน (ในแตละระดับเทานั้น                  
ซึ่งบางคร้ังทําใหการเบิกจายไมคลองตัว หากประธานสภาเด็กและเยาวชนตองไปปฏิบัติพื้นท่ีอ่ืน) 
 2. การจัดทําแผนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ เปนการจัดทําแผน
กิจกรรมท้ังหมดของปงบประมาณของสภาเด็กและเยาวชน ทั้งที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือกิจกรรม
ที่ไมใชงบประมาณ  
1.5 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 

 ในชวงไตรมาสท่ี 1 (ตุลาคม-ธันวาคม) ของการใชงบประมาณ สภาเด็กฯแตละแหงจะทํา
แผนงานและโครงการขอรับเงินสนับสนุนจากกรมกิจการเด็กและเยาวชนซ่ึงกรมนจะโอนไปยังบานพักเด็ก             
และครอบครัวจังหวัดในชวงเดือนพฤศจิกายน แตชวงการดําเนินการอาจคลาดเคลื่อนไดขึ้นอยูกับพ้ืนที่              
และความสะดวกของสภาเด็กและเยาวชน ในไตรมาสที่ 2 – 4 ( มกราคม-กันยายน ) เปนชวงการดําเนิน
กิจกรรมและสรุปการดําเนินงาน โดยมีกระบวนการ/ขั้นตอนใหการสนับสนุน ดังนี้  

 ชวงวางแผน และขออนุมัติจัดทํา 
            1) กรมกิจการเด็กและเยาวชนประสานขอหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก  บานพักเด็กและ

ครอบครัว /อบต./เทศบาล/กทม/อําเภอ/ จังหวัด/ และประสานตรงกับสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย   
เพ่ือจัดประชุมคณะบริหารฯเพื่อวางแผนการดําเนินงานประจําปของสภาเด็กฯ 

  2) สภาเด็กฯ แตละพ้ืนที่เสนอแผนการดําเนินงานฯ ใหหนวยงานที่รับผิดชอบ(อบต./
เทศบาล/กทม.จังหวัด) ตรวจสอบแผนการดําเนินงานฯ 

            3) ผูบริหาร (นายก อบต./นายกเทศมนตรี/ผูอํานวยการเขต/นายอําเภอ/ทองถิ่นอําเภอ) 
เปนผูลงนามเห็นชอบในแผนการดําเนินงาน 

            4)  อบต./เทศบาล/อําเภอ/เขตในกรุงเทพมหานคร/ เสนอแผนการดําเนินงานฯ โครงการ 
และกิจกรรมใหหัวหนาบานพักเด็กฯ อนุมัติ 

             5) ประธานสภาเด็กและเยาวชนหรือผูที่ไดรับมอบอํานาจประธานสภาเด็กฯลงนาม                
ในบันทึกขอตกลงระหวางบานพักเด็กฯกับสภาเด็กและเยาวชน  

  6) อนุมัติแผนการดําเนินงานฯ และโครงการ/กิจกรรม  
  7)  ตรวจสอบรายละเอียดแผนการดําเนินงาน และโครงการ/กิจกรรมของสภาเด็กและ

เยาวชนใหถูกตองตามระเบียบราชการและแนวทางท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชน กําหนด 

  8) เสนอแผนการดําเนินงานฯ และโครงการ/กิจกรรมท้ังหมดใหหัวหนาบานพักเด็กอนุมัติ   
  9) บานพักเด็กฯ สั่งจายเช็คในนามของสภาเด็กและเยาวชน และใหประธานสภาเด็กฯ                

เปนผูรับเช็คจากบานพักเด็กฯ 
   10) สภาเด็กฯเซนรับเช็ค และหลังจากนั้นตองนําไปเขาธนาคารไมเกิน 6 เดือน   
 ชวงดําเนินการ  

                        สภาเด็กและเยาวชนดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามวัน เวลา สถานที่ที่กําหนด โดยมี
เจาหนาที่บานพักเด็ก หรือหนวยงานที่รับผิดชอบฯ อบต./เทศบาล/กทม/อําเภอ/จังหวัด เปนที่ปรึกษา 
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 ชวงหลังจากดําเนินงาน 
                        สภาเด็กฯ ตองรายงานลการดําเนินงานตามแบบฟอรม และรายงานคาใชจาย พรอมเอกสาร
ใบสําคัญตางๆ หากมีเงินเหลือตองนําสงคืนใหกับบานพักเด็กฯ หรือทําขออนุมัติเพ่ือทําโครงการใหม พรอมกัน
นั้น บานพักเด็กฯ จัดทําสรุปและรวบรวมผลการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 

 

แผนภาพการจัดหาและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหสภาเด็กและเยาวชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุน 

 ชองทางในการเผยแพรขาวสาร ซึ่งถือเปนการปฏิบัติประจําของกระทรวงคือ ในชวงตนเดือน
ตุลาคมของทุกปหรือตนปงบประมาณ กรมกิจการเด็กและเยาวชนไดจัดการประชุมหัวหนาสวนราชการทุก

ประชุมหัวหนาหนวย เพื่อจัดทํา
นโยบายและงบประมาณประจําป 

สํานักงบประมาณ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

บานพักเด็กและครอบครัว         
76 จังหวดั 

สภาเด็กและเยาวชน
ตําบล เทศบาล 

สภาเด็กและเยาวชน
อําเภอ 

สภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด 

สภาเด็กและเยาวชน        
แหงประเทศไทย 

กรุงเทพมหานคร 

สภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร 

 คณะกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชนระดับตางๆ รับผดิชอบการบริหารเงินอุดหนุนทีไ่ดรับการจดัสรร 
โดยมเีจาหนาท่ีที่ทําหนาท่ีเปนพีเ่ลีย้งใหคําแนะนําในการทํากิจกรรมและการบริหารเงินอุดหนุน ไดแก  
  -ระดับตางๆ ทองถิ่น อบต./เทศบาล มีเจาหนาท่ีของบานพักเด็กและครอบครัว เปนท่ีปรึกษา 
  -ระดับอําเภอ/จังหวัด มีพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด และเจาหนาท่ีของบานพักเด็ก 
   และครอบครัว เปนท่ีปรึกษา 
  -ระดับเขต และกรุงเทพมหานคร มีเจาหนาที่หนวยของสํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร เปนที่ปรึกษา 
  -สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย มีเจาหนาท่ีกลุมกิจการสภาฯ เปนที่ปรึกษา 
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หนวยภายในกรม เพ่ือใหนโยบายในการจัดทําแผนงาน/โครงการ โดยนําบทเรียนและขอมูลการทํางานในปที่
ผานมามาศึกษาวิเคราะหวางแผน จากนั้นกรมฯจะเชิญหนวยงานในพ้ืนที่ในสังกัดของกรมที่รับผิดชอบงานเด็ก 
เยาวชน และครอบครัวคือ บานพักเด็กและครอบครัว ซึ่งมีอยูทุกจังหวัด รวมทั้งกรุงเทพมหานคร รับทราบ
นโยบายทิศทางการสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน และตองทําหนาที่ไปเผยแพรสรางความเขาใจตอใหสภาเด็ก
และเยาวชนจังหวัด อําเภอ ตําบล เทศบาลในเขตความรับผิดชอบในจังหวัดตนเอง (ลักษณะดังกลาวเปนระบบ
แบบส่ังการ มอบหมาย) นอกจากน้ียังมีการประชุมชี้แจงโดยตรงกับสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย                  
เพ่ือเปนกลไกชวยเผยแพรขาวสารตอ รวมทั้งมีรายละเอียดใน www.dcy.go.th ของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน  

 นอกจากน้ี บานพักเด็กและครอบครัว จะออกแบบและปฏิบัติเผยแพรสรางความเขาใจ                  
ในรูปแบบตางๆ ทั้งการประชุม การสงเอกสาร รวมทั้งใชสื่อสังคม เชน  website /face book /line  เปนตน  

 

1.7  กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

     กลุมกิจการสภาและเครือขายเด็กและเยาวชนมีการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชน                 

2 ทาง คือ 

 กรมกิจการเด็กและเยาวชนจัดกิจกรรมอบรมใหแกประธาน และหรือรองประธานสภาเด็ก
และเยาวชนแหงประเทศไทยโดยเปนประเด็นที่เด็กและเยาวชนตองการ หรือเปนที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน
พิจารณาวาควรเสริมให 

 เจาหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบตามหนาที่ ปราชญชาวบาน บุคลทั่วไปในพ้ืนที่              
ทีเ่ด็กและเยาวชนไววางใจและเลือกมาเปนพ่ีเลี้ยง เปนที่ปรึกษาชวยใหความรู ชวยพัฒนาทักษะ (ทั้งทักษะการ
ทํางานและทักษะชีวิต) แกเด็กและเยาวชนจากการข้ันตอน กระบวนการของการทํากิจกรรม  

 

1.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  
                     การติดตาม กรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยกลุมกิจการสภาและเครือขายเด็กและเยาวชน 
กองสงเสริมการพัฒนาและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว ไดมีแนวปฏิบัติในการติดตามการสนับสนุน
เงินอุดหนุนโดยใหบานพักเด็กและครอบครัวแตละจังหวัดมอบเจาหนาที่ของหนวยติดตามการทํากิจกรรม 
รวมทั้งการรายงาน พรอมสงหลักฐานคาใชจายเปนระยะตามแผนปฏิบัติการโครงการที่สภาเด็กและเยาวชน
เสนอไว ถึงจะสามารถเบิกคาใชจายในงวดตอไป นอกจากนี้กรมกิจการเด็กและเยาวชนไดสุมออกติดตาม             
ในพ้ืนที่ดวย 

                   ปจจัยความสําเร็จ ที่จริงแลวมีผลงานความสําเร็จของการสงเสริมสนับสนุนเงินทุนสนับสนุน
สภาเด็กและเยาวชนอยูจํานวนมาก ซึ่งมิใชใชเงินที่ไดรับมาหมด แตความสําเร็จอยูที่เด็กและเยาวชนไดเรียนรู          
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงผานการทํากิจกรรม อีกประการหน่ึงที่เปนปจจัยสําคัญสวนใหญอยูที่ผูบริหาร ผูนํา
ของหนวยงานในระดับตางๆทั้งหนวยงานภาครัฐ และผูนําทางการปกครองทองถิ่น รวมทั้งความรูความเขาใจ 
ความมุงม่ันผาฝนอุปสรรคของเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบของหนวยงานที่เก่ียวของทั้งหมด    
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                   ปญหาอุปสรรคสําคัญของสงเสริมสภาเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรม ที่สําคัญๆไดแก 
 การใชเงินทุนที่สนับสนุนเปนการใชงบประมาณถูกตีกรอบดวยกฎหมาย และ

ระเบียบตางๆ  หากไมมีการอบรมหรือขาดทักษะ อาจะทําใหมีความยุงยากหรือเบิกจายผิด  ดังนั้นกรมกิจการ
เด็กและเยาวชน จึงไดมีการชี้แจงและเอกสารเปนคูมือ อยางชัดเจน เชน ในประเด็นของบุคคลผูมีสิทธิเบิก
คาใชจายในการจัดโครงการ/กิจกรรม คาใชจายในการจัดโครงการ/กิจกรรม ประเภทฝกอบรม/เขาคาย การ
จัดงาน และการประชุม ใหปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม  การจัดงาน 
และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. 2555 ประเภทบุคคลภายนอก โดยใชสภาเด็กฯ ที่จัดโครงการ/กิจกรรม
เบิกคาใชจายในการฝกอบรมวาเปนคาอะไรไดบาง ทั้งนี้ตองมีการศึกษากอนการใชจาย นอกจากนี้ สถานภาพ
ของสภาเด็กฯ ที่ไมใชนิติบุคคล จึงไมสามารถขอรับงบประมาณจากบุคคลภายนอก หรือจากหนวยงาน             
ในระดับทองถิ่นได  

 สถานภาพของสภาเด็กฯ  ที่ ไมใชนิติบุคคล  จึงไมสามารถรับงบประมาณ                  
จากบุคคลภายนอก หรือจากหนวยงานในระดับทองถิ่น 

 ชองวางของความเขาใจอยางชัดเจนถึงบทบาทหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนา
เด็กและเยาวชนผานรูปแบบของสภาเด็กและเยาวชนของเจาหนาที่ของทองถิ่นระดับฯ ตําบลบางที่ ซึ่งเปน
ปจจัยสําคัญถึงความสําเร็จ ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนผานรูปแบบของสภาเด็กและเยาวชน ประสานกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานของสภาเด็กระดับตําบล แตเนื่องจากกรมกิจการ
เด็กฯ ไมมีอํานาจในการส่ังการ จึงทําไดเพียงแตขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น 
ทองถ่ินบางท่ีจึงไมการสงเสริมการจัดกิจกรรม พรอมกับสงงบประมาณคืนกลับมาที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ดวยเหตุผลวา มีภารกิจมาก หรือไมมีเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ที่จะขับเคลื่อนงาน ซึ่งมีผลทําใหสภาเด็กและ
เยาวชนระดับอําเภอตองนํางบประมาณมาจัดกิจกรรมในตําบลน้ันให ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการท่ีตองการให
มีการกระจายถึงเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น  

 

1.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

สถิติของโครงการหรือกิจกรรมที่ตัวอยางการทํากิจกรรมท่ีสภาเด็กและเยาวชนทํา  (ซึ่งตอง
มาจากสมาชิกของสภาเด็กและเยาวชนแตละแหงเห็นชอบ)  ในชวง 3 ปถึงปจจุบันเกี่ยวกับ  5 ประเด็นใหญๆ 
คือ ทองในวัยรุน  ความรุนแรงในครอบครัว สื่อสรางสรรค ยาเสพติด และคอรัปชั่น แมจะมองวา 5 ประเด็นนี้
วา เปนกรอบหรือนโยบายที่กรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนดใหสภาเด็กและเยาวชนดวยก็ตาม  แตสภาเด็ก
และเยาวชนก็มีความเห็นดวยวา 5 ประเด็นนี้เปนเรื่องที่สําคัญควรทํา พรอมกับตองการทําประเด็นอ่ืนดวย      
แตอาจไมมีงบประมาณจึงตองจัดหาเอง 
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1.10  ขอเสนอแนะ 
 

1) กรมกิจการเด็กและเยาวชน จําเปนตองสรางเสริมการเรียนรูการใชคูมือแนวทางการใช
เงินอุดหนุนอยางชัดเจน และเขาใจงายในรูปแบบตางๆ 

2) สภาเด็กและเยาวชนผูที่มีความชื่นชอบและมีความสามารถเก่ียวกับการเงินมีสวน
รับผิดชอบ 

3) ศึกษาถึงแนวทางการปรับสถานภาพของสภาเด็กฯ เพ่ือสามารถรับงบประมาณ                   
จากบุคคลภายนอก หรือจากหนวยงานในระดับทองถิ่น 

4) ควรมีการปรับปรุงการพัฒนาความรูความเขาใจ กระบวนการทางคิดเกี่ยวกับการ
สงเสริมพัฒนาเด็กและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมีเงินทุน
สนับสนุนเงินทุนเปนกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนทํางาน  
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2.1 เกี่ยวกับหนวยงาน/องคกร 
         “กองทุนคุมครองเด็ก”จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  เพ่ือเปนทุนใน
การสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัว และครอบครัวอุปถัมภ
เด็ก  ภายใตการกํากับของคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ ซึ่งคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติได
แตงตัง้คณะอนุกรรมการข้ึน 3 ชุด 1) คณะกรรมการบริหารกองทุนคุมครองเด็ก มีบทบาทหนาที่ในการบริหาร
จัดการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติกําหนด  มีปลัดกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ังคงของมนุษย ประธานกรรมการ อธิบดีกรมกิจกรรมเด็กและเยาวชน เปนเลข านุการ                     
2) คณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพ มหานคร/จังหวัด และ 3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ซึ่งทํา
หนาที่ในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงาน และรายงานผลงานพรอมทั้งขอเสนอตอ
คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ   
 คณะกรรมการบ ริหารกองทุ นคุ มครอง เด็ ก ได แต ง ตั้ ง อนุ ก รรมการฯ  2  ชุ ดคื อ 
คณะอนุกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนคุมครองเด็ก และ
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนเด็กกรุงเทพมหานคร/จังหวัด  โดยมีหนวยปฏิบัติการงานกองทุน แยกเปน
สวนกลาง และสวนภูมิภาค   
 สวนกลาง มีหนวยรับผิดชอบ 2 หนวยคือ  
                    1) กลุมการบริหารกองทุนคุมครองเด็ก กองคุมครองเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็ก                  
และเยาวชน  มีหนวยยอยเปน 3 งาน ไดแก งานบริหารและกฎหมาย งานนโยบายและประเมินผล และงาน
บริหารและบัญชี  ทั้งนี้ งานนโยบายและประเมินผลยังแบงเปนอีก  2 งานยอย คือ งานวิเคราะหโครงการ และ
งานติดตามและประเมินผล  กองทุนมีเจาหนาที่ 15 คนกลุมงานละ 3 คน และเจาหนาที่การเงิน 2 คน  
                   2) สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร มีกลุมงานจัดสวัสดิการและสงเคราะหครอบครัว 
สํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพสังคม สํานักพัฒนาสังคม รับผิดชอบ 
                สวนภูมิภาค มีสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด  (พมจ.) รับผิดชอบ 
โดยไดจัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบ 1 คนตอจังหวัด โดย พมจ. มอบหมายใหเจาหนาที่ อาทิ นักพัฒนาสังคมฯ 
เปนผูรับผิดชอบ หรือมอบหมายใหพนักงานคุมครองสวัสดิภาพเด็ก (พสด.) ซึ่งเปนเจาหนาที่ที่กรมกิจการเด็ก
และเยาวชน สงไปปฏบิัติหนาที่ท่ีสํานักงาน พมจ.เปนผูรับผิดชอบ (มีในบางจังหวัด) 
                    ตามแผนภูมิโครงสรางการบริหารจัดการกองทุนคุมครองเด็ก  ขางทายนี้ 
 

                         
 

2.กองทุนคุมครองเด็ก  
กองคุมครองเด็กและเยาวชน 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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        แผนภูมิโครงสรางการบริหารจัดการกองทุนคุมครองเด็ก                                                                          
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 นโยบายและวัตถุประสงค 

กลุมบริหารกองทุนคุมครองเด็ก 

งานบริหาร        
และกฎหมาย 

งานนโยบาย        
และประเมินผล 

งานบริหารการเงิน   
และบัญชี 

งานบรหิาร
ทั่วไป 
งานบรหิาร
ทรัพยากร
บุคคล 
งานพัสด ุ
งานบรหิาร
สารสนเทศ 

งานนโยบายกองทุน 
งานวิเคราะห 
งานยุทธศาสตร    และ
แผนปฏิบัติการประจําป 

งานเลขานุการ
คณะกรรมการ     และ
คณะอนุ กรรมการฯ 

งานติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานกองทุน 
งานศึกษาวิเคราะหและพัฒนา
รูปแบบการดําเนินงาน 
งานเลขานุการคณะกรรมการ
ติดตามฯ 
 

งานบรหิาร
งบประมาณ 

งานบริหาร
การเงินและ
บัญชี 

งานวิเคราะห
โครงการและ
จัดสรรทุน 

งานติดตาม
และ

ประเมินผล
กองทน 

      กองคุมครองเด็กและเยาวชน 

อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน       
เลขานุการคณะกรรมการคุมครองแหงชาติ/    
เลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทนุ/

เลขานุการคณะกรรมการติดตามประเมินผล 

รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการคุมครองแหงชาต/ิ
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุน 

สํานักงานการสงเคราะห      
และสวัสดกิารสังคม  

คณะ 
กรรมการบริหาร 

กองทุนคุมครองเด็ก    
จังหวัด 76  จังหวัด 
(ผูวาราชการจังหวัด

เปนประธาน) 
 

    คณะกรรมการคุมครองเด็ก

คณะ  
กรรมการ
ติดตาม    
และ

ประเมินผล 

คณะกรรมการ
บริหารกองทุน 

คณะกรรมการ 
คุมครองเด็ก
กรุงเทพฯ/
จังหวัด 

คณะอนุกรรมการ
พิจารณากลั่นกรอง
โครงการท่ีขอรับการ

สนับสนุนฯ          
(รอง อดย. ประธาน     
อนุกรรมการ ฯ 

คณะกรรมการ 
บริหารกองทุน
คุมครองเด็ก 
กรุงเทพฯ 

(ผอ. สนง.สงเคราะห     
และสวัสดิภาพสังคม 

เปนประธาน 

สํานักพัฒนาสังคม   
กรุงเทพมหานคร 

สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย

จังหวัด สวนภูมิภาค 

 สวนกลาง 

หนวยดําเนินงาน 
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 กองทุนคุมครองเด็ก มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเคราะห การคุมครอง                      
สวัสดิภาพ และการสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมถึงครอบครัว และครอบครัวอุปถัมภของเด็ก โดยใหความ
ชวยเหลือเด็กและครอบครัวที่ประสบปญหาความเดือนรอน รวมถึงเปนหนวยสนับสนุนการดําเนินงานดานเด็ก
ใหแกองคกรภาคเอกชนท่ีขาดแหลงทุนในการทํางาน และทําหนาที่เปนแหลงทุนเสริมสําหรับหนวยงานภาครัฐ
กรณีที่ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณหรือไดรับการสนับสนุนแตไมเพียงพอเพ่ือใหเกิดความคลองตัว ดังนั้น 
การทํางานของกองทุนคุมครองเด็กจึงเปนการทําหนาที่สนับสนุนใหเกิดกลไกการคุมครองเด็ก  
 กลุมเปาหมาย มี 3  กลุม ไดแก  
                       1.เด็ก(อายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส) 
ประกอบดวย เด็กที่พึงไดรับการสงเคราะห (มาตรา 32) เด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ (มาตรา 40) 

และนักเรียน นักศึกษาท่ีพึงไดรับการสงเสริมความประพฤติที่เหมาะสม   
                       2. ครอบครัว ครอบครัวอุปถัมภ หรือบุคคลท่ีอุปการะเล้ียงดูเด็ก  
                       3. องคกรที่ทํางานดานเด็ก ไดแก หนวยงานภาครัฐ และองคกรภาคเอกชนซ่ึงมีรูปแบบการ
ใหการชวยเหลือและสนับสนุน 2 รูปแบบ ดังนี้ 
                          3.1 รายบุคคล  ไดแก การชวยเหลือเด็ก ครอบครัว ครอบครัวอุปถัมภที่ไดรับความเดือน
รอน และไมไดรับความชวยเหลือจากแหลงอื่น หรือไดรับแตไมเพียงพอผานเงินสงเคราะหรายบุคคล 

                      3.2 รายโครงการ ไดแก การสนับสนุนงบประมาณใหหนวยงานภาครัฐและองคกร
ภาคเอกชนที่ดําเนินงานดานเด็ก ผานเงินสนับสนุนโครงการ   
2.3 ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

 ตามระเบียบที่กําหนดไวในมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
กําหนดใหเงินกองทุนประกอบดวย 1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 2) เงินที่ไดรับจากงบประมาณ
รายจายประจําป 3) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรือมอบให 4) เงินอุดหนุนจากตางประเทศหรือองคการ
ระหวางประเทศ 5) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนหรือที่กองทุนไดรับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรม
อ่ืน 6) เงินที่ริบจากเงินประกันของผูปกครองท่ีผิดทัณฑบนตามมาตร 37 และ 7) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพยสินของกองทุน ทั้งนี้ในทางปฏิบัติตั้งแตเร่ิมจัดตั้งกองทุนจนถึงปจจุบัน “เงินกองทุนคุมครองเด็กและ
เยาวชน” ไดจาก 2 ชองทาง คือ   

  1) เงินสนับสนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหผานงบประมาณใชจายประจําป  
  2) เงินดอกผลท่ีเกิดจากทรัพยสินของกองทุน  (ดอกเบี้ยเงินฝาก) 

อยางไรก็ตามถึงแมวาจะมีการกําหนดใหมี “การรับบริจาค” และ “การรับการอุดหนุนเงินจากตางประเทศ” 
รวมถึงเงินประกันทัณฑบน (6) มาตร 69 และตามคําสั่ง คสช. ที่ 22/58 เรื่องการริบเงินวางประกันทัณฑบน
สําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด เชน เด็ก เยาวชนท่ีใชพ้ืนที่จราจรเปนที่แขงขันขับรถ (เด็กแวน)              
เปนรายไดที่ไดมาซ่ึงเงินของเงินกองทุนที่ยังขาดความชัดเจนในการจัดการท้ังดานการเรียกเก็บและ
ผูรับผิดชอบเก็บรักษาและดูแลเงินในสวนนี้กอนสงมอบใหกับกองทุนฯ ซึ่งที่ผานมาชองทางดังกลาวนี้ยั งไมได
รับการสนับสนุน  
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 การบริหารจัดสรรงบประมาณ/เงินกองทุนในแตละป จะดําเนินการวางแผนลวงหนากอนป
ดําเนินงาน ประมาณ 6 เดือน ภายหลังไดรับทราบจํานวนงบประมาณท่ีไดการสนับสนุนจากสํานักงบประมาณ
ในชวงเดือนกรกฎาคมของทุกป ดวยเงื่อนไขของเงินกองทุนเร่ืองกองทุนหมุน เวียนที่จะตองมีการดําเนินการ
พิจารณาแผนกอนการดําเนินงานในปงบประมาณน้ันๆ เปนระยะเวลา 90  วัน โดยมีการจัดสรรเงินกองทุน 
ออกแบงเปน 3 หมวด คือ  
 หมวด 1 เงินสงเคราะหบุคคล รอยละ 31 ของเงินทุนที่ไดรับในแตละป 
 หมวด 2 เงินสนับสนุนโครงการ รอยละ 69 ของเงินทุนที่ไดรับในแตละป และ 
 หมวด 3 การบริหารจัดการ รอยละ 15 ของเงินทุนที่ไดรับในแตละป เชน เงินเดือน                  
เบี้ยประชุม อาหาร การติดตามประเมินผล และการเดินทาง เปนตน  
 อนึ่ง เงินกองทุนที่ไดจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลผานงบประมาณใชจ ายประจําป  
มีการจัดสรรสนับสนุนงบประมาณไมเทากันในแตละป ในปแรกของการดําเนินงานกองทุนฯ ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ 30 ลานบาท และในป พ.ศ. 2561 ไดรับประมาณ 39 ลานบาท  ทั้งนี้พบวา การไดรับเงิน
สนับสนุนลดลงในแตละป โดยมีสาเหตุมาจาก 1) การพิจารณาการใชงบประมาณในปที่ผานมาของสํานัก
งบประมาณ และเงินคงเหลือในกองทุน (ใชนอยใหนอย) 2 ) เงินกองทุนไดรับเงินจากชองทางเดียว คือ                  
การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ ขาดเงินทุนสนับสนุนในชองทางอ่ืนๆ อาทิ การรับบริจาค เปนตน อยางไร 
ก็ตามแมวาจะมีการประชาสัมพันธใหหนวยงานหรือองคกรตางๆ ไดรับทราบวากองทุนฯ มีการเปดรับบริจาค
เงินเขากองทุน แตปจจุบันยังไมมีการบรจิาคเงินเขากองทุน 

 

2.4  เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน 

                   คณะกรรมการบริหารกองทุน ไดมีการพิจารณากรอบแนวทางการดําเนินงาน รวมทั้งมีการ
จัดสรรเงินกองทุนสูระดับจังหวัด แบงเปน 2 สวน คือ  

1) เงินสงเคราะหรายบุคคล เพ่ือใหการชวยเหลือเปนรายกรณี โดยมีคณะอนุกรรมกรรมฯ  
จังหวัด ดําเนินการพิจารณาจัดสรรในระดับจังหวัดซึ่งไดรับเงินสนับสนุนจากสวนกลาง ผานการโอนเงินตั้งจาย
ที่ไมมีการจํากัดเงินในการสนับสนุน 
                   2) เงินสนับสนุนรายโครงการ ซึ่งไดรับเงินกองทุนในสวนนี้มาจากสวนกลางไปดําเนินการ
จัดสรร เพ่ือใหการสนับสนุนโครงการตางๆ ในจังหวัดที่รับผิดชอบในแตละป ไมเกิน 500 ,000 บาท โดย
พิจารณาสนับสนุนเงินโครงการละไมเกิน 150,000บาท (ตามคําสั่งของคณะกรรมการบริหาร) อยางไรก็ตาม 
หากมีจํานวนโครงการขนาดไมเกิน 150,000 บาท เสนอขอรับการสนับสนุนเงินรวมแลวเกิน 500,000 บาท 
ทางสวนจังหวัดสามารถยื่นเรื่องใหสวนกลางพิจารณาอนุมัติใหการสนับสนุนตอไป โดยสามารถดําเนินการ             
ไดตอเนื่องตลอดปงบประมาณ ทั้งนี้การกําหนดวงเงินงบประมาณปละ 500 ,000 บาท/จังหวัด เพ่ือปองกัน
เงินกองทุนเหลือคางจายที่จะตองดําเนินสงคืนสวนกลางเปนจํานวนมาก 

 โดยในแตละปจะมีการจัดสรรเงินทุนสนับสนุนรายโครงการในสวนจังหวัด ประมาณกวา               
20 ลานบาท สําหรับโครงการขนาดเล็กไมเกิน 150,000 บาท จํานวนไมนอยกวา 100 โครงการ และเงินทุน
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สนับสนุนโครงการจากสวนกลาง ประมาณกวา 10 ลานบาท สําหรับโครงการขนาดกลางและขนาดใหญเกิน 
150,000 บาท จํานวน 20 โครงการ 
 นอกจากน้ีการดําเนินงานในแตละปยังมีการกําหนดทิศทางการสนับสนุนโครงการท่ีมีลักษณะ
สอดคลองตามกับประเด็นสถานการณปญหาและความเรงดวนของประเทศ โดยมีการจัดลําดับความสําคัญ   
ของประเภทโครงการภายใตกรอบทิศทาง 7 กรอบคือ 1 ) การสรางหรือพัฒนาระบบคุนครองเด็ก                     
2) การสงเสริมศักยภาพครอบครัวเพ่ือการดูแลบุตรอยางเหมาะสม 3) การสงเสริมศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการคุมครองเด็ก 4) การปองกันและแกไขปญหาเด็กทั้งในระดับบุคคล ชุมชน และพ้ืนที่ 
5) การพัฒนาเด็ก 6) การประชาสัมพันธและการเผยแพรความรูเกี่ยวกับกองทุนคุนครองเด็ก และ7) การให
การชวยเหลือเด็กเปนคาความจําเปนพ้ืนฐาน รวมถึงโครงการอ่ืนตามที่คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ
กําหนด ใหมีความสอดคลองตามบริบทและสถานการณปญหาของประเทศที่เกิดขึ้นในปนั้นๆ ซึ่งจะพิจารณา
ประเภทโครงการที่มีลําดับความสําคัญมากเปนลําดับตนๆ  

    พ้ืนที่/กลุมเปาหมายท่ีสนับสนุน 

1. หนวยงาน/องคกร ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเปนนิติบุคคลและมิใชนิติบุคคล           
ที่มีสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือองคกรภาคเอกชนท่ีเปนนิติบุคคลรับรองวาเปนองคกรที่มีผลงาน
เกี่ยวของกับการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งครอบครัวและ
ครอบครัวอุปถัมภ โดยอยูภายใตหลักเกณฑคุมครองและสงเสริมความประพฤติ ซึ่งจะสอดคลองกับประกาศ
หลักเกณฑของคณะกรรมการฯ  ทั้งนี้หากผูรับทุนเปนหนวยงานภาครัฐจะตองเปนหนวยงานที่ไมมีงบประมาณ
ปกติสนับสนุนการดําเนินโครงการ โดยมีการเซนรับรองจากหนวยงานตนสังกัด ซึ่งจะมีการพิจารณาตามความ
เรงดวนเปนรายกรณ ี

2. กลุมเด็กและเยาวชน “กลุมคน” ที่มีจํานวนสมาชิกที่สามารถดําเนินงานโครงการ                     
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมิไดมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล โดยจะตองมีผลการดําเนินงาน รายงานการ
ประชุม และการรับรองจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรสาธารณะประโยชนพัฒนาเอกชนและองคกร
ภาคเอกชนที่มีสถานะเปนนิติบุคคล 

                   เง่ือนไขการใหทุนสนับสนุน 

1) กรอบวงเงินสนับสนุนโครงการ จัดแบงเปน 3 ขนาด 

- โครงการขนาดเล็ก  ขอมาในวงเงินต่ํากวา 300,000 บาท 

- โครงการขนาดกลาง ขอมาในวงเงินตั้งแต 300,000 – 1,000,000 บาท 

- โครงการขนาดใหญ  ขอมาในวงเงินมากกวา 1,000,000 บาทข้ึนไป 

2) ระยะเวลาเปดรับโครงการ เปดใหหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนสามารถยื่น
โครงการได ตลอดทั้งป 

3) กิจกรรมท่ีสนับสนุน/ประเภทโครงการ  
 ประเภทโครงการที่ใหการสนับสนุน  
- โครงการตามประกาศหลักเกณฑ “การคุมครองและสงเสริมความประพฤติเด็ก”  
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- โครงการตามกรอบทิศทางในการจัดสรรเงินกองทุน 7 กรอบ ดังกลาวขางตน   
 ประเภทโครงการที่ไมใหการสนับสนุน ตามมติอนุกรรมการ 
- โครงการใชเงินทั้งหมดไปกับคาใชจายในการบริหารจัดการโครงการ 
- โครงการลักษณะขอจัดตั้ งเปนแหลงเงินทุน อาทิ การกอสรางอาคารและ

สาธารณูปโภค การใหทุนการศึกษา การชวยเหลือเบ้ียยังชีพ และการสงเคราะหตางๆ 
เปนตน 

- โครงการลักษณะจัดใหมีกิจกรรมเย่ียมบานเพียงอยางเดียว 
- โครงการซํ้าซอนกับการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ  แตมีขอยกเวนสําหรับ

โครงการเรงดวนหรือโครงการพิเศษ 

- โครงการที่มีกิจกรรมเปนจํานวนมากไมสอดคลองกับระยะเวลา และมีความเปนไป
ไดที่จะนําไปสูความสําเร็จไดนอย หรือไมสามารถเกิดผลลัพธไดตามเปาหมาย 

4) ลักษณะสําคัญของโครงการ 
- หากเปนโครงการของหนวยงานภาครัฐ ตองเปนโครงการริเริ่มใหม หรือเปน

โครงการท่ีไมสามารถขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณปกติได หรือไดรับแตไมเพียงพอ  
- หากเปนโครงการขอองคกรภาคเอกชน ตองเปนโครงการที่ไมไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากสวนราชการ และแหลงทุนอ่ืนๆ  
- เปนโครงการท่ีตอบสนองยุทธศาสตรทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ และ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

- รายละเอียดโครงการครบถวน ระบุสภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและพ้ืนที่/ชุมชนให
ชัดเจน มีวัตถุประสงค และกระบวนการดําเนินงานที่ชัดเจน งบประมาณสมเหตุสมผล 
ผลลัพธชัดเจนสามารถวัดผลได และสามารถแสดงใหเห็นถึงความยั่งยืน ความตอเนื่องของ
โครงการหรือสามารถขยายผลตอไปได แมจะไมไดการสนับสนุนจากกองทุน 

- มีความรวมมือกับภาคีเครือขายในการดําเนินโครงการ 
- หากเปนโครงการท่ีไดรับทุนจากกองทุนมากอน ตองแสดงเหตุหรือขอมูลที่ชัดเจนวา

จะเพ่ิมคุณคา หรือตอยอดจากโครงการเดิมอยางไร 
หมายเหตุ : การใหทุนสนับสนุนเปนเพียงการสนับสนุนเงินทุนตั้งตนใหเกิดการดําเนินการไปสูการขยายความ
รวมมือกับภาคสวนอ่ืนๆ ในระดับพ้ืนที่ โดยจะไมมีการสนับสนุนเงินทุนตอเนื่องในโครงการเดิม ทั้งนี้จะใหทุ น
ตอเนื่องผานการพิจารณาผลสําเร็จของโครงการที่เกิดขึ้น หรือการขยายผลจากตนแบบไปสูพ้ืนที่ในวงกวาง
ระดับจังหวัดหรือระดับสังคม 

 

2.5 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 

                     คณะกรรมการบริหารกองทุนไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 2 เพื่อพิจารณาโครงการ คือ 
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                    1) คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนคุมครอง
เด็ก มีรองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน เปนประธานอนุกรรมการ  ผูอํานวยการกองคุมครองเด็ก                    
และเยาวชน รองประธานอนุกรรมการ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเด็กอนุกรรมการ ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ เปนอนุกรรมการ ผูอํานวยการกลุมบริหารกองทุนคุมครองเด็ก เปนอนุกรรมการ      
และเลขานุการ เจาหนาที่กลุมบริหารกองทุนคุมครองเด็ก 2 คนเปนอนุกรรมการ/ผูชวยเลขานุการ   
                    อนุกรรมการชุดนี้ ทําหนาที่ตรวจสอบ กลั่นกรองและพิจารณาใหความเห็นตอโครงการ                      
ที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยดําเนินการ
พิจารณากล่ันกรองโครงการขนาดเกิน 150,000 บาท หรือเกินอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการบริหาร
จังหวัด (บอรดจังหวัด) ที่สวนจังหวัดจัดสงเขารับการพิจารณา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและขั้นตอนการ
พิจารณา พรอมใหความเห็นตอโครงการ กอนนําเสนอใหคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติเงินสนับสนุน
โครงการ 
                   2) คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุมครองเด็กจังหวัด/กรุงเทพ  
                    ทําหนาที่บริหารกองทุนคุมครองเด็กในจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และ
หลักเกณฑที่เกี่ยวของ พิจารณาและอนุมัติจายเงินเพ่ือการสงเคราะหรายบุคคล และเงินสนับสนุนโครงการ                 
ที่ขอรับเงินสนับสนุนไมเกินโครงการละ 150,000 บาท รวมทั้งรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
คุมครองเด็กในจังหวัดใหคณะกรรมการคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร/จังหวัดและคณะกรรมการบริหาร
กองทุนคุมครองเด็กเพ่ือทราบหรือพิจารณาในทุกสองเดือน คณะอนุกรรมการน้ี ประกอบดวย 

                   - คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร  มีผูอํานวยการสํานักงาน                
การสงเคราะหและสวัสดิภาพสังคม เปนประธานอนุกรรมการ ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ ผูทรงคุณวุฒิ                
3 ทาน เปนอนุกรรมการ หัวหนากลุมงานสงเคราะหและพิทักษเด็ก เปนอนุกรรมการและเลขานุการ และให
นัก สังคมสงเคราะห กลุมงานสงเคราะหและพิทักษเด็ก 2 คน เปนอนุกรรมและผูชวยเลขานุการ  
                 - คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนคุมครองเด็กจังหวัด  
                  มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน พรอมดวย ทองถ่ินจังหวัด สาธารณสุจังหวัด ศึกษาธิการ
จังหวัด ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน โดย พมจ. เปนเลขานุการ หัวหนากลุมการสังคมและสวัสดิการ หรือขาราชการ 
ซึ่งไดรับมอบหมายจาก พมจ.เปนผูชวยเลขานุการ 
 

 

                   การยื่นโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน 

 หนวยงานภาครัฐ (ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค)  เสนอโครงการตอตนสังกัด                  
เพ่ือตรวจสอบความซํ้าซอนของงบประมาณและภารกิจปกติ พรอมทั้งใหตนสังกัดทําหนังสือรับรองการ
ตรวจสอบดังกลาว จากนั้นยื่นโครงการฯพรอมหนังสือรับรอง (สวนกลางสงสํานักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานคร 
สวนภูมิภาคสง สนง.พมจ. เพ่ือตรวจสอบความถูกตองและใหความเห็นตอโครงการ) 
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 องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคเอกชน กลุมเด็กและเยาวชน ในสวนภูมิภาค              
ใหยื่นผาน สนง. พมจ. และในเขตกรุงเทพมหานคร ยื่นที่สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพ มหานคร 
 

                    ขั้นตอนและกระบวนการใหทุน 

                      ภายหลังจากท่ีหนวยงานยื่นโครงการที่ขอรับทุน พรอมหนังสือรับรองใหหนวยงาน( สนง. 
พมจ. /สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพ ) ในพ้ืนที่ตั้งดังกลาวขางตนแลว  หนวยงานจะมีการพิจารณากล่ันกรอง
และอนุมัติโครงการแบงเปน 2 สวน ดังนี้ 

- ระดับสวนจังหวัด มีการพิจารณาโครงการไตรมาสละ 1 ครั้ง (3 เดือนครั้ง) โดยดําเนินการ
พิจารณาโครงการที่มีวงเงินเสนอขอรับการสนับสนุนไมเกิน 150,000 บาท และทําสัญญาแลวเสร็จภายใน 1 

ไตรมาส  ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) การตรวจสอบความถูกตองของการย่ืนของรับการสนับสนุนตามหลักเกณฑในการย่ืน

ขอรับการสนับสนุน  
2) การกล่ันกรองโครงการเบื้องตน โดยฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ จังหวัด /

กรุงเทพมหานคร เชน  ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของเอกสาร พิจารณา/วิเคราะหรายละเอียดขอมูล
โครงการใหเปนไปตามระเบียบหลักเกณฑของกองทุน และจัดทํารายละเอียดเพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนคุมครองเด็ก เพ่ือใหความเห็นชอบพิจารณาอนุมัติโครงการ เพ่ือ 

                          2.1) พิจารณาอนุมัติ โครงการ โดยการจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีผานการกลั่นกรอง  
                          2.2) แจงผลการพิจารณาโครงการและจัดทําสัญญา ไปยังหนวยงาน/องคกรที่ขอรับการ
สนับสนุนทุกโครงการ ทั้งท่ีไดรับการพิจารณาอนุมัติและไมไดรับพรอมเหตุผลใหทราบ  

- ระดับสวนกลาง มีการจัดประชุมพิจาณาโครงการเปนประจําทุกเดือน มีข้ันตอนดังนี้ 
1) การตรวจสอบและพิจารณาโครงการ ซึ่งภายหลังจากสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพ 

มหานคร /พมจ. สงโครงการที่มีวงเงินเสนอขอรับการสนับสนุนเกิน 150,000 บาท หรือเปนโครงการท่ีมีพ้ืนที่
ดําเนินการหลายจังหวัด หรือโครงการที่มีวงเงินเสนอขอรับการสนับสนุนไมเกิน 150,000 บาท แตใชจายตาม
กรอบวงเงินที่ไดหมดแลว และดําเนินโครงการภายในปงบประมาณนั้นที่ผานการพิจารณาใหความเห็น                   
ของคณะอนุกรรมการฯ จังหวัด/กรุงเทพมหานคร เพ่ือใหสวนกลางพิจารณาอนุมัติ  

2) การสรุปผล วิเคราะหกลั่นกรองโครงการ กลุมบริหารกองทุนคุมครองเด็กดําเนินการ 
ตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของเอกสาร พรอมทั้งสรุปผล การวิเคราะหกลั่นกรองโครงการในเบ้ืองตน 
และนําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการ 

3) การพิจารณาอนุมัติโครงการ โดยการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากล่ันกรอง
โครงการ เพ่ือตรวจสอบ กลั่นกรอง และพิจารณาใหความเห็นตอโครงการ และนําผลการพิจารณาโครงการ             
ที่ผานเกณฑการพิจารณาที่กําหนดไวขอรับการสนับสนุนฯ เสนอตอคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุน
คุมครองเด็กเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
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4) แจงผลการพิจารณาโครงการ กลุมบริหารกองทุนฯ ประกาศแจงผลการอนุมัติ
โครงการไปยังโครงการตางๆ ใหไดรับทราบท้ังกลุมโครงการที่ไดรับการสนับสนุน กลุมโครงการพิจารณา               
ขอเอกสารเพ่ิมเติม และกลุมโครงการไมไดรับการสนับสนุน โดยการแจงผานหนวยงานตนสังกัด หรือ สํานัก
พัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร หรือ พมจ. (สวนจังหวัด ) ที่รับยื่นโครงการแลวแตกรณี ภายหลังการรับรอง
รายงานการประชุมพิจารณาอนุมัติโครงการ 2อาทิตย กอนดําเนินการทําสัญญากับโครงการที่ไดรับการ
สนับสนุนภายหลังไดรับอนุมัติเงินภายในระยะเวลาประมาณ 1 เดือน สําหรับกรณีกลุมโครงการที่ตองสง
เอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือเขารับการพิจารณาอนุมัติในประชุมคณะกรรมการฯ ในคร้ังตอไป โ ดยทางสวนกลาง
จะแจงรายละเอียดไปยัง พมจ. เพ่ือใหดําเนินการแจงรายละเอียดใหโครงการดําเนินการสงเอกสารเขารับการ
พิจารณาจากคณะอนุกรรมการฯ ใหมอีกครั้ง และเขาสูกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการอีกรอบ ซึ่งการ
ดําเนินการจะแลวเสร็จภายใน 3 เดือน 

               การทําสัญญารับเงินอุดหนุนจากกองทุนและการเบิกจาย/โอนเงินกองทุน   
1) การทําสัญญา สวนกลางจะทําหนาที่จัดทําหนังสือสัญญารับเงินอุดหนุนจากองทุนฯ  

(แบบ คคด. 03) สงกลับไปยังสวนจังหวัดเพ่ือใหผูรับทุนเซ็นเอกสาร และสงเอกสารกลับคืนมายังสวนกลางซึ่ง
จะตรวจสอบความถูกตองของเอกสารสัญญาแลวเสร็จ จึงโอนเงินตามสัญญาใหกับสํานักพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร หรือ พมจ. (สวนจังหวัด) เพ่ือโอนตอไปยังผูรับทุน ทั้งนี้ปจจัยเงื่อนไขสําคัญที่จะสงผลให
ระยะเวลาในการดําเนินการทําสัญญามีความลาชาหรือรวดเร็ว คือ ความกระตือรือรน/ความใสใจของผูรับทุน
ในการจัดเตรียมเอกสารประกอบการทําสัญญา   

2) การเบิกจาย/โอนเงินกองทุน เมื่อกลุมบริหารกองทุนคุมครองเด็กไดรับสัญญารับเงินฯ 
และไดตรวจสอบสัญญารับเงินฯแลว จะเบิกจาย/โอนเงินกองทุนผานธนาคารเขาบัญชีกองทุนคุมครองเด็ก
จังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร เพ่ือเบิกจายใหแกหนวยงาน ทั้งนี้โครงการขนาดใหญ ซึ่งมีระยะเวลาการ
ดําเนินการไมนอยกวา 1 ป จะแบงจายโอนเงินเปน 2-3 งวด  โดยสวนกลางเปนผูกําหนด ซึ่งแตละงวดเงิน
จะตองมีการรายงานผลการดําเนินงานและเอกสารการเงินผานแบบฟอรมรายงานผลท่ีกําหนดไว เพ่ือเปนการ
ติดตามการดําเนินงานโครงการในเบ้ืองตน “เปนไปตามขั้นตอนหรือไม” โดยนิติกรจะเปนผูตรวจ
เอกสารรายงานและการเงินกอนดําเนินการโอนเงินในงวดถัดไป 

 

 การดําเนินการและรายงานผลของโครงการ 
การดําเนินโครงการ องคกร/หนวยงาน จะตองดําเนินงานตามโครงการท่ีไดรับเงินสนับสนุน                      

จากกองทุนอยางครบถวนทุกกิจกรรม หากมีเงินโครงการเหลือใหสงคืนเงินที่เหลือพรอมดอกเบี้ย (ถามี)  
ภายใน 90 วัน นับตั้งแตวันเสร็จส้ินโครงการ และหากมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ จะสงเรื่อง           
ขออนุมัติมายังสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร หรือสํานักงาน พมจ. 
 การรายงานผล หนวยงานที่ไดรับเงินสนับสนุน จะตองรายงานผลการปฏิบัติงาน โครงการ 
และการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนตามแบบ คคค.04 พรอมใบสําคัญเงิน/ใบเสร็จคาใชจายในการดําเนิน
โครงการ และจัดสงใหสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร หรือ พมจ. จํานวน 2 ชุด 
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           แผนผัง ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติในการสนับสนุนโครงการ (กรณีสวนกลาง) 

จายเงินงวดเดียว 

กทม./พมจ. เพือ่แจงผลใหองคกร/
หนวยงานทราบพรอมเหตุผล 

กรมกิจกรรมเด็กและเยาวชน (กคค.)  สรุปผล วเิคราะหกลั่นกรองโครงการเบื้องตน 

จัดประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนคุมครอง

เสนอ 

คณะกรรมการฯ 

กคด. แจง กทม./พมจ. ทราบเพือ่ใหองคกรทําสัญญาฯ 

องคกร จัดทําแบบจํานงไมขอรับการ

องคกรทําสัญญาที่ กทม./พมจ. และเอกสารแนบทายพรอมแนบงวดงานงวดเงิน 

กทม./พมจ. สงสัญญาให  กคด. 

กคด. ตรวจสอบ สงกลับแกไข 

กบท. ขออนุมัติ/โอนเงินให กทม./พมจ. 

จายเงินเปนงวดกทม./พมจ. จัดสงรายงานการรับ-จายเงินประจําเดือน พรอม
เอกสารประกอบเพิ่มเติม สง กคด. 

(เพื่อเปนเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี และประการ
ตรวจสอบของ สตง.) กทม./พมจ. จายเงินใหองคกร 

(โดยองคกรจะตองออกใบเสร็จรับเงิน/
ใบสําคัญรับเงิน)

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ 

องคกรจัดทําหนังสือขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ 

กทม./ พมจ. นําเสนอคณะอนุกรรมการฯ หรือ
คณะกรรมการบริหารกองทุน (แลวแตกรณี) 

ดําเนินการตามมติคณะอนุกรรมการ/ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

ครบกําหนดการรายงาน/องคกรจัดสงรายงาน (คคด.04) ให กทม./พมจ.  
ภายใน 30 วัน  หลังเสร็จสิ้นการดําเนินโครงการ 

กทม./พมจ. ตรวจสอบความถูกตองของรายงานพรอมใหความเห็น 

สงแบบ คคด. 04 ให กคด. 

กคด. นําเสนอคณะกรรมการติดตาม/คณะกรรมการบริหาร/สตง. (เพื่อตรวจสอบ) 

กทม /พมจ จายเงินเปนงวด

องคกรสงแบบ คคด. 11 หลัง
เสร็จสิ้นแตละงวด

กทม./พมจ. ตรวจสอบแบบ 
คคด.11 และสงให กคด. 

ภายใน 10 วัน 

กา
รเป

ลี่ย
นแ

ปล
ง

รา
ยล
ะเอี

ยด
โค
รงก

าร
 

สํานักพัฒนาสังคม กทม.  พมจ.  

เปดรับโครงการ  
สวนกลาง  สวนภูมิภาค/อปท.  

ไมอนุมัติ  

ไมรับ  

ถูกตอง  

ไมถูกตอง  

การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ 

เมื่อเสร็จสิ้น
โครงการ 

เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ 

ดํา
เนิน

กา
รต
าม
สัญ

ญา
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     แผนผัง ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในการสนับสนุนโครงการฯ (กรณีจังหวัดดําเนินการ) 

ประชุมคณะกรรมการ กรุงเทพมหานคร/จังหวัด เพื่อพจิารณาอนุมัติโครงการ 

กทม./พมจ. จัดสงเอกสารมายัง กคค. ดังนี้ 
- สําเนาแบบสรุปโครงการ 2 ชุด 

- สําเนารายงานการประชุมคณะอนกุรรมการฯ 2 ชุด 

- สัญญารับเงินฯ พรอมรายละเอียดแนบทายสัญญา (ฉบับจริง) 1 ชุด 
สําเนา 1  ชุด 

- สําเนาใบเสร็จรับเงิน/ใบสําคัญรับเงนิ พรอมรับรองสําเนาถกูตอง 

เปดรับโครงการ 

สํานักพัฒนาสังคม กทม. พมจ. 

ฝายเลขานกุรรมการ กรุงเทพมหานคร/จังหวัด กลัน่กรองโครงการในเบ้ืองตนและจัดทาํแบบสรุปโครงการ 

สํานักพัฒนาสังคม กทม./พมจ. แจงผลการพิจารณาใหองคกร/หนวยงานทราบ 

จัดทําสญัญารับเงินฯ ตาม
แบบ คคด. 03 

กรอบแบบแสดงความจํานงไม
ขอรับการสนับสนนุ 

แจงผลใหองคกร/หนวยงาน
ทราบพรอมเหตุผล 

กทม./พมจ. จายเงนิใหองคกร 

(โดยองคกรจะตองออกใบเสร็จรับเงิน/ใบสําคัญรับเงนิ 

ให กทม./พมจ.) 

นําเสนอคณะกรรมการติดตาม/คณะกรรมการบริหาร/สตง. (เพือ่ตรวจสอบ) 

จายเงินเปนงวด จายเงินงวดเดียว 

กทม./พมจ. จายเงนิให 
องคกรดําเนินการตามงวด 

องคกรจัดทําแบบ คคด.11 

สงให กทม./พมจ. หลังเสร็จสิน้แตละงวด 

กทม./พมจ. ตรวจแบบ คคด.11 

และสงให กทม. ภายใน 10 วัน 

เปลี่ยนแปลงรายละเอียด

องคกรจัดทําหนังสอืขอเปล่ียนแปลง
รายละเอียดโครงการ 

กทม./พมจ. นาํเสนอคณะอนกุรรมการฯ หรือ
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ (แลวแตกรณี) 

ครบกําหนดการรายงาน/องคกรจดัสงรายงาน (คคด.40)   ให กทม./
พมจ.ภายใน 30 วันหลังเสร็จสิน้การดําเนินโครงการ 

กทม./พมจ. ตรวจสอบความถูกตองของรายงาน พรอมใหความเห็น 

สงแบบ คคด.04 ให กคค. 

ดําเนนิการตามมติคณะอนกุรรมการ/คณะกรรมการบริหาร

ภายใน 
10 วัน 

สวนกลาง สวนภูมิภาค 

ไดรับการสนับสนนุ ไมไดรับการสนับสนนุ 

ขอรับ ไมขอรับ 

กรณเีปลี่ยนแปลง 
รายละเอียดโครงการ 

กรณีเปลี่ยนแปลง 
รายละเอียดโครงการ 

ถูกตอง 

ดําเนนิการตามสัญญา 
ญญ

เมื่อเสรจ็สิ้นโครงการ เมื่อเสรจ็สิ้นโครงการ 

ดํา
เนนิ

กา
รต
าม
สญั

ญา
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2.6 ชองทางในกาเผยแพรขาวสารเก่ียวกับเงินทุนสนับสนุน 

                       การประชาสัมพันธเปดรับโครงการ  ผาน 3 ชองทาง ดังนี้ 
(1) การประชาสัมพันธโดยตรงไปยังหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ   โดยสวนกลาง

ดําเนินการจัดสงเอกสารแผนพับและคูมือฯ ไปยัง พมจ. บานพักเด็ก สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด เพื่อใชในการ
ประชาสัมพันธตอไปยังกลุมเปาหมายและเครือขาย  และ อปท. (อบต. /เทศบาล) ทั้งนี้ไดมีการสรางเครือขาย
ใหมๆ ในการประชาสัมพันธในทุกๆ ป 

(2) การประชาสัมพันธผานสื่อออนไลน ไดแก Website กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
Line Group, Facebook กองทุน และสปอรตกองทุน 

(3) การประชาสัมพันธผานระบบ QR code (อยูระหวางการดําเนินการจัดทํา) เพ่ือให
กลุมเปาหมายสามารถเขาดูขอมูลรายละเอียดไดทันที และสามารถดาวนโหลดได 

โดยมีการประชาสัมพันธขาวสารเกี่ยวกับกองทุนและการเปดรับโครงการอยางตอเนื่องตลอดทั้งป 
 

2.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

                       ในแตละปกรมกิจการเด็กและเยาวชนจะมีการจัดฝกอบรมองคกรและหนวยงานที่ขอรับ
ทุนทั้งท่ีเคยเสนอโครงการแลวไมรับการพิจารณาสนับสนุน และองคกรใหมๆ ที่สนใจขอรับการสนับสนุน             
เขารวมฝกอบรม “หลักสูตรการเขียนโครงการ”ซึ่งหากกลุมเด็กและเยาวชนไดขอรับทุนจะไดรับการอบรมดวย 
และ มิไดเปนอบรมหรือเสริมทักษะเพ่ือการพัฒนาศักยภาพการทํากิจกรรมท่ีไดรับทุน 

 

2.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  
  การติดตามประเมินผลโครงการ แบงออกเปน 2 ลักษณะ 

1) การติดตามประเมินผลผานเอกสารรายงานโครงการทุกโครงการ 
2) การลงพ้ืนที่ติดตามประเมินผล  

 คณะกรรมการติดตามประเมินผลโครงการจากสวนกลางดําเนินการติดตาม ซึ่งจะมี
การดําเนินการเฉพาะโครงการที่คณะกรรมการติดตามประเมินผลโครงการพิจารณาให ติดตามผลดานตางๆ 
อาทิ กระบวนการทํางาน ผลประโยชนที่กลุมเปาหมายไดรับ และผลลัพธเปนไปตามวัตถุประสงคโครงการมาก
นอยเพียงใด เปนตน ในระหวางการดําเนินโครงการ โดยสวนใหญเปนกลุมโครงการขนาดใหญที่ใชงบประมาณ
คอนขางสูง มีกลุมเปาหมายจํานวนมาก หรือเปนโครงการที่มีความนาสนใจ 

 คณะอนุกรรมการจังหวัดดําเนินการติดตาม จะเปนโครงการขนาดเล็ก และโครงการ           
ที่มิไดรับการพิจารณาคัดเลือกใหมีการติดตามจากคณะกรรมการติดตามประเมินผลฯ 

 (3) การประเมินความพึงพอใจของผูรับทุน และกลุมเปาหมายที่เขารวมโครงการ ผาน
แบบสอบถามประเมินความพึงพอใจ ซึ่งเปนตัวชี้วัดโครงการ และใชในการติดตามโครงการไดดวยเชนกัน 

 (4) จัดใหมีระบบการรายงานผลจากสวนจังหวัดมายังสวนกลาง ผาน “ระบบออฟฟต” ซึ่งอยู
ระหวางการปรับปรุงระบบใหมีความเสถียร 
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 (5) การถอดบทเรียนและจัดการความรูของโครงการท่ีไดรับทุนภายหลังดําเนินงานสิ้นสุด
ปงบประมาณ  โดยมอบหมายใหทางสวนจังหวัดพิจารณาคัดเลือกโครงการเขารวมถอดบทเรียนรวมกันทั้ง
ประเทศ 

                   ปญหาอุปสรรคในดานตางๆ 

                     1) แหลงเงินทุน 
                      - การรับบริจาคเงินเขากองทุนมีทั้งในสวนกลาง และสวนจังหวัด  โดยท่ีผานมามีผูบริจาค
เงินในระดับจังหวัดแตประสงคใหนําเงินไปใชภายในจังหวัดที่ตนบริจาค แตดวยขอระเบียบการบริหาร
เงินกองทุนที่สวนจังหวัดตองโอนเงินมายังสวนกลางสงผลใหผูบริจาคเงินไมอยากท่ีจะรวมบริจาค  
                       - ขอจํากัดของจํานวนเงินทุนที่ไดรับลดลงในแตละป สงผลใหการดําเนินงานทําไดเพียง
ดําเนินการตามกรอบงานเดิมๆ ที่มีอยู แตไมสามารถขยายงานนอกกรอบงานเดิมได 
                      2) บุคลากร 

 - ยังไมสามารถของบประมาณจัดจางเจาหนาที่สวนภูมิภาค/จังหวัด จากกรมบัญชีกลาง               
และสํานักงบประมาณได เนื่องจากผิดระเบียบขอบังคับของกองทุน ณ ปจจุบันจึงยังไมมีเจาหนาที่ประจํา          
ในสวนภูมิภาค จําเปนตองอาศัยเจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงจังหวัด 1 คน ปฏิบัติ
หนาที่ จึงเปนเสมือนงานฝาก สงผลใหกระบวนการทํางานลาชา ดวยจะตองปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่ พมจ. 
เปนอันดับแรก และไมเขาใจเรื่องระเบียบหลักเกณฑ และการตรวจเอกสารใหถูกตองตามระเบียบกองทุน        
เกิดการปรับเปลี่ยนเจาหนาที่เขามาทํางานบอยครั้ง ไมมีการถายทอดองคความรูในการทํางานสูเจาหนาที่เขา
มารับงานแทน สงผลใหตองเรียนรูงานใหมทุกครั้งที่มีการปรับเปลี่ยนเจาหนาที่  ซึ่งไดมีการแกไขปญหา  โดย   
ทุกครั้งที่มีการถายโอนงานใหเจาหนาที่ใหมแลวยังไมเกิดความเขาใจ คณะทํางานสวนกลางไดดําเนินการตางๆ 
ไดแก 1) จัดสงคูมือการดําเนินงาน  2) เปดใหคําปรึกษาตัวตอตัว ผานโทรศัพท Line และ 3) จัดใหเขารวม
ประชุมพัฒนาศักยภาพในการดําเนินงานและสรางเครือขายการทํางานในกลุมเจาหนาท่ีทั้งสวนกลางและสวน
ภูมิภาค จัดตั้งกลุม Line ระดับจังหวัดเพ่ือส่ือสารสรางความเขาใจ (จัดทุกปที่มีงบประมาณเหลือเพียงพอ) 

                3) กระบวนการสนับสนุนโครงการ 
             - โครงการท่ีเสนอขอรับทุนหลายโครงการมีคุณภาพต่ํา เปนโครงการท่ีหวังเงินจากกองทุน

เพียงอยางเดียว ไมมีการประสานความรวมมือกับภาคสวนในพื้นท่ี ทําใหโครงการไมไดรับการสนับสนุน 
             - ผูรับทุน ขาดทักษะการเขียนโครงการที่ดีและมีประสิทธิภาพ แตมีความต้ังใจ คณะทํางาน

จะตองจัดหาพี่เล้ียงในการปรับการเขียนโครงการ 
           - การดําเนินการดานตรวจสอบเอกสารใหถูกตองตามระเบียบขอกฎหมายมีการติดขัดบาง             

ในบางครั้ง เนื่องจากเอกสารโครงการเขามาพรอมกันจํานวนมาก แตดวยเจาหนาที่ฝายนิติกรมีเพียง 1คน               
จึงตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ 

           - แนวทางและแนวคิดในการพิจารณากล่ันกรองโครงการของคณะอนุกรรมการในสวน
จังหวัด มิไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน แมมีระเบียบเกณฑการพิจารณาจากสวนกลางกําหนดไว และบางทาน
อาจจะยึดแนวคิดของตนเองเปนหลัก สงผลใหหลายโครงการไมไดรับการพิจารณาคัดเลือก และหลายโครงการ
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ตองดําเนินการปรับแกโครงการ ซึ่งบางโครงการตองปรับแกหลายครั้งมาก เนื่องจากหนวยงานที่เขารวมเปน
คณะอนุกรรมการมีการเปล่ียนตัวแทนที่สงเขารวมการประชุมพิจาณากลั่นกรองบอยครั้ง ทําใหมีขอคิดเห็นไม
ตรงกันและมีขอคิดใหมเกิดขึ้นทุกครั้งเพ่ือใหโครงการกลับไปดําเนินปรับแกโครงการ สงผลใหหลายโครงการ
ยุติการนําเสนอโครงการเพ่ือขอรับทุก   

           - การทําสัญญาและรับโอนเงินทุนสนับสนุนโครงการใชระยะเวลานานหรือเกิดความลาชา 
(ประมาณ 2 เดือน) เนื่องดวยทางโครงการมีเอกสารไมครบถวนตามเงื่อนไขการทําสัญญา การดําเนินการโอน
เงินมีกระบวนการหลายข้ันตอน ไดแก 1) สวนจังหวัดทําเร่ืองสงไปยังสวนกลาง 2) สวนกลางอนุมัติโอนเงิน
กลับมายังสวนกลาง 3) สวนจังหวัดดําเนินตั้งเรื่องเบิกโอนเงิน (ระยะเวลาขึ้นกับระเบียนการเบิกจายเงิน                
ของแตละจังหวัด) และ 4) สวนจังหวัดดําเนินการโอนเงิน   

         - ตัวชี้วัดจากกรมบัญชีกลาง เปนกรอบบีบรัดในการดําเนินงานทั้งกระบวนการและระยะเวลา
ในการดําเนินงาน 

 แนวทางการแกไข 

 ทุกปคณะทํางานสวนกลางไดสงแนวทางการพิจารณากลั่นกรองใหกับคณะอนุกรรมการ 
จังหวัด พรอมทั้งเนนย้ํากับเจาหนาที่ถึงอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ และสิ่งที่ตองพิจารณาในการ
กลั่นกรองโครงการ รวมทั้งการใชกระบวนการเรงรัดการพิจารณาไปยังจังหวัดผานกระบวนการเรียกสงคืนเงิน
ที่เหลือกลับเขาสวนกลางในทุกไตรมาส  ซึ่งจะชวยลดผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณเงินเขากองทุนจาก
รัฐบาล เน่ืองจากมีการเบิกจายเงินเปนไปตามเปาที่วางไว และไมมีเงินคางจายโครงการ 

 กําหนดใหสวนจังหวัดจัดทํารางสัญญาสงใหกับทางนิติกรตรวจความถูกตองกอน 

บทเรียนความสําเร็จ 

- การขอรับการสนับสนุนเงินทุนโครงการ มีการเปดรับโครงการเขาขอรับการสนับสนุนเงิน
ไดตลอดทั้งปงบประมาณ ซึ่งไมการจํากัดระยะเวลาเปด-ปดรับโครงการ และไมมีการกําหนดระยะเวลาในการ
ดําเนินโครงการไวในเง่ือนไขการขอรับทุน โดยโครงการสามารถย่ืนเร่ืองขอรับการพิจารณาสนับสนุนทุนไดใน
จังหวัดที่โครงการดําเนินการอยู  ซึ่งจะชวยเอ้ือใหกลุมเด็กและเยาวชน องคกร สามารถเขาถึงแหลงทุนไดงาย 
การใหการสนับสนุนไดทั้งโครงการไดทุกขนาดท้ังขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ และโครงการสามารถ
ดําเนินการไดท้ังระยะส้ันและระยะยาวได 

- การใชหลักการบริหารจัดการกองทุน โดยการกระจายอํานาจไปสูจังหวัด  จะชวยลด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา และโครงการไดรับเงินสนับสนุนทันตามแผนดําเนินการโครงการได 
โดยเฉพาะโครงการขนาดเล็ก อีกทั้งมีการกําหนดชวงเวลาในการสนับสนุน (พิจารณาโครงการปละ 3 ครั้ง) 
และใชระยะเวลาพิจารณาในแตละชวงเปนเวลา 3 เดือน แตดวยมีโครงการเขารับการพิจารณาจํานวนมาก     
ทําใหการพิจารณาโครงการลาชา หลายโครงการไมสามารถดําเนินการในชวงเวลาที่โครงการออกแบบไวได 

- การประชาสัมพันธหลากหลายชองทาง ชวยใหเกิดประสิทธิภาพในการเขาถึงขอมูลและ
การรับรูขาวสารของกลุมเปาหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชาสัมพันธโดยตรงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ
หลากหลายหนวย อาทิ พมจ. อปท. ทําใหกลุมเปาหมายในระดับพ้ืนที่ไดรับขาวอยางทั่วถึง รวดเร็ว 
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- กระบวนการติดตามประเมินผล ถือเปนระบบควบคุมกํากับการดําเนินโครงการใหเกิด
การผลลัพธจากดําเนินงานและการใชเงินอยางมีประสิทธิและเปนไปตามเงื่อนไขขอตกลง 

- การกระจายทุนยึดอยูบนฐานผลประโยชนของกลุมเด็ก(อายุไมเกิน 18 ป)เพ่ือสนับสนุน
ใหมีการดําเนินการพัฒนาเด็กในระดับพ้ืนที่ผานโครงการ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการพัฒนาศักยภาพการเขียน
โครงการของผูรับทุนใหสามารถเขียนโครงการท่ีดีและเกิดผลลัพธที่ประสิทธิภาพ 

 

2.9 ผลจากการสนับสนุนเงินทุน และตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็ก และเยาวชน 

  มีผูรับรูขาวสารจากกองทุน จํานวน 6,012 แหง มีหนวยงาน/องคกรขอเขารวมกิจกรรม 
จํานวน 195 แหง (ขอมูลการดําเนินงานป 2560)  

  จํานวนโครงการท่ีรับการสนับสนุนทุน โดยตั้งเปาหมายในการสนับสนุนโครงการใหได                     
230 โครงการ (ในป พ.ศ. 2560) ซึ่งสามารถดําเนินการสนับสนุนโครงการไดถึง 312 โครงการ ประกอบดวย 
โครงการจากสวนกลาง รอยละ 11 และโครงการจากสวนจังหวัด รอยละ 89  ซึ่งจําแนกเปนภาคกลาง                     
รอยละ 28  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 27 ภาคเหนือรอยละ 25 และภาคใตรอยละ 20  

  จํานวนโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนทุนเขามายังกองทุนฯ ทั้งในสวนกลางและ                 
สวนภูมิภาค มีประมาณปละ 300-400 โครงการ สําหรับในสวนจังหวัดมีโครงการท่ีไดรับการสนับสนุน เฉลี่ย
ประมาณ 300 โครงการ โครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุน แบงเปนโครงการขนาดเล็ก (ไมเกิน 150 ,000
บาท) รอยละ 90 และโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ (มากกวา 150,000 บาท) รอยละ 10 

 จํานวนงบประมาณที่ดําเนินการสนับสนุนรายโครงการไปท้ังสิ้น คิดเปนรอยละ 90                 
ของเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรเพ่ือเปนเงินสนับสนุนทุนรายโครงการ หรือ ประมาณปละกวา 30 ลาน
บาท โดยแบงเปนงบประมาณท่ีดําเนินสนับสนุนรายโครงการจากสวนกลางรอยละ 30 และสวนจังหวัดรอยละ                    
70 ทั้งนี้คิดเปนรายภาคคือ ภาคกลางรอยละ 28 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 26 ภาคเหนือรอยละ               
25และภาคใตรอยละ 21  

 งบประมาณโครงการขนาดเล็กที่เคยไดรับทุนสนับสนุนเปนจํานวนเงินนอยสุด เปนเงิน
150,000 บาท และโครงการขนาดใหญที่ไดรับทุนสนับสนุนเปนจํานวนเงินมากสุด 1,000,000 บาท 

 ผูรับทุนสวนใหญ เปนกลุมหนวยงาน/องคกรขอรับการสนับสนุนทั้งหนวยงานภาครัฐและ
ทองถ่ิน อาทิ สสจ. สถานีตํารวจ โรงเรียน สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด อบต. เปนตน รอยละ 44  หนวยงาน
ภาคเอกชน อาทิ องคกรสาธารณะประโยชน มูลนิธิ ชมรมตางๆ เปนตน รอยละ 43 และบางสวนมาจากสภา
เด็กและเยาวชน รอยละ 5   

 ประเภทโครงการตามกรอบทิศทาง 7 กรอบที่ไดรับการสนับสนุนทุมมากที่สุด คือ 
โครงการดานการปองกันและการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน รอยละ 39   รองลงมา คือ โครงการดาน         
การพัฒนาเด็กและเยาวชน รอยละ 37  โครงการดานการสงเสริมศักยภาพครอบครัวเพ่ือการเลี้ยงดูบุตร            
อยางเหมาะสม รอยละ 10 โครงการดานสรางและพัฒนาระบบการคุมครองเด็ก รอยละ 9  โครงการดานการ
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สงเสริมศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการคุมครองเด็ก รอยละ 3 ตามลําดับ (ขอมูลการสนับสนุน                   
ในสวนกลาง ในสวนจังหวัดไมมีการรายงานผลขอมูล)  สําหรับประเด็นที่ไดรับการสนับสนุนนอยที่สุดหรือ
เกือบจะไมมีการขอรับการสนับสนุน คือ การสนับสนุนคาความจําเปนพ้ืนฐาน และการประชาสัมพันธ ทั้งนี้             
ในสวนจังหวัดโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนสวนใหญอยูในประเด็นดานการปองกันและแกไขปญหาเด็ก                 
และเยาวชน อาทิ การตั้งครรภของวัยรุน 

                ตัวอยางโครงการตนแบบท่ีดําเนินงานประสบความสําเร็จ  
1. โครงการขนาดเล็กที่ไดรับทุน 80,000 บาท ไดสรางผลกระทบกับชุมชนและสังคม ทําให

เกิดการระบบการดูแลผาน “นักสังคมสงเคราะหนอย” ในการคอยชวยเหลือเจาหนาที่ในการปฏิบัติงาน แจง
เหตุ ชี้เปาหมาย และการเฝาระวังภัยในชุมชน ซึ่งตอมาองคกรปกครองสวนทองถิ่นบัญญัติเปนโครงการในแผน
งบประมาณของหนวย ที่ดําเนินการประจําทุกป รวมทั้งไดขยายองคความรูการดําเนินการไปท่ัวพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 

2. โครงการพัฒนาสถานศึกษาตนแบบในการปองกันและแกไขปญหาต้ังครรภในวัยรุน 
จังหวัดรอยเอ็ด เปนโครงขนาดเล็กที่ไดรับทุนประมาณ 140 ,000 บาท ซึ่งไดดําเนินการกับเด็ก14 โรงเรียน 
โดยใชสื่อและเทคโนโลยีตางๆ ซึ่งจากการประเมินผลภายหลังพบวา สถิติการต้ังครรภของวัยรุนในโรงเรียน
เปาหมายลดลง และไมมีแมวัยรุนใหมเกิดขึ้น  และจากการดําเนินงานตอเนื่องในปที่ 2 และปที่ 3 พบวา          
การต้ังครรภซ้ําในแมวัยรุน และแมวัยรุนไมเกิดข้ึนอีกเลย สงผลใหผูวาราชการนําไปดําเนินการทั้งจังหวัด 

3. โครงการตะพานหินรวมใจ สรางเด็กไทยแข็งแรง หองเรียนนอกเวลา ปนฝน ปนชีวิต       
เปนโครงขนาดเล็กที่ไดรับทุน 80 ,000 บาท ซึ่งดําเนินงานโดยผูพิพากษาสมทบ โดยการนํากลุมเด็ก                 
มีพฤติกรรมเส่ียง (เด็กแวน เด็กติดเกม เด็กตีกัน) มาทํากิจกรรมในหองเรียนและหองสมุดในชวงปดภาคเรียน 
โดยจัดหาอาสาสมัครมาชวยสอนภาษา และจัดใหมีกิจกรรมดานดนตรี พัฒนาทักษะดานตางๆ โดยมีการจัดทํา 
ความรวมมือรวมกับหลายภาคสวนในพ้ืนที่ อาทิ โรงพยาบาล สถานีตํารวจ  และวัด พบวา สถิติเด็กกลุมเสี่ยง
ลดลงอยางเห็นไดชัดเจน ภายใน 1 ป ซึ่งเงินทุนที่ไดรับการสนับสนุนไปจากกองทุนเปนเพียงเงินทุนเร่ิมตน ใน
ปตอไปสามารถขอการสนับสนุนและสรางความรวมมือดานการดําเนินการและงบประมาณจากภาคสวนอ่ืนๆ
ไดอยางตอเนื่อง 
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 จากโครงการท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุน(ดานการพัฒนาและการมีสวนรวมของ
เด็กและเยาวชน) 

กลุมเปาหมายท่ีเขารวมโครงการโดยสวนมากจะไดรับการพัฒนาศักยภาพการถายทอด                     
องคความรู ไดรับกระตุนการเรียนรูอยางสรางสรรค มีจิตสาธารณะ มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีภูมิคุมกัน 
ใหกับตนเอง นําไปสูการเกิดกระบวนการเรียนรูความเขาใจ จิตสํานึกและคานิยมที่ถูกตอง มีศักยภาพ                     
ที่สามารถถายทอดตอไปใหกลุมเปาหมายใหมได 
 

2.10 ขอเสนอแนะ 
1) ควรมีการขอรับเงินสนับสนุนจากกองฉลากกินแบงรัฐบาล เพ่ือเพ่ิมชองทางการขอรับการ

สนับสนุนเงินใหมีมากข้ึน เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดมากวาเดิมที่ 
2) ควรมีการการเพ่ิมชองทางการระดมทุนเพ่ือจัดหาเงินเขากองทุนดวยวิธีการหรือรูปแบบ

อ่ืนๆ ที่ไมผิดตอระเบียบรายไดเงินกองทุน มาตรา 69  
3) การจัดหาเจาหนาที่รับผิดชอบงานกองทุนคุมครองเด็ก จําเปนตองเปนบุคคลที่มีทักษะ 

ความสามารถหลากหลายดาน อาทิ ความรูความสามารถดานสังคมสงเคราะห กระบวนการพิสูจนตรวจสอบ 
Case กระบวนการพิจารณากล่ันกรองเบื้องตน ทักษะดานวิเคราะหโครงการและความสอดคลองกับระเบียบ
ขอบังคับ การพิจารณาหลักเกณฑ การเงินบัญชี และเอกสาร เนื่องจากตองทําหนาที่ฝายเลขานุการ รวบรวม 
ตรวจสอบ และนําเสนอเอกสารโครงการ และสภาพการทํางานท่ีคลองตัว 

4) นโยบายที่ดีจากสวนกลางจะตองไดรับการตอบรับจากพ้ืนที่นําไปปฏิบัติจึงจะทําใหระบบ                
การสนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพ เขาถึงกลุมเปาหมาย ที่สราง
ผลกระทบตอสังคมเชิงบวก ดังนั้นผูบริหารทั้งระดับจังหวัดและทองถิ่นตองใหความสําคัญและรวมสนับสนุน
โครงการใหเกิดความตอเน่ืองและขยายผลในวงกวาง 

5) การไดรับงบประมาณสนับสนุนเงินกองทุนเพ่ิมขึ้นจากเดิม เชน มีเงินเขากองทุนประมาณ 
100 ลาน จะชวยขยายขอบขายการสนับสนุนในสวนจังหวัดไดเพ่ิมขึ้น (มากกวา 150,000 บาท/โครงการ) 
และสนับสนุนใหมีการประชุมพิจารณาระดับจังหวัดมีความถี่ในการพิจารณาโครงการมากขึ้น (เปลี่ยนจาก             
4 ครั้ง เปน 5-6 ครั้ง)  รวมถึงการสนับสนุนใหมีการติดตามโครงการท่ีดําเนินการ โดยสวนจังหวัดไดมากขึ้น 
หรือครอบคลุมทุกโครงการ กระบวนการติดตามจะชวยกระตุนใหโครงการมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิ 

6) การเปดใหมีการย่ืนโครงการขอรับการสนับสนุน ลวงหนา 6 เดือน -1 ป จะชวย              
ในการเตรียมการและการวางแผนงานของการงบประมาณจัดสรรจากรัฐบาลจะเพียงพอกับความตองการ                  
อีกท้ังจะชวยผูรับทุนในการตั้งเปาการทํางานลวงหนาและเกิดคุณภาพในการทํางาน 
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3.1 เกี่ยวกับหนวยงาน/องคกร  
 “กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม”จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ.25461 และพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) 25502 ภายใตคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (ก.ส.ค.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี 
เปนประธานกรรมการ ซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับกองทุนหลายประการ เชน วางระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแล                  
การใชจายเงินของกองทุน วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดการจัดสวัสดิการสังคม
แหงชาติ  (สํานักงาน ก.ส.ค.) สําหรับเปาหมายของสํานักงานฯ คือ เพื่อเปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาและ
การจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือลดความเลื่อมล้ํา อยางยังยืน และตามหลักธรรมาภิบาลโดยใชในการจัดสวัสดิการ
สังคมตามกฎหมาย คือ การใหภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคม เพ่ือประโยชนในการ
เสริมสรางความม่ันคงใหเปนไปอยางทั่วถึง เหมาะสมและเปนธรรม  
โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม มีกลไกการทํางาน ดังนี้  

1. สวนกลาง มีกลไกการขับเคล่ือนกองทุนฯ 3 กลไกในรูปของคณะกรรมการ และสํานักงาน ดังนี้  
  1.1 คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ (ก.ส.ค.) มีหนาที่กํากับดูแล และ

ตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน 

  1.2 คณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมมีหนาที่สําคัญคือ 1) พิจารณา
อนุมัติการจายเงินเพ่ือสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคม 2) รายงานสถานการณทางการเงินและการบริหาร
กองทุนตอ ก.ส.ค.  

 1.3 สํานักงาน ก.ส.ค. สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย                   
รับผิดชอบงานธุรการ ไดแก (1) จัดทําแผนงานเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ (2) รวบรวม ศึกษา พัฒนา
ขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการสังคม (3) ศูนยกลางประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของ (4) รวมมือ
กับหนวยงานองคกรในระดับตางๆเพ่ือการจัดสวัสดิการสังคม ติดตามประเมินผลองคการสวัสดิการสังคม 

     2. สวนภูมิภาคในระดับจังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีกลไกการขับเคลื่อน ดังนี้ 

                                                           
1เอกสารประกอบ ř พรบ.สง่เสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พศ.ŚŝŜŞ 
2

 เอกสารประกอบ Ś พรบ.สง่เสริมการจดัสวสัดิการสงัคม(แก้ไข) พ.ศ.ŚŝŝŘ 

3.กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการจัดการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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                  2.1 คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด (ก.ส.จ.) /คณะกรรมการสงเสริม        
การจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร (ก.ส.ก.) 
                  2.2 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด /คณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร 
                  2.3 สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด/สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพ         
มหานคร            
                 2.4 พนักงานกองทุนในสังกัดสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด/พนักงาน
กองทุน ในสังกัดสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร  

โดยมีโครงสรางหนาที่ตามแผนผังและตารางขางทายนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดกิารสังคมแห่งชาติ (กสค.) 

สาํนักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 

คณะกรรมก
ารสง่เสริม
การจดั
สวสัดิการ
สงัคม
จงัหวดั 
 
(สาํนกังาน
พฒันาสงัคมและ

É

คณะกรรมการ
สง่เสริมการจดั
สวสัดิการ
สงัคมกรุงเทพ 
มหานคร 
(สํานกัพฒันา
กรุงเทพมหานคร 
ดําเนินการ)

คณะกรรมการบริหาร 
กองทนุสง่เสริมการจดั
สวสัดกิารสงัคม 
 
(สํานกังาน ก.ส.ค. ดําเนินการ) 

คณะกรรมการติดตามผล 
การดําเนินงานกองทนุ 
สง่เสริม 
การจดัสวสัดิการสงัคม 

คณะอนกุรรมการพิจารณากลัÉนกรอง
โครงการทีÉขอรับการสนบัสนนุจากกองทนุ
สง่เสริมการจดัสวสัดกิารสงัคม 
        (สํานกังาน ก.ส.ค. ดําเนินการ) 

คณะอนกุรรมการบริหารกองทนุ
สง่เสริมการจดัสวสัดิการสงัคม
จงัหวดั 
(สํานกังานพฒันาสงัคมและความ
มัÉนคงของมนษุย์จงัหวดั และสํานกั
พฒันาสงัคมกรุงเทพมหานคร 
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3.2 นโยบายและวัตถุประสงค 
                   กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม มีวัตถุประสงค เพ่ือใหมีการสงเสริม พัฒนา หรือจัด
สวัสดิการใหกลุมเปาหมายไดจริง โดยเงินกองทุนสวัสดิการสังคมสนับสนุนให “องคการสวัสดิการสังคม”                
ที่ไดรับการรับรองแลว และเสนอโครงการเขามาเพ่ือรับการพิจารณา และสนับสนุนไดในแตละป เพ่ือให
เงินกองทุนถูกนําไปใชในการสงเสริมการจัดสวัสดิการในระดับตางๆใหดีขึ้น เขาถึงกลุมเปาหมายไดทั่วถึงมาก
ขึ้น ในทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ถือไดวา องคการสวัสดิการสังคม เปนกลไกประสานและดําเนิน 

  กลไกจังหวัด กลไกกรุงเทพ หนาที่ ความรับผิดชอบ 

1 คณะกรรมการสงเสรมิ
การ 
จัดสวสัดิการ 
สังคมจัหวัด  
(ก.ส.จ.) 

คณะกรรมการสงเสรมิ
การจัดสวัสดิการสังคม
กรุงเทพมหานคร  
(ก.ส.ก.) 

1.บริหารกองทุนตามที่กฎหมายกาํหนด 

2.อนุมัติจายเงินคาใชจายในการบริหารกองทุน 

3. พิจารณาอนุมตัิการเงินสนับสนนุองคการสวัสดิการสังคม 

4. ติดตามประเมินผลองคกรสาธารณประโยชน และองคกร
สวัสดิการชุมชน 

5. รายงานผลตอ คณะกรรมการบริหาร ฯ 

2 คณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุน
สงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม
จังหวัด 

คณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนสงเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม
กรุงเทพมหานคร 

1.ปฎิบัติหนาท่ีแทน (จังหวัด)ก.ส.จ / (กรุงเทพ)ก.ส.ก. หรือ
ตามที่ไดรับมอบหมาย 

2.สามารถตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณา และตดิตามประเมินผล
องคการสวัสดิการสังคม 
3. รายงานผลตอ ก.ส.จ (จังหวัด) / ก.ส.ก.(กรุงเทพ) และ 
คณะกรรมการบรหิารกองทุนฯ 

3 สํานักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย
จังหวัด 

สํานักพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร 

รับผิดชอบงานดานธรุการ 
1.จัดทําแผนการจัดสวัสดิการประจําป เสนอตอก.ส.จ (จังหวัด) 
/ ก.ส.ก.(กรุงเทพ) 
2.รวบรวมขอมลูทางสถิติที่เกี่ยวของ 
3.ศูนยกลางขอมลูขาวสารดานการจัดสวัสดิการสังคม 

4.รวมมือกับหนวยงานสวนกลางและภมูิภาค 
เพื่อสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

5 ติดตาม ประเมินผลการจดัสวสัดิการขององคการสวสัดิการ
สังคม รายงานตอ คณะกรรมการอนุฯ และ. ก.ส.จ (จังหวัด) / 
ก.ส.ก.(กรุงเทพ) 

 

4 

พนักงานกองทุน 
สังกัดสํานักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษยจังหวัด 

พนักงานกองทุน          
สังกัดสํานักพัฒนา
สังคม กรุงเทพ  
มหานคร 

สนับสนุนกระบวนการทํางานของกองทุนในระดับจังหวัด หรือ
ตามไดรับมอบหมาย 
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การใหเงินทุนไดเขาถึงกลุมเปาหมาย ไดแก  (1) หนวยงานภาครัฐ  (2) องคกรสาธารณประโยชน และ                   
(3) องคกรภาคประชาชน (ซึ่งไดจดทะเบียนเปนองคกรสาธารณประโยชน ) โดยมีผูรับผลประโยชนจากการ
ทําโครงการหลัก ที่หลากหลายมาก มีกลุมเด็กและเยาวชนเปน 1ใน 13กลุมเปาหมาย ไดแก กลุมผูหญิง 
ครอบครัว และผูถูกละเมิดทางเพศ กลุมผูสูงอายุ  กลุมคนพิการ กลุมชุมชนเมือง/คนจนเมือง/คนเรรอน               
กลุมแรงงานขามชาติ กลุมแรงงานนอกระบบ กลุมจากจังหวัดชายแดนภาคใต กลุมผูติดเชื้อ HIV ผูปวย AIDS 

และผูไดรับผลกระทบ  กลุมคนมีสถานทางชาติพันธุ และกลุมชาติพันธุ  กลุมคนไทยในตางประเทศ  กลุมคน    
ที่อยูในกระบวนการยุติธรรม และกลุมคนที่มีความหลากหลายทางเพศ   
3.3 ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

         นอกจากมีรายไดจากงบประมาณประจําปของแผนดิน แลว  กองทุนฯ สามารถจัดกิจกรรม       
หารายได และประชาชนและองคการตางๆ สามารถเขามามีสวนรวมบริจาคเงินเขากองทุนได (เงินบริจาค
สามารถนําใบเสร็จไปหักลดหยอนภาษี) 

        สําหรับการจัดสรรงบประมาณกองทุนฯที่ไดรับการสนับสนุนมานั้น  มีการแบงเปน 2 สวน คือ 
สวนของคาใชจายสวนกลาง  และสนับสนุนโครงการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม จํานวนรอยละ 25 และ
สวนระดับภูมิภาครอยละ 75 สําหรับการจัดสรรงบประมาณแตละจังหวัดใหคิดจาก (1) ผลการเบิกจาย
เงินกองทุนปที่ผานมา คิดเปนรอยละ 10 (2) จํานวนประชากรในจังหวัด คิดเปนรอยละ 45  และ(3) จํานวน
องคกรสาธารณประโยชนที่ไดรับรองในจังหวัด คิดเปนรอยละ 45   และกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แตละจังหวัด/กรุงเทพมหานคร เมื่อไดรับงบประมาณสนับสนุนแลว จะมีการแบงงบประมาณเปน 2 สวน
เชนกันคือ รอยละ 25  ใชสําหรับการคาใชจายของ ก.ส.จ. และ ก.ส.ก. และสนับสนุนโครงการแบบกระจาย
สวนภูมิภาค    ที่เปนตามแนวทางประเด็นของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  และรอยละ 75   เปนการสนับสนุน
การสงเสริมการจัดสวัสดิการขององคการสวัสดิการสังคมในพ้ืนที่ 
 3.4  เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน 

          เกณฑและเง่ือนไขการใหเงินสนับสนุนกําหนดการสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคม 
ประกอบดวย  หนวยงานรัฐ องคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน 2 แนวทาง คือ   

           1) การสนับสนุนแบบปกติ  หมายถึง การสนับสนุนงบประมาณกองทุนใหกับองคการ
สวัสดิการสังคมท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ  ลักษณะของโครงการตองสอดคลองกับแผน หรือ
นโยบายในการพัฒนา เชน แผนชาติ แผนพัฒนาตําบลหรือองคกร เปนตน  การสนับสนุนแบบปกติเนนการ
สนับสนุนโครงการเชิงพ้ืนที่ ที่มีกลุมเปาหมายชัดเจนอยูในเขตพ้ืนที่ทั้งหมด โครงการแบบปกติจะเปนโครงการ
ขนาดเล็ก(M) งบประมาณ 10,000 ขึ้นไปจะมีการพิจารณาอนุมัติทุกเดือนๆละ 1 ครั้ง  คณะอนุกรรมการฯ 
จังหวัด และกรุงเทพมหานคร  เปนผูพิจารณาและอนุมัติงบประมาณ    

          2) การสนับสนุนแบบกระจาย  หมายถึง การสนับสนุนงบประมาณกองทุนใหกับองคการ
สวัสดิการสังคมที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ สวนใหญเปนโครงการขนาดกลาง (L) งบประมาณ 
100,000 ขึ้นไป สามารถแบงได 2 แบบ คือ  
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                2.1) แบบกระจายสวนกลาง  หมายถึง โครงการท่ีมีลักษณของกลุมเปาหมายท่ีมี                 
ทั้งในเขตพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ ซึ่งอยูนอกเหนือการทํางาน และติดตามของคณะอนุกรรมการฯจังหวัดได ดังนี้
เพ่ือใหเกิดการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึงจึงใชวิธีการสนับสนุนโดยสวนกลาง คือ คณะกรรมการ
บริหารฯ เปนผูพิจารณาและอนุมัติโครงการเพ่ือ ใหสามารถสนับสนุนและติดตามโครงการได  

              2 .2) แบบกระจายสวนภูมิภาค หมายถึง การสนับสนุนโครงการที่ เปนแนวทาง                  
การขับเคลื่อนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการสังคมของจังหวัด โดยจะตองมีการทําประชาคม พูดคุยกันจน
เกิดเปนแนวทางของจังหวัดชัดเจน 

         ลักษณะโครงการ และคาใชจายที่ใหการสนับสนุน3   
           1) สนับสนุนโครงการดานการจัดสวัสดิการสังคม ไดแก (1.1) โครงการท่ีมีผลตอบุคคล หรือ

กลุมบุคคลท่ีเก่ียวของกับกลุมคนท่ีอยูในภาวะดอยโอกาสหรือคนท่ีตองการรับความชวยเหลือ  (1 .2) โครงการ
ดานการสงเสริม การพัฒนา การสงเคราะห การคุนครอง การปองกัน  การแกไข และการบําบัดฟนฟู  (1 .3) 
โครงการท่ีสนับสนุนการพัฒนาหรือการใหบริการท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการสังคมรูปแบบ 1 ใน 7 สาขา ไดแก 
การบริหารจัดการทางสังคม  การศึกษา  สุขภาพอนามัย  ที่อยูอาศัย  อาชีพ/รายได  นันทนาการ  และ
กระบวนการยุติธรรม   

          2) สนับสนุนโครงการดานการปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม  ไดแก การจัดทําแผน 
ศึกษาวิจัย และพัฒนางานสวัสดิการสังคม การประสานงาน เผยแพร ประชาสัมพันธการจัดสวัสิดการ การ
ประสานงาน  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาดานสวัสดิการสังคม สนับสนุนใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรฐาน  การพัฒนามาตรฐานและการใหการรับรองการปฏิบัติงาน การดูแลและตรวจสอบการดําเนินงาน
ขององคกรสาธารณประโยชน  จัดทําทะเบียนกลาง สงเคราะห อาสาสมัคร และจัดการฝกอบรม                  
นักสังเคราะหและอาสาสมัคร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3

 เอกสารประกอบ ś หลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขโครงการ 
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3.5 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 

 

แผนผังการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองทุนสง่เสรมิการ
จดัสวสัดกิารสงัคม 

คณะกรรมการกองทุน
สง่เสรมิการจดัสวสัดกิาร

สงัคมแห่งชาต ิ

พิจารณา อนุมติั แผนงาน 
คณะกรรมการบรหิารกองทุนส่งเสรมิ

การจดัสวสัดกิารสงัคม 

ธรุการ/เอกสาร/งบประมาณ กบั พืÊนทีÉ 
สาํนกังานคณะกรรมการกองทุนส่งเสรมิการจดั

สวสัดกิารสงัคมแห่งชาต ิ

พจิารณา-อนุมตัโิครงการ 
คณะอนุกรรมการบรหิาร
กองทุนส่งเสรมิการจดั
สวสัดกิารสงัคมจงัหวดั/

กรุงเทพ 

กาํกบั ติดตาม   
คณะกรรมการส่งเสรมิการจดั

สวสัดกิารสงัคม จงัหวดั /กรุงเทพ 

ธรุการ/เอกสาร/งบประมาณ 
สาํนกังานพฒันาสงัคมและความ

มั Éนคงของมนุษย ์
สาํนกังานพฒันาสงัคม กทม. 

พนกังานกองทน 
รบัทุน 

องคก์ารดา้นสวสัดกิารสงัคม 
เงืÉอนไข iรบัรององคก์ร 

หน่วยงานราชการ องคก์รสาธารณประโยชน์ 

องคก์รสวสัดกิารชุมชน 

โครงการแบบ
กระจาย 

(เชงิประเดน็)

โครงการแบบปกต ิ
(เชงิพืÊนทีÉ) 

เวทปีระชาคม 
เสนอแผน
แนวทาง 

กรกฎาคม 
พฤศจกิายน 

มกราคม 
กนัยายน 
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โดยมี Timeline กระบวนการดําเนินงานเพ่ือการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ตัวอยางจากแผน
งบประมาณ ป 25624) มีดังนี้ 

กระบวนการ ปพ.ศ.2561 ปพ.ศ.2562 

สวนกลาง 
จัดทําแผนงาน พิจารณา อนุมัติแผนงานเพ่ือการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม 

ก.ค.-ส.ค.  

แจงกรอบงบประมาณและโอนงบประมาณใหจังหวัด/กทม.                ต.ค.พ.ย.  
จังหวัด/กรุงเทพ : แบบปกติ : เปาหมายหมาย 15 องคกร งบประมาณ 8,000,000 บาท 
จังหวัด/กรุงเทพ ประชุมอนุกรรมการบริหารฯจังหวัดทําแผน
คาใชจายและแผนปฏิบัติการ 

ธ.ค.  
. 

ม.ค. 

อนุกรรมการบริหารฯจังหวัดพิจารณา อนุมัติสนับสนุนโครงการ  ม.ค.---มิ.ย. 
องคการสวัสดิการสังคมดําเนินการตามโครงการที่ไดรับสนับสนุน
งบประมาณ 

 ม.ค.-------ก.ย. 

จังหวัด/กรุงเทพ : แบบกระจาย : เปาหมาย 800 องคกร งบประมาณ 60,700,000 บาท 
จังหวัด/กรุงเทพแจงผลการพิจารณาโครงการให สนง.ก.ส.ค. ทราบ
เพ่ือใชชี้แจงงบประมาณ ป 2563 

         มิ.ย. 

จังหวัด/กรุงเทพประชุมอนุกรรมการบริหารฯจังหวัด จัดทําแผน
ปฏิบัติงานและพิจารณาอนุมัติโครงการ 

ธ.ค.-                      --มี.ค. 

องคการสวัสดิการสังคมดําเนินการตามโครงการที่ไดรับสนับสนุน
งบประมาณ 

ธ.ค.                       ------------ก.ย. 

จังหวัด/กรุงเทพแจงผลการพิจารณาโครงการให สนง.ก.ส.ค. 
ทราบ 

           มิ.ย. 

จังหวัด/กรุงเทพจัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นเพ่ือไดโจทย
เชิงประเด็นในปงบประมาณ 2563 

    พ.ค.-----ก.ย. 

 

3.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับเงินทุนสนับสนุน 

สํานักงาน ก.ส.ค. มีชองทางการเผยแพรหลายทาง เชน  www.socialfund.dsdw.go.th  
องคการสวัสดิการสังคมสามารถเขาถึงขอมูล และดาวนโหลด เพ่ือขอรับการสนับสนุนทุนดําเนินการไดโดยตรง 
โดยมีเอกสารแผนพับประชาสัมพันธ5  และแบบฟอรม กสส.016 เพ่ือใชเปนกรอบขอเสนอโครงการ  
                                                           
4

 เอกสารประกอบ Ş งบประมาณ ปี ŚŝŞŚ 
5

 เอกสารประกอบ Ŝ แผน่พบัประชาสมัพนัธ์ 
6

 เอกสารประกอบ ŝ แบบ กสส Řř 
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3.7 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

 สํานักงาน ก.ส.ค.ไมไดทํางานกับกลุมเด็กและเยาวชนโดยตรง แตเปนการสนับสนุนผาน
องคการสวัสดิการสังคม ที่ทํางานกับกลุมเปาหมายกลุมเด็กและเยาวชน และจากตัวอยางขอมูลผลลัพธของ
สนับสนุนเงินทุนเมื่อป พ.ศ. 2561 ที่ผานมาพบวา กลุมเด็กและเยาวชนเปนกลุมผูไดรับผลประโยชน จํานวน
มาก เปนอันดับ 2 เปนเด็กและเยาวชน 33 ,454 คน คิดเปนรอยละ 19.6 แมเปนกลุมเปาหมายที่องคกร
สวัสดิการสังคมตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลงเทานั้น และพบวากิจกรรมสวนใหญเปนการอบรมใหความรู  
ถึงรอยละ 47.15 และเปนการฝกอาชีพ รอยละ 22.97 ของโครงการที่ไดรับทุนป พ.ศ.2561 

 สรุปผลการดําเนินงาน ป 2561 และแนวทางการสนับสนุนการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม                     
ป 2562  ดังนี้ 

 
 

  ขอมูลการดําเนินงานเพ่ือการสนับสนุนเงินกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมในป 2561                      

มีการสนับสนุนโครงการท้ังหมด 970 โครงการ มีองคการสวัสดิการสังคมที่ไดรับการสนับสนุน จํานวน 953 

องคกร โดยแบงไดเปน (1) หนวยงานภาครัฐ จํานวน 374 องคกร  (2) องคกรสาธารณประโยชน จํานวน 332 

องคกร และ(3) องคกรสวัสดิการชุมชน จํานวน 261 องคกร มีกลุมเปาหมายทั้งหมด 171,271 คน                     
ซ่ึงมีประเภท ของกลุมเปาหมายสูงสุด 3 อันดับ คือ (1) กลุมประชาชนทั่วไป  72,452 คน คิดเปนรอยละ 42.4  

(2) กลุมเด็กและเยาวชน 33,454 คน คิดเปนรอยละ 19.6  และ (3) กลุมผูสูงอายุ 19,980 คน คิดเปนรอยละ 
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16.6  และประเด็นการดําเนินการ 3 อันดับสูงสุด คือ (1) การอบรมใหความรู  รอยละ 47.15  (2) การฝก
อาชีพ รอยละ 22.96  และ(3) พัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ และอาสาสมัคร รอยละ 11.79  

 

3.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  
  การติดตามประเมินผล 7 เปนบทบาทของคณะอนุกรรมการบริหารฯจั งหวัด  /
กรุงเทพมหานคร แตทั้งนี้คณะอนุกรรมการบริหารฯ สามารถแตงตั้งผูปฏิบัติงานแทนได ดังนั้นจึงมี
คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลเกิดขึ้นอีกชุดหนึ่ง รูปแบบการประเมินของการสงเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม มี 2 รูปแบบดวยกัน คือ  (1) การประเมินระหวางทําโครงการ เปนการประเมินดูกระบวนการทํางาน 
การแกไข และความสามารถในการนําสูการเกิดผลลัพธที่ตรงตามเปาหมายหรือไม การประเมินในขั้นตอนนี้                  
ผูประเมินอาจจะใหขอเสนอแนะหรือแนวทางแกไขปญหากับโครงการได  (2) การประเมินหลังจบโครงการ 
เปนการประเมินที่ตองการเห็นผลกระทบท่ีเกิดขึ้นของการทําโครงการ  ในหนึ่งโครงการอาจจะไดรับการ
ประเมินทั้ง 2 ประเภท หรือ อาจจะปะเมินอยางใดอยางหนึ่งตามความเหมาะสมตอไป 

ปญหาและอุปสรรค 

1) ความซับซอนเชิงเอกสารของโครงการและข้ันตอนในการขอรับการสนับสนุนของโครงการ
เปนปญหาสําหรับองคการสวัสดิการสังคมบางกลุม เชน องคกรสวัสดิการชุมชน ทําใหกลุมนี้ไดรับการ
สนับสนุนทุนในการสงเสริมการจัดสวัสดิการนอย 

2) องคการสวัสดิการท่ีไมใชหนวยงานราชการไมมีความถนัดเรื่องการเขียนโครงการ และไม
เขาใจเปาหมายของโครงการ ดังนั้นเม่ือดําเนินการไปถึงระยะทายของโครงการจึงไมสามารถถอดผลลัพธของ
โครงการไดดี โดยเฉพาะอยางย่ิงการถอดผลกระทบของโครงการท่ี ก.ส.ค.คาดหวังใหเกิดขึ้น 

3) โครงการประเภทปกติ เปนโครงการระยะสั้น งบประมาณนอย กิจกรรมสวนใหญเปน
รูปแบบของการจัดอบรมใหความรู ซึ่งโครงการท่ีมีกระบวนการหลักแบบนี้ไมสามารถสงผลใหเกิดผลกระทบได
ตามเปาหมายที่ ก.ส.ค.ตองการใหเกิดข้ึนได 

4) พนักงานกองทุนประจําจังหวัดยังขาดประสบการณและความเชี่ยวชาญในการสนับสนุน
กระบวนการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมไดเปนอยางดี  

5) ระเบียบทางดานบัญชี ที่เก่ียวของกับการใชจายงบประมาณ เอกสารการเงิน ที่ สตง.ใชใน
การติดตาม  ตรวจสอบโครงการ ทําใหกลุมองคกรภาคประชาชนไมสามารถดําเนินการตามระเบียบนั้นได 

 

 

3.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

  สํานักงาน ก.ส.ค.ไมไดมีการทํางานกับกลุมเด็กและเยาวชนโดยตรง แตเปนการสนับสนุนผาน
องคการสวัสดิการสังคม ที่ทํางานกับกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน และจากตัวอยางขอมูลผลลัพธของ

                                                           
7

 เอกสารประกอบ ş แบบการติดตามประเมินผลโครงการ 
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สนับสนุนเงินทุนเมื่อป 2561 ขางตน เด็กและเยาวชนเปนกลุมผูไดรับผลประโยชน โดยมีองคการสวัสดิการ
สังคม เปนผูจัดกิจกรรมให และไมมีขอมูลวามีการสนับสนุนเงินทุนใหกับกลุมเด็กและเยาวชนไดมีสวนรวมคิด
และทําจัดกิจกรรมเอง  ซึ่งอาจจะมีแตยังไมมีการเก็บขอมูลรายละเอียดไวอยางชัดเจน 

3.10  ขอเสนอแนะ 
1) การทําเอกสารตัวอยางเพ่ือใหองคกรสวัสดิการชุมชน ใชเปนตัวอยางชวยทําความเขาใจ 

2) การทําความเขาใจกระบวนการทํางานแบบตัวตอตัวกับแกนนําองคการสวัสดิการสังคมที่
ไดรับการสนับสนุนทุนใหเกิดความเขาใจกอนเริ่มทําโครงการ 

3) การลดขั้นตอนการเสนอขอรับการสนับสนุนโครงการใหลดลง  รวมทั้งลดความยากและ
ซับซอนของเอกสารท้ังในข้ันตอนแรก ระหวาง และจบโครงการใหลดลง 

4) การติดตามผลกระทบของโครงการสําหรับประเภทโครงการระยะสั้น ควรมีการต้ัง
งบประมาณเพ่ือการติดตามผลกระทบหลังจบโครงการไปแลวระยะหน่ึงเพ่ือใหสามารถเห็นผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ไดจริง  
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4.1 เกี่ยวกับหนวยงาน/องคกร  
    สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  คือ หนวยงานภาครัฐระดับกรมท่ีมีบทบาท
ในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ปญหาและแนวทางการพัฒนาอุดมศึกษา จัดทํานโยบายและมาตรฐานอุดมศึกษา 
แผนพัฒนาอุดมศึกษาใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ 
รวมถึงการวิเคราะหหลักเกณฑ แนวทางการสนับสนุนทรัพยากร งบประมาณใหสถาบันอุดมศึกษาใหสามารถ
ดําเนินการตามนโยบายแผนงานท่ีกําหนด นอกจากน้ียังมีหนาที่ในการประสานงาน และสงเสริมก าร
ดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย และศักยภาพนักศึกษาในระบบอุดมศึกษา ซึ่งบทบาทนี้นับวาสําคัญเพราะ
จะเขาถึงเด็กและเยาวชนที่เปนนิสิตนักศึกษา และเกี่ยวของกับประเด็นการสงเสริมระบบการสนับสนุนเงินทุน
เพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในสถาบันอุดมศึกษาศึกษาโดยตรง  ทั้งนี้มีโครงสราง 
กลไกการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมระบบการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวมของ
เด็กและเยาวชนที่เปนนิสิตนักศึกษาในหลายรูปแบบคือ มีท้ังคณะกรรมการการ หนวยงาน กลุมเครือขาย และ
ผูรับผิดชอบ ดังนี้ 

                1. คณะกรรมการการอุดมศึกษาอุดมศึกษา มีบทบาทหนาที่กําหนดนโยบาย พัฒนา สนับสนุน
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีเปนนิสิต
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการชุดนี้มีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกมอบหมาย 
เปนประธาน และมีเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เปนเลขานุการ  

                 2.สถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชน ทั่วประเทศ จํานวน 155 แหง นอกจากมีหนาที่   
ใหการศึกษาใหแกนิสิติ นักศึกษาแลว ยังมีบทบาทสงเสริมพัฒนานิสิติ นักศึกษาไดมีทักษะประสบการณ              
โดยผานการทํากิจกรรม โครงการท่ีสรางการเรียนรูตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา  

ซึ่งแตละสถาบันการศึกษามีหนวยรับผิดชอบเก่ียวกับกิจกรรมนิสิตนักศึกษา และมีชื่อเรียกตางๆ กันไป  เชน 
กองพัฒนาศักยภาพนักศึกษา กองกิจการนักศึกษา  กองพัฒนานิสิต ฯ และเปนกลไกสําคัญดําเนินงาน พรอม
กับประสานเรื่องตางๆ รวมท้ังดูแลเร่ืองเงินสนับสนุนกิจกรรมรวมกับนิสิตนักศึกษาที่รวมกันเปนองคการ 
สโมสร ชมรม กลุมนิสิต/นักศึกษา 

                 3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) มีสํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพนักศึกษา 
(สพน.) เปนหนวยระดับสํานัก และมีกลุมสงเสริมการเรียนรูประสบการณกับชุมชน  ที่เปนหนวยยอย                  
ที่รับผิดชอบปฏิบัติการนําเสนอ เชื่อมประสานกับคณะกรรมการการอุดมศึกษาอุดมศึกษา และ
สถาบันอุดมศึกษา โดย สกอ.ไดมีกระบวนการการดําเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนเงินทุนโดยผานการ

4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม   
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โครงการระดับกรม (มิใชโครงการของสถาบันการศึกษาแตละแหง) 3กระบวนการ คือ (1) ออกแบบโครงการ  
(2) สนับสนุนโครงการ และ(3) ติดตามโครงการ 

                4.กลุมเครือขายสถาบันอุดมศึกษา เปนการรวมกลุมสถาบันอุดมศึกษาตามพ้ืนที่ตั้งของสถาบัน 
การศึกษา ซึ่งมีท้ังหมดทั่วประเทศ 9 ภูมิภาค รวมเปน 9 กลุมเครือขาย  

4.2 นโยบายและวัตถุประสงค  
 สกอ. มีทิศทางการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนที่เปนนิสิตนักศึกษา ภายใต “ยุทธศาสตร
การพัฒนานิสิตนักศึกษาในสถาบันการศึกษา (พ.ศ.2560-2564)” ที่มุงเนนการพัฒนานิสิต และนักศึกษาให
เปนคนเกง คนดี ประสบความสําเร็จในชีวิตไดอยางสมดุล โดยมีเปาหมาย ไดแก  
 1) สงเสริมใหมีการบูรณาการทักษะคนและสังคม (Soft Skills) เขากับทักษะวิชาชีพ (Hard 

Skills) ของนิสิตนักศึกษาใหสามารถนําไปใชเปนทั้งคนเกง และคนดี     
 2) การพัฒนานิสิตนักศึกษาแบบองครวมเปนคนเกงและดีอยางสมดุล ประสบความสําเร็จใน
ชีวิต โดยการพัฒนาสิ่งแวดลอมรอบตัว 4 มิติ คือ ภาวะผูนําของสถาบัน วัฒนธรรมของสถาบัน การเรียนรูของ
นิสิตนักศึกษา และความผูกพันของนิสิตนักศึกษา  
 3) การบูรณาการใหนิสิตนักศึกษาเกิดประสบการณที่เกิดจากการพัฒนาแบบองครวมโดย
ผนวกกิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษาในหลักสูตร เกิดกระบวนการเรียนรูทั้งในและนอกหองเรียนเกิด
ประสบการณ ความรู ความเขาใจ พัฒนาทักษะคนและสังคม (Soft Skills) ทักษะวิชาชีพ (Hard Skills) ของ
นิสิตนักศึกษาไปพรอมกัน 

 สกอ.มีบทบาทสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือใหมีระบบ กลไกมาตรฐานการประเมิน
คุณภาพการจัดการศึกษาผานเกณฑการประเมินภายใน ที่มุงหวังผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับนิสิตนักศึกษาที่
จบการศึกษา  โดยคาดหวังผลลัพธคือ สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงมีระบบและกลไกการประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายในไดมาตรฐาน และผลลัพธที่สถาบันอุดมศึกษาตองการใหเกิดคือ ระบบ กลไก และเกณฑ                      
มาตรฐานการประเมิลคุณภาพการศึกษา ที่มีประเด็นเกี่ยวกับการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนามีสวนรวม 
ของนิสิตินักศึกษาโดยตรงคือ การสํารวจความตองการของนักศึกษาในการเขารวมกิจกรรมที่หลากหลาย และ
จัดบุคลากรตรงตามความสามารถดูแลกิจกรรมตามความตองการของนักศึกษา   การเปดโอกาสใหนักศึกษา                
มีอิสระในการจัดกิจกรรมโดยการสนับสนุนทุนดําเนินการ การจัดกิจกรรมพัฒนาเสริมสรางความเชื่อมั่นผูกพัน
กับทองถิ่น นอกจากน้ันเปนภารกิจดานการศึกษา ไดแก จัดและพัฒนาหลักสูตรมีการกําหนดผูสําเร็จการศึกษา
ที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค มีการรับการสนับสนุนงบประมาณเสริมกิจกรรมที่เพียงพอครบทุกประเภท 
กิจกรรม  สนับสนุนกิจกรรมเสริมหลักสูตรใหตรงตามคุณลักษณะอันพึงประสงค ไดแก ดานคุณธรรมจริยธรรม 
ดานความรู ดานทักษะทางปญญา ดานทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ ดานการ
วิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสาร และเทคโนโลยี  จัดกิจกรรมพัฒนานักศึกษาท่ีชวยเสริมสรางทักษะการเรียนรู
ในศตวรรษท่ี 21 สนับสนุนทุนการศึกษาเพ่ือเปดโอกาสทางการศึกษาใหกับนักศึกษา  เปดรับนักศึกษาท่ีมี
วัตถุประสงคพิเศษ และมีกลไกการพัฒนาความรูที่สอดคลองกับการพัฒนาตามวัตถุประสงคพิเศษนั้น เชน การ
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กีฬา และสรางเครือขายสถาบันอุดมศึกษาในและนอกประเทศเพ่ือเพ่ิมประสบการณ และโอกาสการเรียนรูใน
ตางประเทศ 

ทั้งนี้ มีตัวบงช้ีเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณภาพการศึกษา : พัฒนาศักยภาพนักศึกษาและการเสริมสราง
ทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 

4.3 ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

  งบประมาณของ สกอ. ไดมาจากงบประมาณแผนดิน โดยจัดทําแผนงบประมาณเพ่ือรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาลประจําป ซึ่งจะมีรายละเอียดแผนงาน และงบประมาณท่ีมีลักษณะเปนภาพรวม เปน
แผนการดําเนินการกวางๆ ไมมีรายละเอียดยอยในการดําเนินโครงการ  ดังนั้น โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ที่เปนนิสิต นักศึกษา ผาน 3 โครงการหลัก ดังนี้  

1. โครงการท่ีสงเสริมและพัฒนาศักยภาพนิสิตนักศึกษา อยูในแผนงานพ้ืนฐานดานการ
พัฒนาศักยภาพคน เปนโครงการที่สนับสนุนใหนิสิตนักศึกษาเกิดทักษะคนและสังคม (Soft Skills) ดานตางๆที่
มีความจําเปนใหนิสิตนักศึกษาเกิดการเรียนรู  ยกตัวอยางเชน โครงการสรางการเรียนรูเรื่องคุณธรรม จิตอาสา 
การอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม เปนตน โดยมีงบ ประมาณ 14.00 ลานบาท (ปงบประมาณ 2561)  และ 
11.00 ลานบาทบาท (ปงบประมาณ 2562) ใหกับสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษามีระบบ
และกลไกการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน ไดมาตรฐาน 

2. โครงการตามแนวนโยบายการพัฒนาประเทศ ไดแก โครงการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในสถานศึกษา อยูในแผนงานบูรณาการปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  โครงการน้ี
ที่ตองการสรางภูมิคุมกันเยาวชนไมใหยุงเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมีงบประมาณ  38.00 ลานบาท (ป 2561) 
งบประมาณ  15.00 ลานบาท (ป 2562) งบประมาณ  15.45 ลานบาท (ป 2563) และงบประมาณ  15.9135 

ลานบาท (ป 2564)  เปาหมายคือ นิสิต นักศึกษา และบุคลากร 100,000 -120,000 คน /ป   
3. โครงการตามวาระสําคัญตางๆของประเทศ เปนโครงการ / กิจกรรมท่ีจัดขึ้นเพ่ือให

สอดคลองกับเหตุการณสําคัญในชวงเวลานั้น เชน การเลือกตั้ง   
               ทั้งนี้ ในข้ันการออกแบบโครงการ สกอ.มิไดดําเนินโดยผูรับผิดชอบงานเฉพาะภายใน สกอ.
เทานั้น แตอาศัยกลไก “คณะกรรมการประสานงานนักศึกษา” ซึ่งประกอบดวย รองอธิการบดีผายกิจการ
นักศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา 20 แหง (อยูในวาระคราวละ 2 ป) ทําการแปลงแผนนโยบายใหเปนกรอบ
ขอเสนอโครงการ  โดย สกอ.จัดการประชุมคณะกรรมการประสานงานนักศึกษา ปละ 1 คร้ัง เพ่ือรวมกัน
กําหนดกรอบขอเสนอโครงการ ไดแก ประเด็นของโครงการ รูปแบบการดําเนินโครงการ  และเงื่อนไขดาน
งบประมาณโครงการ เปนตน 
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4.4 เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน 

เง่ือนไขของการสนับสนุนเงินทุนสนับสนุนโครงการ/กิจกรรม ประกอบดวย 

 - คุณสมบัติของเด็กและเยาวชนที่เปนนิสิต/นักศึกษาที่ไดรับเงินทุน ไดแก (1) มีความสนใจ
การเขารวมโครงการ  (2) มีความสุขกับการไดรวมกิจกรรมโครงการ และ (3) ไมสนใจงบประมาณโครงการ     

 - งบประมาณโครงการ สกอ.จะสนับสนุนเงินทุนฯ สวนใหญของโครงการ/กิจกรรม โดยให
สถาบันการศึกษาชวยสมทบงบประมาณบางสวน  

 - ระยะเวลาทํากิจกรรม ตามแผนงานโครงการ/กิจกรรม ควรดําเนินการภายในเดือน
สิงหาคมเทานั้น (เพ่ือใหสอดคลองกับปงบประมาณ )  
 
4.5 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 

 กระบวนการ ขั้นตอนสนับสนุนเงินทุน โครงการ/กิจกรรมของ สกอ. คือ ดําเนินงาน                     
ผานทางสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาเสนอโครงการ ซึ่งในขั้นตอนนี้ สกอ.จะประสานงาน 
สื่อสารกับผูบริหาร คือ รองอธิการบดีฝายกิจการนักศึกษา และกองกิจการนักศึกษา ซึ่งเปนกลไกสําคัญ
เทานั้น โดยแตละสถาบันอุดมศึกษาจะพัฒนาโครงการตามกรอบ ซึ่งขั้นตอนน้ีสถาบันอุดมศึกษามีการ
ดําเนินการแตกตางกัน 2 แบบ คือ   
  (1) เปดโอกาสใหนิสิตนักศึกษาสงโครงการตามกรอบโครงการผานสถาบันอุดมศึกษา                
เพ่ือขอรับการสนับสนุนจาก สกอ. ซึ่งรูปแบบน้ีเปนการสงเสริมเด็กและเยาวชนที่เปนนิสิตนักศึกษามีสวนรวม
ตั้งแตข้ันของการเร่ิมคิด เริ่มวางแผน  
 (2) สถาบันอุดมศึกษา โดยกองกิจการนักศึกษา ดําเนินการพัฒนาโครงการตามกรอบ และสง
โครงการขอรับการสนับสนุนจาก สกอ.ซึ่งรูปแบบน้ีเด็กและเยาวชนท่ีเปนนิสิ ตนักศึกษาเยาวชนมีสวนรวม    
ในขั้นของการลงมือทํา และสัมผัสผลเทานั้น 

นอกจากนี้ สกอ. ยังมีอีก 1 กลไกสนับสนุน คือ “เครือขายสถาบันอุดมศึกษา” เพ่ือรับการ
สนับสนุนทุนโครงการ ซึ่งมี 2 รูปแบบคือ การสนับสนุนทุนใหกับสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 155 แหงโดยตรง 
แตหากทุนมีจํานวนจํากัด สกอ.จะดําเนินการสนับสนุนทุนดําเนินการใหกับกลุมเครือขายสถาบันอุดมศึกษา                
ที่มีการแบงตามพ้ืนที่ออกเปน 9 กลุม และยังมีการแบงเปนเชิงประเด็นอีกจํานวนหนึ่ง ซึ่งเครือขาย
สถาบันอดุมศึกษา ตามตารางขางทายนี้ 
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ที ่ กลุมเครือขายสถาบันอุดมศึกษา8 แมขาย จํานวนสมาชิก 

1 ภาคเหนือตอนบน มหาวิทยาลัยเชียงใหม 17 

2 ภาคเหนือตอนลาง มหาวิทยาลัยนเรศวร 13 

3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มหาวิทยาลัยขอนแกน 16 

4 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 17 

5 ภาคกลางตอนบน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 44 

6 ภาคกลางตอนลาง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 32 

7 ภาคตะวันออก มหาวิทยาลัยบูรพา 8 

8 ภาคใตตอนบน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 9 

9 ภาคใตตอนลาง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 14 

 

ในการพิจารณาโครงการ สกอ .จะดําเนินการพิจารณาขอเสนอโครงการ 9ของสถาบัน 
อุดมศึกษาจากเอกสารโครงการ ที่มีฟอรมตามแบบขอเสนอโครงการทั่วไป ประกอบดวย (1) ชื่อโครงการ  (2) 
หลักการและเหตุผล  (3) เปาหมาย เชิงปริมาณ  และเชิงคุณภาพ   (4) วันเวลา สถานท่ี (5) รูปแบบกิจกรรม 
(6) งบประมาณ  (7) ผลที่คาดวาจะไดรับ  (8) การติดตามประเมินผล   และใหความสําคัญกับความถูกตอง
ของกรอบงบประมาณเปนสําคัญ หากมีงบประมาณท่ีไมสามารถสนับสนุนได จะสงกลับไปแกไขอีกคร้ัง 

สรุปไดวากลไกสําคัญ ในการขับเคล่ือนโครงการใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย            
ในข้ันตอนการสนับสนุน และดําเนินโครงการ ประกอบดวย (1) กองกิจการนักศึกษา  และ(2) เครือขาย
สถาบันอุดมศึกษา  รายละเอียดตามแผนผังบทบาทการกําหนดนโยบาย พัฒนา สนับสนุนสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา ขางทายนี้ 
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 เอกสารประกอบ 3 กลุม่เครือขา่ยสถาบนัอดุมศกึษา 9 กลุม่ 
9

 เอกสารประกอบ 4 ตวัอย่างข้อเสนอโครงการ  
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4.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุน 

                  สกอ.มีการดําเนินการประชาสัมพันธผาน 3 ชองทาง (1) เครือขายคณะกรรมการ
ประสานงานนักศึกษา  (2) จดหมายราชการ และ(3) www.mua.go.th   

4.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการสนับสนุนเงินทุนฯ 

                     สกอ.มิไดดําเนินการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนที่เปนนิสิตนักศึกษาโดยตรง แตมีการ
สนับสนุนโดยผานกลไกขับเคล่ือนคือ กองกิจการนิสิต/นักศึกษาทุกสถาบัน ตามตารางขางทายนี้ 

ยทุธศาสตร์ 
การพฒันานิสตินกัศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษา 

คนเก่ง คนดี มีชีวิตสมดลุ 

โครงการสร้างการเรียนรู้นิสตินกัศกึษา            
ในสถาบนัอดุมศกึษา 

โครงการพฒันา 
ศกัยภาพนิสิตนกัศกึษา 

โครงการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดตามนโยบาย

โครงการวาระสําคญั 
ของประเทศ 

กลไกคณะกรรมการ
ประสานงาน
นกัศกึษา 

- กําหนดกรอบ   
การทําโครงการ 

สถาบนัอดุมศกึษา 

155 แหง่ แบง่ตามรายพื ÊนทีÉ 9 กลุม่ 

กลไกกองกิจการ
นักศึกษา 

- บริหารจดัการ 
ดําเนินโครงการ 

เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน
คณุภาพการจดัการศกึษาภายใน 

กลไกแมขาย 9 กลุม 
-แมข่่าย พีÉเลี Êยง

ติดตามหนนุเสริมสร้าง
การแลกเปลีÉยน เรียนรู้ 

งบประมาณทําโครงการ 

ระบบ/กลไก             
ตามเกณฑ์การประเมิน 

จดัประชมุ       
ปีละ 1 ครั Êง 

1. พิจารณาโครงการ 
2.ลงพื ÊนทีÉตดิตาม 

3.ตรวจความ 

ถกูต้องรายงาน การเงิน 

เตมิความรู้  
แนวคดิ 

เวทีเสนอ
แนวทาง
ดีๆ ปีละ

แผนผัง บทบาทการกําหนดนโยบาย พัฒนา สนับสนุนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา        
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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ที ่ องคกร/หนวยงาน   
ที่เปนกลไก
ขับเคล่ือน 

เครื่องมือ/วิธีการ ประเด็น 

1 กองกิจการนิสิต/
นักศึกษา 

การประชุมกองกิจการ
นิสิต/นักศึกษาประจําป 

นําเสนอกระบวนการทํากิจกรรมโครงการท่ี
ประสบความสําเร็จ 

2 เครือขาย
สถาบันอุดมศึกษา 

 1.บทบาทแมขายทํา
หนาที่เปนพี่เลี้ยงเพ่ือ
ติดตามและสนับสนุนการ
ทําโครงการ 
 2.กระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรูภายใน
เครือขาย เพ่ือพัฒนา
กระบวนการดําเนิน
โครงการ 
 

 1.ติดตามความกาวหนาการทํากิจกรรม
โครงการ เสนอแนะแนวทางการทําโครงการ
เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายได 
  

  2.วิธีการ ขั้นตอนการทํากิจกรรม โครงการ       
ที่นาสนใจ เกิดผลลัพธอยางมีประสิทธิภาพ 

  3.การเติมความรู  แนวคิด นโยบาย ที่จําเปน
สําหรับทําโครงการ 

 

4.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  
                   การติดตามประเมินผลโครงการ  

                      สกอ.มีการดําเนินการติดตามโดยมีเปาหมาย 2 ประการ คือ  (1) มีการจัดกิจกรรมตรง
ตามที่เสนอไวในเอกสารโครงการ  (2) ใหกําลังใจนิสิตนักศึกษา และบุคลากรท่ีดําเนินโครงการ รูปแบบการ
ติดตามโครงการ โดยการสุมโครงการ/กิจกรรมเพ่ือลงพ้ืนที่เยี่ยมชมกิจกรรมของโครงการ ตามปฏิทินการ
ทํางานของโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนของแตละสถาบัน  บทบาทของเจาหนาที่ลงติดตามการดําเนิน
โครงการถึงแมวาจะมีเปาหมายเร่ืองการติดตามความถูกตองตรงกับขอเสนอโครงการ แตเจาหนาที่ลงพ้ืนที่จะ
แสดงทาทีแบบกัลยาณมิตร เพ่ือเสริมแรงการทํางานโครงการของผูที่เกี่ยวของ 

                  สําหรับการประเมินผลลัพธของโครงการ เปนขั้นตอนสุดทายของการทําโครงการ คือ การ
ทํารายงานสรุปผลโครงการ10 ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดรับการสนับสนุนโครงการจะตองจัดทํารายงานสรุปผล                  
ที่ประกอบดวย  (1) รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม  (2) กําหนดการ คํากลาวเปด ปด  (3) แบบรายงานผล
การจัดโครงการ  (4) หนังสือขออนุมัติจัดโครงการ (ถามี)  (5) คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ รายชื่อคณะทํางาน 
(ถามี)  (6) จดหมายเชิญ จดหมายเชิญวิทยากร (ถามี)  (7) หนังสือขอความรวมมือจากภายนอก (ถามี)                  
(8) รายงานการประชุมวางแผนการดําเนินโครงการ (ถามี)  (9) สรุปคาใชจายของโครงการ กิจกรรม                  
(10) เอกสารประกอบการบรรยายของวิทยากร (ถามี)  (10) แบบสอบถาม (ถามี)  (11) การประเมินผล                
                                                           
10

 เอกสารประกอบ 5 ตวัอย่างรายงานสรุปผลการทําโครงการ  
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(12) ภาพประกอบกิจกรรม  (13) รายชื่อผูเขารวมโครงการ  (14) เอกสารหลักฐานการเผยแพรความรู กรณี
โครงการบริการวิชาการ และ (15) CD รวมเลม 

                   ปญหา อุปสรรคในการทําโครงการ 
(1) กองกิจการนักศึกษามีภาระงานมาก จากฝายตางๆทั้งภายในและนอกมหาวิทยาลัย และ

ประกอบกับระยะเวลาในการทําโครงการมีจํากัด ดังนั้น บางมหาวิทยาลัยอาจจะไมสามารถดําเนินโครงการ                
ใหบรรลุตามเปาหมายได 

(2) ชวงเวลาการทําโครงการของ สกอ.กับชวงเวลาของนักศึกษาไมตรงกัน คือ ชวงเร่ิมตน               
ทํากิจกรรมโครงการประมาณเดือนกันยายน หรือ ตุลาคม ซึ่งเปนชวงเวลาที่นักศึกษายังไมเปดภาคเรียน 

 

4.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

                    โครงการ /กิจกรรมท่ีเด็กและเยาวชนที่เปนนิสิตนักศึกษาไดสรางสรรคแตละในป                   
มีหลากหลายมากตามวิทยาการของคณะตางๆ  รวมทั้งกิจกรรมตามประเด็นที่สนใจตองการทํา                           
แตจะเปนขอมูลผลงานที่ปรากฏอยูในแตละสถาบันการศึกษา  
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แตนอกเหนือจากโครงการ /กิจกรรมที่นาสนใจมากคือ ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากเปาหมายของโครงการ คือ 
โครงการท่ีสนับสนุนในรูปแบบของกลุมเครือขายสถาบันอุดมศึกษาไดเกิดเครือขายนักศึกษาที่เปนเพ่ือน มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณทําโครงการ และเขารวมกิจกรรมโครงการดีๆ ภายในเครือขายได 
 

4.10 ขอเสนอแนะ 
1) กลไกการสนับสนุนโครงการเพ่ือการเรียนรู ที่มีการสนับสนุนงบประมาณการทํางาน        

จาก สกอ.ใหกับสถาบันอุดมศึกษาเปนรูปแบบที่เอ้ือตอการดําเนินการ เนื่องจาก สกอ.อยูในบทบาทของ
ผูสนับสนุนทุนโครงการ จึงสามารถติดตามผลการทํางานของสถาบันฯ  ได หากงบประมาณสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาโดยตรง สกอ .มีบทบาทการขอความรวมมือกับสถาบันฯ ซึ่ งจะไม เห็นภาพรวม                   
ของความสําเร็จของทุกสถาบันฯ 

2) เปาหมายการพัฒนาเยาวชนและการมีสวนรวมของเยาวชน คือ การเกิดศักยภาพ                   
แบบองครวม เกง ดี มีสุข นิสิตนักศึกษาเกิดการเปล่ียนแปลงครบทุกดาน แตลักษณะของโครงการที่สนับสนุน
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบองครวมนั้น มีการเจาะจงมากเกินไป ซึ่งไมสามารถใหเกิดการเปลี่ยนแปลง             
แบบองครวมได ดังนั้นควรสนับสนุนโครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพนักศึกษาท่ีมีลักษณะโครงการท่ีกําหนดกรอบ
แนวทางแบบกวางๆ เทานั้น 
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)การสรางเส 

 

ริมสุขภาพ 

 กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนหนวยงานของรัฐ ที่ไมเปนสวนราชการ 
หรือรัฐวิสาหกิจ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ .ศ .2544                 
เริ่มดําเนินงานมาตั้งแต ป พ.ศ.2544 อยูภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี  มีรายไดจากภาษีสรรพสามิต
ยาสูบและสุราในอัตรารอยละ 2 ตอป มีคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ                     
ซ่ึงนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ มีกรรมการโดยตําแหนงจากผูแทนกระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวกับ
ดานสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา สุขภาพ กรรมการผูทรงคุณวุฒิของภาคเอกชนดานตางๆ ไดแก การสรางเสริม
สุขภาพ สื่อสารมวลชน การกีฬา ศิลปวัฒนธรรม การบริหาร การศึกษา กฎหมาย การพัฒนาชุมชน และมีที่
ปรึกษา โดยมีผูจัดการกองทุนฯ เปนกรมการและเลขานุการ 
 วิสัยทัศน สสส.“ทุกคนบนแผนดินไทยมีขีดความสามารถ สังคม สิ่งแวดลอม ที่เอ้ือตอสุข
ภาวะ”พันธกิจ “จุดประกาย กระตุน สาน และเสริมพลังบุคคลและองคกรทุกภาคสวน ใหมีขีดความสามารถ
และสรางสรรคระบบสังคมที่เอ้ือตอการมีสุขภาวะ” โดยมีหนาที่ริเริ่ม ผลักดัน กระตุน สนับสนุน และรวมกับ
หนวยงานตางๆ ในสังคม ดั่ง“น้ํามันหลอลื่น” ใหเกิดการพัฒนาอยางคลองตัวและตอเนื่องในการขับเคลื่อน
กระบวนการสรางเสริมสุขภาพ เพ่ือใหคนไทยมีสุขภาพดีครบ 4 ดาน กาย จิต ปญญา สังคม และรวมสราง
ประเทศไทยใหนาอยู  โดยอาศัยกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เงินทุนหลักไดจากเงินบํารุงกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ซึ่งมาจากภาษีที่รัฐจัดเก็บ  จากผูผลิตและนําเขาสุราและยาสูบในอัตรา                   
รอยละ 2 ของภาษีที่ตองชําระ  
 สสส.มี แผนงาน 3 ป เปนกรอบการทํางานโดยกวาง และกําหนดแผนการดําเนินงานประจําป 
ที่มีทิศทางการทํางานรายละเอียดของแผนงาน วิธีการทํางาน และจุดเนนในการออกแบบกระบวนการทํางาน 
เพ่ือใหทราบผลลัพธ   แตละป และมีการมอบหมายสํานักตามโครงสรางการแบงองคกรเปนสํานัก กอง ศูนย 
ฝายตามประเด็น กระบวนการ และกลุมเปาหมาย โดยมีสํานักจํานวน 11 สํานัก ที่ทําหนาที่สนับสนุนเงินทุน
ใหหนวยงาน องคกรภาคี บุคคลท่ีเปนกลุมเปาหมาย ไดแก สํานักสนับสนุนการควบคุมปจจัยเสี่ยงหลัก                   
สํานักสนับสนุนการควบคุมปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ สํานักสรางเสริมวิถีชีวิตสุขภาวะ สํานักสนับสนุนการพัฒนา
ระบบสุขภาพ สํานักสนับสนุนสุขภาวะองคกร สํานักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ สํานักสนับสนุน
การควบคุมปจจัยเสี่ยงทางสังคม  สํานักสรางเสริมระบบส่ือและสุขภาวะทางปญญา และมีสํานักที่เปนหลัก
สนับสนุนใหกับกลุมเด็กและเยาวชน หรือดําเนินงาน เชิงประเด็นเด็กและเยาวชนคือ สํานักสนับสนุนสุขภาวะ
เด็กเยาวชน และครอบครัว (สํานัก4)  และสนับสนุนการสรางโอกาสและนวัตกรรม (สํานัก 6) ซึ่งมีกระบวน 
การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

 

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ           
สํานักนายกรัฐมนตรี   
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 5.1 เกี่ยวกับหนวยงาน /องคกร 
 สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว (สํานัก 4)เปนสํานักหนึ่งตามโครงสราง

การแบงการดําเนินงานตามภารกิจของ สสส. รับผิดชอบแผนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัวของ สสส.  

5.2 นโยบายและวัตถุประสงค 

 สํานัก 4 มีแผนงานหลักของสํานัก  3 แผนงานคือ 1)  แผนงานสุขภาวะเด็ก (ปฐมวัย-วัย
เรียน-วัยรุน)  2) แผนงานสุขภาวะครอบครัว (การเพ่ิมขีดความสามารถของครอบครัวในการเลี้ยงดูเด็ก            
ในทุกชวงวัย ครอบครัวเปราะบาง ดอยโอกาส และยากลําบาก การรณรงคใหความรูกับพอแมผูดูแลเด็ก)  และ 
3) แผนงานศักยภาพเยาวชน มุงเนนการสงเสริมศักยภาพและการมีสวนรวม โดยมีแผนงานสนับสนุน             
1 แผนงานคือ แผนงานการจัดการความรู การพัฒนาศักยภาพภาคี การส่ือสารสาธารณ การพัฒนานวัตกรรม
เทคโนโลยีดิจิทัล นอกจากน้ีสํานัก 4 ยังมีภารกิจหลักคือ การสนับสนุนการคนหานวัตกรรมและพัฒนาตนแบบ
การพัฒนาเด็กและเยาวชน  โดยการสนับสนุนทุนการดําเนินโครงการพัฒนากระบวนการพัฒนาเยาวชน                  
ผานกระบวนการพัฒนาศักยภาพและการส งเสริมการเรียนรูจากการลงมือทํา/การทําโครงการของเด็ก               
และเยาวชน  รวมถึงการสรางแนวคิด positive use (youth) development ใหกับพ่ีเลี้ยงเยาวชนหรือ               
พ่ีเลี้ยง (coach) ทําใหเยาวชนไดรับการเสริมพลัง (Empowerment) และการสนับสนุนใหเกิดการเรียนรู  
การคิดวิเคราะห  และการลงมือทําดวยตนเอง  ดังนั้น พ่ีเลี้ยงที่มีบทบาทพัฒนาเด็กเยาวชนควรจะตอง            
มีแนวคิดและความเขาใจหลักคิดของ “Youth Empowerment” โดยมีกลุมเปาหมาย คือ เด็ก (ตั้งแตทารก
ในครรภ) เยาวชน (อายุไมเกิน 25 ป)  และครอบครัว 

5.3  ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

 สํานัก 4 ไดรับงบประมาณจัดสรรมาจากเงินบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
(สสส.) ซึ่งมาจากภาษีที่รัฐจัดเก็บจากผูผลิตและนําเขาสุราและยาสูบในอัตรารอยละ 2 ของภาษีที่ตองชําระ 

โดย สสส. กําหนดแผนงาน 3 ป เปนกรอบการทํางานโดยกวาง และจัดทําแผนการดําเนินงานประจําป เพ่ือ
เสนอขอบประมาณ สสส. ทั้งนี้ไดมีเสนอของบประมาณการสนับสนุนโครงการของหนวยงานภาคีพัฒนาเด็ก
และเยาวชน ปละกวา 200 ลานบาท ในปงบประมาณ 2562 ไดจัดสรรไวจํานวน 245 ลานบาท  
 

 

 

5. สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและครอบครัว (สํานัก 4) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  
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5.4  เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน 

 เมื่อ สสส.จัดสรรยอดเงินสนับสนุนใหแตละสํานักแลว สํานัก 4) จะดําเนินการสํารวจและ
วิเคราะหสภาพปญหาดานเด็กและเยาวชน ผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder) นโยบายที่เกี่ยวของ โครงการ
ตางๆ รวมถึงชวงวางของการพัฒนาเด็กและเยาวชนแลวดําเนินการวิเคราะหความเชื่อมโยงสอดคลองกับ
ภารกิจสํานัก เพ่ือนํามาวางกลยุทธการพัฒนาเด็กและเยาวชน และคนหาภาคีความรวมมือที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญ มีแนวทางและเปาหมายการทํางานเดียวกัน รวมถึงการกําหนดโจทย/จัดทําแผนงานการขับเคลื่อน
โครงการภายใตแผนยุทธศาสตรของสํานัก ทั้งแผน 3 ป และแผนรายป ที่จะตองดําเนินการตอเนื่องกัน มีการ
ประเมินผลทุก 3 ป   

 ภายใตแนวทางการดําเนินงานเชิงรุกของสํานัก 4  มีการกําหนดเปาหมายและกลยุทธการ
ทํางานไวอยางชัดเจน โดยมุงเนนการทํางานรวมกับหนวยงานภาคีในการพัฒนาเด็กและเยาวชน                      
ผานกระบวนการคนหาภาคีที่จะเขามาดําเนินงานรวมกัน การรวมกันพัฒนาโครงการ การขออนุมัติ                     
ทุนสนับสนุน และการดําเนินงานภายใตโครงการรวมกัน  ดังนั้น กระบวนการสนับสนุนเด็กและเยาวชน จึงใช
กลยุทธและดําเนินการผานการสนับสนุนทุนโครงการใหกับหนวยงาน/องคกร (Node) แบบเฉพาะเจาะจง
กลุมเปาหมาย  

 เกณฑการคัดเลือกหนวยงาน/องคกรภาคีรับทุน เปนกลุมบุคคล หนวยงาน หรือองคกร       
ที่ไมแสวงผลทางธุรกิจ โดยมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

             1)  มีการดําเนิน หนวยงาน/องคกรงานดานเด็กและเยาวชน มีประสบการณทํางานดาน
เด็กและเยาวชน              

             2) มีผลงานเดนเปนที่ประจักษ ตอสาธารณะ 
             3) หนวยงาน/องคกรตองมีแรงบันดาลใจ (passion) ในการทํางานดานพัฒนาศักยภาพ              

และการสงเสริมการมีสวนรวม 

                       ประเด็นการทํางานของภาคี หรือ Node ดวยกระบวนการคนหาภาคีรวมดําเนินงานแบบ
เฉพาะเจาะจงของสํานัก 4 ทําใหโจทยประเด็นการทํางานจะถูกกําหนดโดยสํานัก และมีการหารือรวมกันกอน 
และหากเห็นพองรวมกันในการขับเคล่ือนก็จะดําเนินการพัฒนาโครงการตามประเด็น จึงดําเนินการพัฒนา        
แนวทางการดําเนิน (Project idea) รวมกัน  

                      ระยะเวลาในการทํางานของภาคีหรือ Node มีเวลา 1 ปขึ้นไป และแตละองคกรจะไดรับ               
การสนับสนุนตอเนื่องไมเกิน 3 ป  

         กระบวนการข้ึนโครงการมีหลากหลายกลยุทธ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะงานท่ีตองพัฒนา โดยมี
กระบวนการสําคัญคือ 1) การคนหาและกําหนดโจทย คนหาภาคีรวมดําเนินการ ผานการสํารวจเก็บขอมูลและ
วิเคราะหสถานการณปจจุบัน  2) การออกแบบวิธีการใหเหมาะสม อาทิ  การสรางภาคีความรวมมือ               
จากทุกภาคสวนในการดูแลเด็กเยาวชน โดยใชรูปแบบการเดินสายลงพ้ืนที่นําเสนอสถานการณ องคความรู 
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และนําเสนอโมเดลการทํางานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือคนหาภาคีทํางาน  การรณรงคให
ครอบครัวที่มีลูกวัยรุนสรางบรรยากาศการสื่อสารพูดคุยเชิงบวกและมีความเขาใจกันมากขึ้น โดยใชรูปแบบ
การคนหาภาคีที่ทําสื่อไดโดนใจคน มียอดไลนและแชรสูง หลังจากนั้นเขาไปนําเสนอโจทยกับภาคีเพ่ือชักชวน
ใหเขาดําเนินงานรวมกัน และพัฒนาโครงการรวมกันเพื่อขออนุมัติโครงการ  

 สรุปกระบวนการทํางานรวมกับหนวยงาน/องคกรภาคี มีดังนี ้

1) สํานัก 4 กําหนดกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชนท่ีตองการพัฒนา 
2) คนหาและคัดเลือกหนวยงานภาคีรวมดําเนินงาน 

3) รวมพัฒนาโครงการ (Project Idea) กับหนวยงานภาคีท่ีประสานสํานักพิจารณาคัดเลือก 

4) การทําความรูจักกลุมเปาหมายและภาคีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ โดยใหหนวยงานภาคีลง
พ้ืนที่ที่ทําความรูจักภาคีอ่ืนๆ ที่เก่ียวของในพ้ืนที่ เก็บรวมรวมขอมูลและทําความเขาใจเกี่ยวกับกลุมเปาหมาย  

5) ออกแบบกระบวนการพัฒนากลุมเปาหมาย  
 ในการทํางานดานเด็กเยาวชนของสํานัก 4 ไดทําผานหนวยงานภาคีหรือ Node ซึ่งในปจจุบัน
มีหนวยงานภาคีที่ไดรับการสนับสนุนโครงการซ่ึงเปนภาคีหนาใหม ประมาณ 20 โครงการ ภาคีเดิมประมาณ                
90 โครงการ โดยผูรับทุนมีทั้งเปนหนวยงาน องคกร และในนามบุคคล ตัวอยางภาคีหนวยงานที่ไดรับสนับสนุน
งานเยาวชน เชน  

1) องคกร School of Changemakers : SoC ซึ่งเดิมเปนโครงการหน่ึงที่จัดตั้งขึ้นเมื่อป 
2555  ภายใต มูลนิธิอโชกา ผูริเริ่มสรางสรรคเพ่ือสังคมประเทศไทย (ซึ่ง สสส.รวมทํางานกันมาเปนเวลานาน
แลว)  โดยที่มูลนิธิอโชกาเล็งเห็นชองวางและปญหาของผูที่สนใจริเริ่มโครงการหรือกิจการเพ่ือสังคม ไมรูจะเร่ิม
อยางไร ตองการความรูเครื่องมือ ในการฝก “ทักษะผูประกอบการ” และสราง “นวัตกรรม” ไปจนถึงที่ปรึกษา
และการเขาถึงแหลงทุนสนับสนุน ทําใหไมสามารถผลักดันกิจการหรือโครงการใหเปนรูปธรรมขึ้นมาได SoC 

จึงไดถูกสรางสรรคขึ้นมาในลักษณะของโครงการพ่ีเลี้ยงที่ใหคําแนะนํา ชวยจัดหาผูเชี่ยวชาญ พัฒนาทักษะ  
อเดีย ไปจนถึงเชื่อมโยงเครือขายตาง ๆ เพ่ือชวยผลักดันใหธุรกิจหรือโครงการเพ่ือสังคมเหลานั้นไดพัฒนา             
ตอจนสามารถทําไดจริง ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนเรื่องที่ตองใชเวลา เครื่องมือ และบางเรื่องตองอาศัยความเชี่ยวชาญ
จากหลายฝาย ไปจนถึงหนวยงานสนับสนุน งานของ SoC จึงพยายามเชื่อมโยงส่ิงเหลานี้เขาดวยกัน และชวย
ยนยอระยะเวลาในสรางผูประกอบการท่ีมีศักยภาพ SoC มีองคกรความรูดานผูประกอบการดานสังคมและ
ประสบการณการทํางานกับคนรุนใหมหลากหลายกลุม โดยเฉพาะกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัย มารวม
ดําเนินการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชนในระดับตําบล ภายใตโครงสรางสภาเด็กและเยาวชนตําบลโดยใช
กระบวนการสราง Change Maker และผูประกอบการดานสังคม  

2) มูลนธิิสยามกัมมาจล โดยไดจัดทําโครงการ Active Citizen  

 3) มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม โดยไดจัดทําโครงการพัฒนาศักยภาพคนรุนใหมเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงสังคม เปนตน   
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 นอกจากน้ี ยังมีการทํางานรวมกับภาคีที่มีเครื่องมือและกระบวนการพัฒนาเยาวชน                     
ที่สอดคลองกับเปาหมายแผนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว  ซึ่งอาจจะมิไดพัฒนาเยาวชนโดยตรง          
แตหากหลักสูตรสามารถนํามาปรับใชกับเยาวชนได ก็มีการรวมมือกัน เชน วิทยาลัยพัฒนศาสตร (ปวย               
อ๊ึงภากรณ) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งมีจุดเดนในกระบวนการปรับ Mind set ของกลุมนักศึกษาบัณฑิต
อาสาผานการเรียนรู  2 สวน  คือ 1) การเรียนรูภาคทฤษฎีในเร่ืองการพัฒนาสังคมและการพัฒนาเด็กเยาวชน  
เชน การเขาใจจิตวิทยาวัยรุน หลักการมีสวนรวมของเยาวชน การเรียนรูกระบวนการทํางาน แบบมีสวนรวม
และเสริมพลัง (empowerment) เปนตน  และ 2) การเรียนรูผานการปฏิบัติ โดยการลงพื้นที่ การทําโครงการ
เชิงประเด็นหรือเชิงพ้ืนที่รวมกับกลุมคนในพ้ืนที่ และการสรุปบทเรียนร วมกับอาจารย ทั้งนี้กระบวนการ
ดังกลาวไดพัฒนาใหบัณฑิตอาสามีทักษะการทํางานพัฒนาบนฐานการคิดเชิงบวก (positive use (youth) 

development)  และสามารถทํางานผานกระบวนการสรางการมีสวนรวมและการเสริมพลัง (empower) 

ใหกับชุมชนได   

5.5   วิธีการและกระบวนการใหหารสนับสนุน 

 สํานัก 4 จัดสรรงบประมาณใหภาคีหรือ Node จํานวนท่ีแตกตางกัน งบประมาณ                     
ที่สนับสนุนทุนใหกับโครงการขององคภาคี จะพิจารณาตามเนื้องานและขอบเขตงาน  หากโครงการที่มี
ระยะเวลาเกิน 3 ป จะจัดแบงการสนับสนุนเปนระยะ(phase) ซึ่งโครงการสวนใหญที่ไดรับการสนับสนุน         
ในแตระยะเวลา 1ป 6 เดือน – 2 ป โดยสํานัก 4 และองคกรภาคีรวมกันพัฒนาโครงการและคํานวณ
งบประมาณตามแผนงานโครงการกอนจัดทําเอกสารขอตกลงและดําเนินการตามข้ันตอนการขออนุมัติ           
โดยกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการมิไดกําหนดชวงเวลาการรับขอเสนอและการพิจารณาโครงการ        
ไวตายตัว แตจะมีการพิจารณาอนุมัติโครงการเมื่อมีโครงการเขารับการพิจารณา  ทั้งนี้ระบบการเบิกจายเงิน
สนับสนุนจะถูกจัดแบงออกเปนงวดเงิน 3-4 งวด 
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                               แผนผังกระบวนการการสนับสนุนเงินทุนของสํานัก 4 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.6  ชองทางในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับเงินทุนสนับสนุน 

                    ภาคึ หรือ Node มีการเผยแพรกิจกรรมโครงการยอยผานชองทางของ Node และชองทาง
สํานัก 4 www.thaihealth.or.th อีกทั้งในวันเยาวชนของทุกปทางสํานัก 4 จะจัดงาน “มหกรรมเยาวชน
แหงชาติ” เพ่ือนําเสนอตนแบบกลุมเยาวชนที่ทําโครงการมีสวนรวมพัฒนาสังคมและชุมชน  รวมถึงการ

สํานัก 4 
กําหนดโจทย
ขับเคลื่อน
โครงการ ภายใต
แผนยุทธศาสตร
สํานัก 
คนหาภาคี 
ความรวม 
พัฒนาโครงการ
รวม  
สนับสนุน
งบประมาณ
จัดทําโครงการ/
งานวิจัย             
ที่เกี่ยวของ 

ภาคีขับเคลื่อน
งานวิจัย        

(ทําโครงการ
ศึกษาวิจัย        

ดานการพัฒนา
เด็กและเยาวชน) 

ขอเสนอ
นโยบาย 
สถานการณ 
การพัฒนาเด็ก 

องคกรภาคี 
(Node) 

(กระจายทุน/ทํา
โครงการพัฒนา
เด็กและเยาวชน
โดยตรง/พัฒนา
กระบวนการ) 

1) พัฒนาเด็กและ
เยาวชนในระดับพื้นท่ี  

- การอบรม
พัฒนาศักยภาพ 
- กระจายทุน      
ใหเยาวชน         
ทําโครงการ 

2) พัฒนากระบวนการ/
หลักสตูรพัฒนาบุคลากร
ในพ้ืนท่ี/ทองถ่ิน           
ขององคกร 
-เพื่อเปนหนวยสนับสนุน
การทําโครงการใหกับ
ทองถิ่น 

องคกรภาคี (Node) 
- กระจายทุน 
- พัฒนากระบวนการพัฒนา
เยาวชน 

- พัฒนาศักยภาพภาคจีังหวัด/
พื้นที ่

ภาคีระดับจังหวัด/
พื้นที่ (Node) 

- กระจายทุน
สนับสนุนการทํา
โครงการของ
เยาวชน 
- อบรมพัฒนา
ศักยภาพเยาวชน
และพี่เลี้ยงชุมชน 
 

- เด็กเยาวชน 
-  ในพื้นที่จังหวัด 
- พี่เลี้ยงชุมชน/
กลุมเยาวชน 

สสส. 
กําหนด
ภารกิจ
สํานัก  
แผน
ยุทธศาสตร  
จัดสรร
งบประมาณ
สนับสนุน  
การ
ขับเคลื่อน
ตาม
แผนงาน 
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เชื่อมโยงการทํางานรวมกับสภาเด็กและเยาวชนสูการดําเนินงานในระดับนโยบาย  และการสรางการรับรู               
สูสาธารณะเพ่ือเปดโอกาสในการรวมสนับสนุนการทํางานของเด็กและเยาวชน 

 

5.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนที่ไดรับทุน 

             สํานัก 4 สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนในระดับพ้ืนที่  โดยผานภาคี
เครือขาย ตามการกระจายทุนใหกับภาคีเครือขายเพื่อใหถึงเด็กและเยาวชน  เพ่ือจัดการอบรมพัฒนาศักยภาพ 
และทําโครงการ/กิจกรรมที่เนนการมีสวนรวมคิด รวมลงมือทํา รวมท้ังการประเมินผลและถอดบทเรียน  
ดังนั้น จึงมีประเด็นการใหความรู ฝกทักษะที่หลากหลายสอดคลองกับสถานการณของทองถิ่น ที่มีการ
ขับเคล่ือนจากการสนับสนุน สํานัก 4 

 

5.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข การพัฒนาระบบ 

 ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานของสํานัก 4 ประกอบดวย เครื่องมือ กลไก กระบวนการ 
ที่หลากหลาย สรุปไดคือ 

 1.การใชขอตกลงและสัญญา TOR เปนเครื่องมือหนึ่งของระบบการติดตามการดําเนินงาน
ของภาคี หรือ Node  
 2.การมีบุคคลกรของสํานักในการทําหนาที่ conductor โดยบุคคลากร 1 คน มีหนาที่บริหาร
จัดการโครงการ ประมาณ 15-20 โครงการ ซึ่งทีมของสํานัก 4 มีบุคลากรปฏิบัติงานรวม 5 คนที่มี
ประสบการณการทํางานแตกตางกัน   ใชการบริหารใหบุคลากรทุกคนตองทราบบทบาทหนาที่ของตนเอง ที่
รับผิดชอบ และรับทราบความคาดหวังของสํานัก ผูอํานวยการสํานักที่มีกับตนเอง ผานการพูดคุยใหเกิด           
การรับรูอยางชัดเจน รวมถึงการเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนไดลงพื้นที่ภายใตโครงการท่ีตนเองรับผิดชอบดูแล 
เพ่ือสรางการเรียนรูใหเกิดความเขาใจการดําเนินงานโครงการเชิงลึก  

 3.การทํางานรวมกับหนวยงานภาคีเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน อยางเปนมิตรมากกวา              
เปนผูรับทุน ดังเชน 

                         - มีการกําหนดโจทยการพัฒนาใหชัดเจนกอนดําเนินการคัดเลือกภาคีรวมดําเนินการ              
และออกแบบงานใหตอบโจทย ถือเปนเรื่องสําคัญที่ทําใหสามารถคัดเลือกหนวยงานภาคีรวมพัฒนาได                   
อยางเหมาะสม 

                         - เด็กและเยาวชนที่มีศักยภาพในการดําเนินงานและเหมาะสมกับงานที่ตองการพัฒนา 
และยังเปนตัวชวยกํากับทิศทางการทํางานแบบมีสวนรวมอีกดวย 

                         - การคัดเลือกหนวยงานภาคีที่มีศักยภาพรวมดําเนินงาน ไดใหความสําคัญกับการ
วิเคราะหขอมูลองคกรทั้งดานศักยภาพ ผลงานที่ผานมา และรูปแบบการทํางาน 
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                 ทั้งนี้แนวทางในอนาคตน้ัน สํานัก 4 จะมุงเนนการพัฒนาหนวยงานภาคีที่จะทําหนาที่ 
out-source หรือเปนหุนสวนกับภาครัฐในการพัฒนาเด็กและเยาวชน หรือการพัฒนาบุคลากรพ่ีเลี้ยงเด็กและ
เยาวชนของภาครัฐในการทําหนาที่พัฒนาเด็กและเยาวชน  เชน การสนับสนุนการพัฒนา Knowledge  How 

to Empower ของเด็กเยาวชนในกลุมสภาเด็กและเยาวชนตําบล เพ่ือสราง Change Maker ในพ้ืนที่ เปนตน  

               สําหรับปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหวางการดําเนินงานทางสํานัก 4 ถือไดวาเปนเร่ืองปกติ
ของการทํางานและมิไดมองปญหาที่เกิดข้ึนเปนปญหาอุปสรรค แตกลับมองเปนงานที่ตองดําเนินการแกไข 

5.9  ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

 จากการสนับสนุนเงินทุนผานภาคีเครือขายซึ่งถือเปนหนวยประสานเชื่อมใหไปถึงกลุมเด็ก
และเยาวชนไดอยางใกลชิดมากกวา ทั้งนี้ชวงแรกกอนที่จะมีการสนับสนุนเงินทุน สํานัก 4 ไดมีกระบวนการ
คนหา พูดคุย หารือรวมกับภาคีตางๆเพ่ือหาจุดยืนรวมกันของการสงเสริมพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กแล
เยาวชน พรอมใหสอดคลองกับภาวะความจําเปนหรือความตองการของพ้ืนที่เปนหลักดวย ดังนั้นโครงการ/
กิจกรรมจึงความหลากหลาย เชน  

 -โครงการ “เสริมสรางสุขภาพพระสงฆ” โดยกลุมสภาเด็กและเยาวชน จังหวัดอุตรดิตถ 
เนื่องจากพระสงฆไดรับการถวายอาหารท่ีไมถูกหลักโภชนาการ สงผลใหเจ็บปวยเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับ            
ไมสามารถออกกําลังกายเหมือนกับประชาชนท่ัวไปได โดยมีกิจกรรมการตรวจสุขภาพพระสงฆของวัดที่เขา
รวมโครงการกอน เพ่ือใชวัดผลการเปลี่ยนแปลง มีการคืนขอมูลผลการตรวจแกพระภิกษุสงฆ มีผูเชี่ยวชาญ       
ดานโภชนาการมาใหความรูแกพระภิกษุสงฆและชาวบาน  และจัดทําเอกสารเร่ืองโภชนาการ มีกิจกรรม                  
“ตักบาตรอาหารคลีน” การขอใหเพ่ิมกิจวัตรการเคลื่อนไหว เชน การเดินจงกรม การตรวจสุขภาพภายหลัง 
จากการเขารวมโครงการ ซึ่งพบวา พระสงฆสุขภาพดีข้ึน และชาวบานเปลี่ยนพฤติกรรมการถวายอาหาร 

 - โครงการ “พ้ืนที่สรางสรรค กิน เลน เรียนรู” โดยกลุมสภาเด็กและเยาวชน จังหวัดยะลา 
โครงการนี้เริ่มจากตนทุนทางสังคมที่มีอยูและเปนอัตลักษณของพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต นั้นคือ ลักษณะ
ชุมชนของคนมุสลิมชายแดนใตมักอยูรวมกันอยางพ่ี นอง โดยมี “วงน้ําชา” เปนที่พบปะของกลุมวัยรุน             
และเด็กเล็กๆ ก็ติดตามพอแมไปเลน เปนตน แตดวยการกระจายตัวของคนตามกลุมวัย  ทําใหเกิดการพบปะ          
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางชวยวัย เปลี่ยนแปลงไป จึงทําใหเกิดชองวางระหวางวัย โครงการนี้              
เปนการสรางพ้ืนที่สวนกลาง เปนพ้ืนที่รวมตัวของคนทุกชวงวัยมาทํากิจกรรม โดยมีจัดกิจกรรมใหญทุกๆ                 
2 อาทิตย เพ่ือสรางความสัมพันธและการเรียนรูระหวางคนทุกชวงวัย  ผานการจัดการและประเมินรูปแบบ
กิจกรรมจากแกนนํา เด็กและเยาวชน ซึ่งชวยสรางความสัมพันธของผูคน และเกิดการแลกเปลี่ยนในประเด็น
ตางๆ ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการ ขับเคล่ือนสุขภาวะของสังคม  

 - โครงการ “ปุยบุญ อุนใจ” โดยกลุมเยาวชนจังหวัดยโสธร เนื่องจากพ้ืนที่ชุมชนวัดบานโพน
แบง ต.น้ําออม อ.คอวัง มีทุนทางสังคม คือ “การทํานาขาวเปนจํานวนมาก”  และพบวา ชาวนาสวนใหญ         
ใชปุยเคม ีเพ่ือเรงการเจริญเติบโตของขาว และงายตอการใชงาน กลุมเด็กและเยาวชนจังหวัดยโสธร จึงมีการ
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สํารวจครัวเรือนที่ทําอาชีพเกษตรกร  และจัดกิจกรรมใหชาวบานมารวมตัวกันที่ใจกลางของชุมชนคือ วัดบาน
โพนแบงเพ่ือชวยกันทําปุยอินทรีย ซ่ึงไดการตอบรับจากคนในชุมชนจํานวนมาก เมื่อไดปุยที่ทําเสร็จไดนําถวาย
วัดเปนการทําบุญรวมกัน สวนขวดที่ใชบรรจุปุย ขอรับบริจาคตามบานๆ ละ 1 ขวด ซึ่งลดรายจายเงินเพ่ือซื้อ
ขวด ชาวบานรายใดอยากไดปุยอินทรียไปใช ก็สามารถบริจาคเงินเขาวัด เงินบริจาคที่ไดนํามาซ้ือวัตถุดิบ            
ในการทําปุยในครั้งตอไป ซึ่งเปนการขับเคล่ือนประเด็นสุขภาวะทั้งทางกาย จิตและสังคม  

 -โครงการ“เคียงริมโขง” โดย เครือขายเคียงริมโขง กลุม Small Smile พ้ืนที่อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย มีการรวมกลุมของเยาวชนที่มีลักษณะการทํางานแบบเครือขายภายใตชื่อ “เคียงริมโขง”  
เพ่ิมความรูความเขาใจเกี่ยวกับเชื้อเอชไอวีใหมีมากข้ึนในชุมชน รวมทั้งตอสูกับการเลือกปฏิบัติตอผูติดเชื้อ             
ของสมาชิกในชุมชนและเปนผูใหบริการดานสุขภาพ เนนการมีสวนรวมและการใหการยอมรับ ใหความรูสึก
ปลอดภัย ทําใหผูคนสามารถแบงปนและเรียนรูเรื่องของการมีเพศสัมพันธอยางปลอดภัยและสะดวกใจมากข้ึน 
สามารถปองกันไมใหเกิดการตั้งครรภกอนวัยอันควรและการตั้งครรภไมพึงประสงค การปองกันการติดเชื้อ            
เอชไอวี / เอดสและโรคติดตอทางเพศสัมพันธอ่ืน ๆ โดยมีการทํากิจกรรมผานเกมแลกเปล่ียนน้ํา เพ่ือแสดง           
ใหเห็นถึงการมีการแพรกระจายของเชื้อโรคติดตอทางเพศสัมพันธอยางรวดเร็ว  การแจกจายถุงยางอนามัยฟรี
นอกจากนี้ไดทํากิจกรรมเฝาระวังปญหาการคามนุษยบริเวณริมแมน้ําโขง เพ่ือตอตานการคามนุษย โดยได
ทํางานรวมกับภาคประชาสังคมและสํานักตรวจคนเขาเมือง   3) การฝกอบรมแกนนําเยาวชนในพ้ืนที่                     
เพ่ือรวมกันจัดต้ังศูนย Small Smile ทําหนาที่ใหคําปรึกษา การใหความรูกับเพ่ือน เดินสายพบปะพูดคุยกับ
เยาวชน การแจกถุงยางอนามัยฟรี โครงการน้ีจะสรางความตระหนักเกี่ยวกับเอชไอวี / เอดสและสุขภาวะทาง
เพศใหกับกลุมเยาวชนในตําบลหวยซอ และสรางความสัมพันธเขมแข็งกับโรงเรียนในทองถิ่น 

  - โครงการเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคมภาคเหนือตอนบน โดย ชมรมรากดิน
แมโจ มหาวิทยาลัยแมโจ จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของนักศึกษาหลากหลายคณะ เปนการ
ขับเคลื่อนภายใต ศึกษาสุขภาวะชุมชนบนมิติรายไดครัวเรือนของประชาชนลุมแมน้ําออ โดยการนํา เอาหลัก
ทฤษฏีเชิงเศรษฐศาสตรมาอธิบายปรากฏการณทางสังคม และนํามาปรับใชใหเกิดรูปธรรม ประเด็นการศึกษา
มี 4 ประเด็น คือ 1) ความม่ันคงทางอาหาร 2) ภาษีทางสังคม เปนรายจายเพ่ือการเขาสังคมหรือการสราง
เครือขายทางสังคม 3) โจรเส้ือขาว มีความหมายเชิงนัยยะวา การเขาสูระบบการศึกษาของบุตรหลานถือเปน
คาใชจายท่ีตอเนื่องยาวนาน นับสิบ ๆ ป ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาที่ผูปกครอง
ตองแบกรับคาใชจายอยางหลีกหนีไมได 4)  กลุมโรค NCDs หรือโรคท่ีไมติดตอ เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา
ชุมชน ไดแก ปฏิทินชุมชน แผนที่เดินดิน ผังเครือญาติ ประวัติศาสตรชุมชน และประวัติศาสตรบุคคล 

 - โครงการเติมใจวัยชรา โดย ชมรมคนรักษธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัด
เชียงราย พ้ืนที่ศึกษาหมูบานบานถ้ํา ตําบลโปงงาม อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย โดยเร่ิมแรกเปนการทํา
กิจกรรม “การยอมสีผม” เปนเครื่องมือในการลดชองวางระหวางวัย กอใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางวัยหนุมสาว
กับคนสูงวัยใหไดพูดคุยกัน กิจกรรม “กับขาวของแม” การถายวิดีโอการทําอาหารของผูสูงอายุและเผยแพร
ผาน Youtube Facebook เพ่ือใหลูกหลานเห็นแลวคิดถึงอาหารของแมแลวกลับบาน แตมีขอสังเกตวา ทั้ง 2 
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กิจกรรมขางตนยังขาดการมีสวนรวมของผูสูงอายุ นําไปสูการคิดกิจกรรมใหม คือ “การจักสาน สะเหวียน” 
โดยใชผักตบชวาลอมรอบตนไมใหญ เพ่ือกั้นเศษใบไมที่รวงหลนไมใหกระจัดกระจายทําใหบริเวณบานดูสะอาด 
และใหกลายเปนปุยหมักธรรมชาติ กิจกรรม “การทําบายสี” ตลอดจนประเพณีงานสูขวัญ 

                             

                     

                                    

5.10  ขอเสนอแนะ  

 1) ควรมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล โดยชุมชน เปน
เจาของ ซึ่งควรจะเปนกองทุนในระดับพ้ืนที่/ตําบล มีการบริหารจัดการกองทุนโดยคณะกรรมการท่ีจัดตั้งข้ึน
จากตัวแทนในพ้ืนที่ เพ่ือใหสามารถติดตามประเมินผลไดอยางตอเนื่อง ลดขั้นตอนความยุงยากในระเบียบการ
เบิกจายเงิน และทําใหการกระจายทุนถึงกลุมเยาวชนในพ้ืนที่ โดยอาจจะใชโมเดลกองทุน สปสช .               
เปนแนวทางการกระจายทุนใหกับโครงการเด็กและเยาวชน ซึ่งมีการคัดเลือกและแตงตั้งคนในชุมชนที่อาสา  
เขามาเปนคณะกรรมการ ซึ่งควรจะมีองคประกอบ ไดแก ตัวแทนฝายการศึกษา องคกรบริหารสวนทองถ่ิน 
(อบต./เทศบาล) ตัวแทนชุมชน โดยในแตละปมีการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
กําหนดกรอบประเด็นการสนับสนุนอยางชัดเจน  ทั้งนี้การบริหารกองทุนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับ
ตําบลใหสําเร็จไดนั้น ควรใชกลไกคณะกรรมการชุมชนที่มาจากทุกภาคสวน ทําหนาที่ในการบริหารจัดการ 
เพ่ือใหเกิดการคานอํานาจ และมีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน  นอกจากน้ีเปาประสงคสําคัญของการจัดตั้ง
กองทุนฯ ในระดับตําบล คือ การบริการกองทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่สามารถตอบโจทยบริบทพ้ืนที่ 
ชุมชนสามารถวัดประเมินผลสําเร็จได และเด็กเยาวชนสามารถเขาถึงแหลงทุนไดงายเพ่ือขอการสนับสนุนทุน
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ทําโครงการที่มีสวนรวมในการแกปญหาหรือพัฒนาชุมชนของตนเองได  อยางไรก็ตามการสนับสนุนทุน
โครงการจะตองเปนไปในลักษณะ “กองทุนฯ หมุนเวียน” คือ หากดําเนินโครงการแลวมีเงินเหลือก็สามารถ
เก็บไวสําหรับการดําเนินงานในระยะตอไปไดโดยไมตองคืนเงินกลับเขากองทุนฯ 

   2) สํานัก 4 ควรพิจารณาสนับสนุนการพัฒนาโมเดล/ตําบลนํารองในการจัดตั้งกองทุน
เพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับตําบล (ระยะ 2-3 ป)  เพ่ือศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดตั้ง
กองทุนและระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ และสรางความเชื่อมั่นใหกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
(ดย.) เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงรูปแบบ/วิธีการการจัดสรรงบประมาณ ผานกองทุนดังกลาวแทนการจัดสรร
งบประมาณผานหนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่ และสรางความรวมกับองคกรสวนทองถิ่นรวมจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนงานดานเด็กและเยาวชนเขากองทุนฯ ในระดับตําบล รวมทั้งการเปดโอกาส/ชองทางการระดมเงิน              
เขากองทุนผานการรับบริจาคเพ่ือใหภาคธุรกิจและประชาชนท่ีสนใจและตองการสนับสนุนการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

   3)  หัวใจสําคัญของการสนับสนุนการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน คือ ระบบ/กระบวนการ
ทางความคิด (Mind Set) ของหนวยงาน/องคกรและบุคลากรท่ีทํางานดานเด็กและเยาวชนจําเปนจะตองมี
แนวคิดเร่ือง “การพัฒนาเยาวชนเชิงบวกและการทํางานแบบมีสวนอยางแทจริง” เพราะจะเปนตัวกําหนด
วิธีการปฏิบัติ ดังนั้น จึงตองมีการพัฒนา ระบบ/กระบวนการความคิดเปนลําดับตนๆ ดวย 
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6.1 เกี่ยวกับหนวยงาน/องคกร  
 สํานักสรางสรรคโอกาสและนวัตกรรม (สํานัก 6) เปนสํานักหนึ่งตามโครงสรางการแบงสวน
หนวยงานของ สสส. รับผิดชอบแผนสรางสรรคโอกาสและนวัตกรรมสุขภาวะ 
6.2  นโยบายและวัตถุประสงค 
 เปาประสงคหลักของแผนสรางสรรคโอกาสและนวัตกรรมสุขภาวะของ สสส .  คือ                 
การขยายโอกาสและพัฒนาศักยภาพในการสรางนวัตกรรม เรื่องการสรางเสริมสุขภาวะ ดังนั้น ในสวนงานท่ี
เก่ียวของกับกลุมเด็กและเยาวชนจึงมุงเนน 4 สวน ไดแก 
 สวนที่ 1 การกระจายโอกาส หมายความวา เด็กและเยาวชนตองเขาถึงทุนอยางทั่วถึง ทุน 
หมายถึง ทุนในการสนับสนุน ความรู เครื่องมือ ทักษะ และโอกาสพัฒนาหนุนเสริมความเขมแข็งใหชุมชนหรือ
กลุมเปาหมาย  
 สวนที่ 2 นวัตกรรม ตองสะทอนวิธีการใหมที่เกิดจากการทํางานดานเด็กและเยาวชน หรือ
เปนนวัตกรรมเชิงกระบวนการทํางานดานเด็กและเยาวชนของ node หรือเกิดนวัตกรรมเชิงการทํางานกลุม
ของเด็กและเยาวชนเอง  
 สวนที่ 3 การพัฒนาศักยภาพของภาคี หรือ หนวยจัดการ (node) เพ่ือใหเกิดการพัฒนาชุด
ความรู ทักษะในการทํางาน และเกิดการทํางานรวมกันระหวางสํานักและภาคีในระยะยาว 
 สวนที่ 4 เกิดผลการเปล่ียนแปลงที่ตัวเด็กเยาวชนอยางเปนรูปธรรม หรือมีกรณีศึกษา                
ที่สามารถอธิบายได อาจเปนผลการเปล่ียนแปลงดานทัศนคติ หรือพฤติกรรมที่มีขอมูลกอนเขารวมโครงการ 
และหลังการเขารวมโครงการ เชน การบันทึกรายรับรายจาย ทักษะชีวิต  การบริหารจัดการโครงการหรือ
กิจกรรม เปนตน 

6.3 ที่มาของเงินทุน 

 สํานัก 6 ไดรับงบประมาณจัดสรรมาจากเงินบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
(สสส.) ซึ่งมาจากภาษีที่รัฐจัดเก็บจากผูผลิตและนําเขาสุราและยาสูบในอัตรารอยละ 2 ของภาษีที่ตองชําระ 

โดย สสส.กําหนดแผนงาน 3 ป เปนกรอบการทํางานโดยกวาง และกําหนดแผนการดําเนินงานประจําป                  
ที่ประกอบไปดวยทิศทางการทํางาน รายละเอียดของแผนงาน วิธีการทํางาน และจุดเนนในการออกแบบ
กระบวนการทํางาน เพ่ือใหทราบผลลัพธที่ตองการแตละป จากนั้น สํานัก 6 จะออกแบบกระบวนการทํางาน
ประจําปยึดตามนโยบาย เปาหมายงาน และเปาหมายงบประมาณ โดยมีคณะกรรมการบริหารแผนของสํานัก 
กํากับติดตามใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ คือ กํากับ                 
ทิศทางการดําเนินงาน ใหนโยบายการทํางาน ติดตามความกาวหนาของโครงการ และแผนปฏิบัติการ  

6. สํานักสรางสรรคโอกาสและนวัตกรรม (สํานัก 6) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ   
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 สํานัก 6 ไดรับการสรรงบประมาณจาก สสส .ในสวนของเด็กและเยาวชนในปงบประมาณ 
2561 จัดสรรไวจํานวน 60 ลานบาท สวนในปงบประมาณ 2562 จัดสรรงบประมาณไวจํานวน 40 ลานบาท 
โดยตามปกติงบประมาณท่ีจัดสรรสําหรับเด็กเยาวชนอยูที่ 20 ลานบาท แตเนื่องจากมีนโยบายปดเทอม
สรางสรรค จึงไดงบประมาณเพ่ิมเติมจากสวนกลาง ทางสํานักไดตั้งเปาหมายวา งบประมาณจํานวน 40 ลาน
บาท ตองใหทุนแกภาคีท่ีเปนหนวยจัดการ (Node) จํานวน 20 หนวยงาน เพ่ือกระจายใหกลุมเด็กและเยาวชน
จํานวน 400 โครงการ ในปงบประมาณ 2562 ทางสํานัก 6 เนนใหทุนแกภาคีที่เปนหนวยจัดการ (Node) ใหม 
เพ่ือทํางานกับกลุมเยาวชนรายใหม เนื่องจากพ้ืนที่เดิมกําลังดําเนินงานตอเนื่องมาจากปงบประมาณ 2561 
และจะไดรับทุนตอในป 2563 

6.4 เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน 

 - ดานการจัดสรรเงิน สํานัก 6 ใชหลักเกณฑการใหทุน ตามระเบียบภายในเกี่ยวกับวงเงิน
การอนุมัติ ที่กําหนด สสส. ไว เชน อํานาจการอนุมัติงบประมาณของผูอํานวยการสํานัก ไมเกิน  20 ลานบาท 
หากเกินตองเสนอใหประธานคณะกรรมการกองทุนสรางเสริมสุขภาพเปนผูอนุมัติ ดังนั้น โครงการของสํานัก 6 

จึงเปนโครงการขนาดเล็กอยูในอํานาจการอนุมัติของผูอํานวยการสํานัก 

 - ดานการทํางาน งานมากกวา 95% ของสํานัก 6 ผานภาคีหรือ Node โดยภาคีหลัก คือ 
กลุม ชมรม เครือขายองคกรดานเด็กและเยาวชน การทํางานโดยผานภาคี หรือ Node ชวยใหเด็กและเยาวชน
สามารถเขาถึงแหลงทุนไดมากขึ้น เพราะภาคีหรือ Node ของสํานัก 6 ครอบคลุมทั่วประเทศ กระจายอยูทุก
ภูมิภาค และสามารถสงขาวประชาสัมพันธไปยังกลุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รับผิดชอบไดทั่วถึงกวา โดยสํานัก 
6 มีการเผยแพรสรางความเขาใจใหภาคีไดรับรูรายละเอียดที่ชัดเจน ไวใน TOR เชน คุณสมบัติ งบประมาณ 
กระบวนการดําเนินงาน ระยะเวลา เปนตน  สวนอีก 5% ทางสํานัก 6 จะเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนที่ไม
ทราบการรับสมัครจากภาคี หรือ Node หรือเปนกลุมเด็กเยาวชนทั่วไป ใหสามารถสงโครงการเพ่ือขอรับทุนที่
สํานักโดยตรงไดตลอด 365 วัน เสมือนทํางาน  2 ระบบคูกัน หากเกิดกรณีที่เด็กและเยาวชนสงโครงการมาที่
สํานักตรงกับชวงที่ภาคีหรือ Node เปดรับพอดี ทางสํานักอาจพิจารณาใหภาคีหรือ Node ที่อยูในพ้ืนที่ของ
กลุมเด็กและเยาวชนดําเนินงานตอ เพ่ือใหเด็กเขาถึงโอกาสในการรับทุนไดมากท่ีสุด 
 คุณสมบัติของภาคีหรือ Node ตองเปนกลุมบุคคล หนวยงาน หรือองคกรที่ไมแสวงผลทาง
ธุรกิจ มีประสบการณทํางานดานเด็กและเยาวชนไมนอยกวา 5 ป เลือกพ้ืนที่ดําเนินการ 1 จังหวัดที่มีทีมงาน
หรือพ่ีเลี้ยงอาศัยอยู ภาคีหรือ Node ตองทีมงานไมนอยกวา 5 คน โดยสามารถระบุบทบาทหนาที่ไดอยาง
ชัดเจน และไมมีผลประโยชนทับซอนกับโครงการยอย  
 ประเด็นการทํางานของภาคี หรือ Node ถูกกําหนดมาตั้งแตตนปงบประมาณ โดยมี theme 

หรือเมนูสําเร็จรูป 8 เมนู รวมกับประเด็นใหญที่เปนจุดเนนของแผนในแตละป เชน ชุมชนนาอยู บุหรี่ 
ประชากรกลุมเฉพาะ เด็กเยาวชน ดิจิตอลเทคโนโลยี เปนตน ทางสํานัก 6 จะนํามาออกแบบการขับเคลื่อน
ประเด็นใหมทุกปวาตองการเนนเรื่องประเด็น หรือกลุมเปาหมายใด เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว ประเด็น
การทํางานจึงเกี่ยวเนื่องกับการสรรหาภาคีหรือ Node รายใหม หรือยังคงเปนรายเดิม เมื่อทราบประเด็นและ
วางแผนการทํางานชวงเดือนตุลาคมแลว  ตองแบงงานและทํางานคูขนาน เชน  ภายใน  1 เดือน                     
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ทางคณะกรรมการตองพิจารณา TOR แลวเสร็จ และอีก 1 เดือน ทางสํานักตองประชาสัมพันธเพ่ือหาภาคีหรือ 
Node ทั้งเกาและใหม   

ระยะเวลาในการทํางาน  ภาคีหรือ Node มีระยะเวลาในการทํางาน 18 เดือน โดยตองมี
แผนการทํางานอยางชัดเจน แบงออกเปนชวง 3 เดือนแรก ภาคีหรือ Node ตองสัมพันธประชา                  
หากลุมเปาหมายใหเรียบรอย หลังจากนั้น กระจายเงินสนับสนุนโครงการรายยอย พรอมจัดระบบการติดตาม
หนุนเสริม  

จํานวนเงินทุนที่สนับสนุน สํานัก 6 จัดสรรงบประมาณใหภาคีหรือ Node จํานวนเทากัน 
ตามท่ีประกาศในTOR หากเปน Node ใหมไดรับการจัดสรรจํานวน 2 ลานบาท โดยทางภาคีหรือ Node ตอง
จัดสรรทุนใหโครงการยอย 20 โครงการ การพิจารณาโครงการยอยตองพิจารณาตามกระบวนการของสํานัก 
เชน ตองมีผูทรงคุณวุฒิพิจารณาโครงการ (รายชื่อผูทรงคุณวุฒิจากทางสํานัก 6) มีเวทีปฐมนิเทศโครงการยอย 
เปนตน ในงบประมาณ 2 ลาน มีสัดสวนคาบริหารจัดการ เชน คาจาง คาตอบแทน ไมเกิน 25 % อีก 75 % 

เปนเงินใหทุนโครงการยอยและเงินจัดกิจกรรมใหโครงการยอย 

  ขอกําหนดของโครงการยอยที่ เด็กและเยาวชนทํา  คือ เด็กและเยาวชนรวมกลุมกัน                  
ไมนอยกวา 5 คน มีเวลาทํางานไมนอยกวา 6 เดือน โดยเวลาในการทํากิจกรรมตองทําชวงวันหยุด นอกเวลา
เรียน หรือปดเทอม กิจกรรมตองสรางสรรคเกิดประโยชนตอตนเอง หรือชุมชน และตองเปนโครงการที่เด็ก
เยาวชนคิด ลงมือทําเอง บริหารจัดการเอง โครงการที่เด็ก เยาวชนทํา แบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ 
ประเภทการลงมือทํา เชน คายศิลปะ คายดนตรี  กิจกรรมพัฒนาทักษะ และประเภทการเรียนรูจากพ้ืนที่
สรางสรรค เชน การไปเรียนรูภูมิปญญาจากผูเฒาผูแก การทําจิตอาสา  การสนับสนุนทุนของสํานัก 6 จึงมี
ประเด็นกิจกรรมหลากหลายตามท่ีเด็กสนใจ โดย Node สามารถออกแบบเง่ือนไขหรือกลุมเปาหมายเฉพาะ             
ที่หนวยงานตองการทํางานได เชน เปนโครงการที่เปดรับนักเรียนชั้น ป.1 – ป.6 เปนโครงการสําหรับเด็กพิการ
ทางหู เปนตน 
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แผนผังการใหทุนของสํานักสรางสรรคโอกาสและนวัตกรรม (สํานัก 6) 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.5 วิธีการ/กระบวนการใหการสนับสนุน 

 เมื่อภาคีหรือ Node ที่ผานกฎเกณฑตามประกาศ TOR แลว สํานัก6 มีวิธีการ/กระบวนการ 
สนับสนุนเงินดังนี้  
 - สํานัก 6 เสนอโครงการที่ภาคีจะจัดทําตอคณะกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิพิจารณา  
 - ภาคีหรือ Node ปรับปรุงแกไขหากมีขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 

 - สํานัก 6 ตรวจรายละเอียดโครงการท่ีภาคีหรือ Node ปรับปรุงแกไขอีกครั้งและเม่ือผาน
กระบวนการตางๆ เรียบรอย สํานัก 6จะมอบเงินสนับสนุนสําหรับทําโครงการเปนงวดๆ 

 - สํานัก 6 จัดเวทีปฐมนิเทศ เพ่ือใหภาคีหรือ Node เห็นเปาหมาย กระบวนการทํางาน และ
เขาใจระเบียบตางๆ ของ สสส. เชน การบันทึกการรับรายจาย การเก็บหลักฐานการเงินใหตรงกัน รวมทั้ง
สามารถนําไปอบรมปฐมนิเทศใหโครงการยอยไดอีกตอหนึ่ง  
 - ภาคีหรือ Node ดําเนินการใหเงินทุนแกกลุมเด็กและเยาวชนเปาหมาย โดยสามารถ
ออกแบบกระบวนการทํางานไดเองโดยยึดข้ันตอน /ระเบียบขอกําหนด สสส.  เชน การกล่ันกรอง ขอเสนอ        
ของผูทรงคุณวุฒิ ระบบการบันทึกรายจาย เปนตน ทั้งนี้ภาคีหรือ Node จะสนับสนุน เงินทุนผานทางพ่ีเลี้ยง

สสส. 
(แผนหลกั ś ปี)  

คณะกกรมการบรหิาร 
สสส. 

แผนการดาํเนินงาน
ประจาํปี 

สาํนกัสรา้งสรรค์
โอกาส (สาํนกั Ş) 

คณะกรรมการกาํกบัแผน 

ผูท้รงคุณวฒุ ิ

หน่วยจดัการ (Node) 
ภาคต่างๆ/จงัหวดั 

กลุ่มเดก็เยาวชน กลุ่มเดก็เยาวชน 
กลุ่มเดก็เยาวชน 

กลุ่มเดก็เยาวชน กลุ่มเดก็เยาวชน 
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กลุม หรือผูปกครอง หรือคนที่ดูแลกลุมเด็กเยาวชน เพราะเปนเง่ือนไขการทําสัญญาที่ตองมีผูใหญทําสัญญา
แทน หรือทําสัญญารวมกับเด็กเยาวชน (เม่ือโครงการยอยดําเนินโครงการแลวเสร็จ ตองสงหลักฐานการเงินไว                  
ที่ Node เก็บรักษาไวเปนเวลา 5 ป)โดย Node ตองชวยในการบริหารจัดการโครงการยอย หรือหากมีปญหา
ทางกฎหมาย เชน หากทั้งกลุมเปนเด็กทั้งหมด Node ตองหาพ่ีเลี้ยงหรือผูปกครองมาทําสัญญาแทน ระหวาง
การดําเนินการ  และสํานัก 6 ชวยใหคําปรึกษากับ Node ทุกเรื่อง 
 

6.6  ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุน 

- ประชาสัมพันธ และการเขาถึงภาคีในพ้ืนที่ : เปนการเปดรับภาคีในพ้ืนที่ที่ตองการทํา
โครงการกับเด็กและเยาวชนผานชองทางการประชาสัมพันธของ สสส. หรือฝากประชาสัมพันธกับทางภาคีเดิม 
หรือผานทางเครือขายการทํางานดวยเด็กและเยาวชนใหกระจายตอไปยังเครือขายยอยของตนเอง ซึ่งเปนวิธี             
ที่ไดผลอยางรวดเร็ว ทางสํานักจะแจงรายละเอียดที่เกี่ยวของไวใน TOR เชน คุณสมบัติ งบประมาณ กระบวน 
การดําเนินงาน ระยะเวลา เปนตน  

- การประชาสัมพันธ และการเขาถึงกลุมเปาหมาย เด็กและเยาวชน  แตละภาคีหรือ Node 

มีวิธีการทํางาน และการเขาถึงกลุมเปาหมายที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับประเด็นและกลุมเปาหมาย ที่เลือก       
บาง Node อาจทํางานกับเด็กและเยาวชนกลุมเฉพาะ  เชน เด็กเยาวชนในระบบ หรือนอกระบบ เด็กเยาวชน
พิการ ดังนั้น วิธีการประชาสัมพันธ หรือการเขาถึงกลุมเปาหมายจึงมีวิธีทํางานหลากหลายชองทาง 

 

6.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

                       สํานัก 6 กําหนดบทบาทของสํานักเปนพ่ีเลี้ยง และที่ปรึกษาในการพัฒนาศักยภาพ          
ของ หนวยจัดการ(Node) ในการบริหารจัดการการเงินตามระเบียบและความถูกตองเหมาะสมทุกขั้นตอน 
สวนการพัฒนาศักยภาพเรื่องการปฏิบัติการประเด็นเรื่องเด็กและเยาวชน เปนเร่ืองเฉพาะ สํานัก6 ไดคัดเลือก 
Node ที่มีประสบการณ ความเชี่ยวชาญในการทํางาน และให Node มีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพเด็ก 
และเยาวชนท้ังองคความรู และทักษะ การจัดการการเงินใหกับเด็กและเยาวชนโดยตรงเพ่ือใหเกิดความผูกพัน
ความตอเนื่อง และสอดคลองกับความตองการของเด็กและเยาวชน โดยมีทั้งการคุยหารือ อบรม การเรียนรู
จากการทําจริง และแกปญหากันใหตรงกับสถานการณที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา หรือที่ผานมา   ซึ่งเปนการพัฒนา
ศักยภาพเชิงคุณภาพมากทีเดียว  
 

 6.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  
                  ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานของสํานัก 6 ประกอบดวย เครื่องมือ กลไก กระบวนการ 
ที่หลากหลาย สรุปไดคือ 

1) การใชขอตกลงและสัญญา TOR เปนเครื่องมือหนึ่งของระบบการติดตามการดําเนินงาน
ของภาคี หรือ Node  
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2) การมีนักวิชาการ ซึ่งเปนเจาหนาที่สํานัก 6 จากสวนกลางที่คอยดูแลแผนปฏิบัติการ                 
ซึ่งทีมของสํานัก 6 มีเจาหนาที่ในการสนับสนุนทําเบิกจาย 3 คน นักวิชาการ 7 คน มีนักวิชาการ 1 คน ที่ดูแล
กํากับเร่ืองเด็กและเยาวชนในภาพรวม ซึ่งตองมีคุณสมบัติ คือ ตองสามารถบริหารจัดการโครงการได ตองหา
ความรูประเด็นเฉพาะ เชน เรื่องเด็กและเยาวชน ในระหวางทางการทํางาน จาก Node ตองออกแบบการ
เสริมสรางพัฒนาศักยภาพและทักษะของ Node ได ตองมีแผนการทํางานที่ชัดเจน 

3) การมีทีมประเมิน ซึ่งทีมประเมินตองมีความรูเรื่องกระบวนการเรียนรูของมนุษย ตองรู
กระบวนการประเมิน เขาใจเน้ือหาท่ีจะประเมิน และมีประสบการณการทํางานเชิงพ้ืนที่ การประเมินนี้เปนวิธี
คิดของการประเมินรูปแบบใหม เพ่ือใหภาคีและ Node ไดประโยชนจากการประเมินและเรียนรูไปดวยกัน              
                      ลักษณะการทํางานของทีมประเมิน ทีมประเมินมีบทบาทอยูตรงกลางระหวางสํานัก 6 กับ 
Node  ในระหวางทางทํางาน ทีมประเมินสามารถคืนขอมูลให Node ไดโดยไมตองผานสํานัก 6 ยกเวนเปน
งานที่ Node หรือทีมประเมินไมสามารถปรับได ทีมประเมินตองสงขอมูลมาที่สํานัก 6  ขณะเดียวกันทีม
ประเมินมีขอกําหนดที่ตองสงขอมูลใหสํานัก 6 ตามกรอบเวลาท่ีกําหนดอยูแลวเพ่ือสํานัก 6 ไดรับทราบขอมูล
ภาพรวมของทุก Node และสามารถวางแผนติดตาม หรือหนุนเสริมพัฒนาศักยภาพ Node ไดถูกตอง ตรง
ตามความตองการของ Node เรียกไดเครื่องมือ  ทีมประเมิน และกระบวนการประเมินเปนกลไกการพัฒนาทีม 
Node  เหมือนคนนอกที่ชวยมองจุดแข็งที่ Node สามารถนําไปใชเพ่ือชวยเพ่ือนภาคีอ่ืนไดอยางไร สํานัก 6 

จะใชประโยชนจากจุดแข็งของ Node อยางไร และมองจุดออนของ Node รวมถึงชองวางระหวาง Node กับ
สํานักคืออะไร หากสามารถปรับในระหวางทางการทํางาน สํานัก 6 จะชวยปรับและทํางานประสานกันโดย
ตลอด 

4) การมีกระบวนการสรางความเขาใจเปนระยะ  
เริ่มจาก“เวทีปฐมนิเทศและเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู”ใหกับภาคีหรือ Node เพ่ือใหเห็น

เปาหมายการทํางานรวมกัน ทางสํานักตองเลือกเคร่ืองมือกระบวนการที่สงเสริมให Nodeไดแสดงศักยภาพ 
และกําหนดผลเกิดการเปล่ียนแปลงรวมกัน การจัดกระบวนการที่ เนนความคิดของ Node ทําใหการทํางาน
เกิดความรวมมือไดงายข้ึน 

ในระหวางทางการดําเนินงาน “จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเพื่อนภาคี”  เพ่ือให 
Node นําขอมูลที่เปนประโยชนมาแลกเปลี่ยน และหาทางออกในสวนท่ีเปนปญหารวมกัน นอกจากน้ี ทาง
สํานัก 6 ยังสามารถ mapping การกระจายทุนของโครงการยอย เพ่ือเห็นภาพรวมของการใหทุนและการ
บริหารจัดการของ Node และเปนโอกาสติดตามความกาวหนาตามแผนงาน ผลการเปลี่ยนแปลงของเด็กและ
เยาวชนในโครงการยอย 
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แผนผังกระบวนการติดตามหรือเครื่องมือพัฒนาศักยภาพภาคี (Node) ของสํานัก 6 

 

               ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญ 

 ประเด็นแรก วิธีการทํางานแบบ Node อาจเปนชองวางที่ตองใหความสําคัญ เนื่องจากตองมี
ความเปนธรรมาภิบาลสูง เพราะ Node คือ ภาพลักษณของ สสส. เพราะฉะนั้น ทางสํานักตองมีระบบ
ตรวจสอบเพื่อชวยให Node ไมพลาดในการทํางาน  ที่ผานมายังมีกระบวนการตรวจสอบที่ไมเขมขน    ซึ่งทาง
สํานักยังมองวา ควรมีเครื่องมือที่ชวยให Node ทํางานไดโดยไมเกิดขอผิดพลาด เชน การใชเงินผิด
วัตถุประสงค การทําระบบควบคุมการจายเงินที่ไมดี เปนตน เพราะหากวันหนึ่ง Node ถูกตรวจสอบจะ
กลายเปนประวัติไมดี   

 ประเด็นที่สอง เรื่องการพัฒนาศักยภาพของ Node เนื่องจากประเด็นเร่ืองเด็กและเยาวชน 
เปนเร่ืองเฉพาะ สํานัก6 ไดคัดเลือก Node ที่มีประสบการณ ความเชี่ยวชาญในการทํางาน เพราะฉะนั้น หาก

1. สาํนัก 6 ประชาสมัพนัธใ์ห้
ภาคี/Node รบัทราบโครงการ

และสมคัรขอรบัทุน 

2. ภาคี/Node ผา่นการ
พิจารณารอบแรก 

นําเสนอโครงการต่อ
คณะกรรมการ 

3. เวทีปฐมนิเทศ 
ภาคี/Node ทีÉผา่นการ

พิจารณา 

4. ภาคี/Node ทีÉออกแบบ
กระบวนการทาํงานตาม
กลุ่มเป้าหมายและพืÊนทีÉ 

5. ภาคี/Node จดั
กระบวนการคดัเลือก

โครงการย่อย และพิจารณา
โครงการโดยผูท้รงคณุวฒิุ 

6. ภาคี/Node ให้ทุน
โครงการย่อย (ก่อนจบไตร

มาส 2) 

7. สาํนัก 6 จดัเวที
แลกเปลีÉยนครั ÊงทีÉ 1 

8. ภาคี/Node ดาํเนิน
โครงการระยะทีÉ 2 

9. สาํนัก 6 จดัเวที
แลกเปลีÉยนครั ÊงทีÉ 2 

10. ภาคี/Node ดาํเนิน
โครงการระยะทีÉ 3 

11. เวทีถอดบทเรียน
การทาํงาน 
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ทางสํานัก 6 ตองการเติมเต็มความรู หรือศักยภาพของ Node สํานักตองวิเคราะหจุดออน จุดแข็งของ Node 

อยางลึกซึ้ง เพราะบางที Node มีศักยภาพ แตทางสํานัก 6ไมรู หรือบางทีมีเรื่องที่ Node ยังออนอยู แตทาง
สํานัก 6วิเคราะหไมได ดังนั้น ทางสํานัก 6 ตองทํางานเพ่ิมขึ้น เพ่ือให node มองไปขางหนา ใหเห็นแนวโนม
ของการพัฒนาเยาวชนของโลก ยอมรับเครื่องมือและกระบวนการของสํานัก 6เพ่ือเติมเต็มภาพรวมงานเร่ือง
เด็กและเยาวชน  

 ประเด็นที่สาม การวางแผนการบริหารจัดการไมดี จะทําใหสงงานลาชา ทางสสส. ยอมให
ลาชา ได 90 วัน ขณะนี้มี Node ที่สงงานลาชาเกิน 90 วัน จํานวนประมาณคร่ึงหนึ่ง การสงงานลาชาสามารถ
ทําจดหมายขยายเวลาได อันที่จริง หาก Node เกิดขอติดขัด ทางสํานักยินดีชวยทุกกรณี เชน หากไมมีผูสอบ
บัญชี ทางสํานักมีรายชื่อผูสอบบัญชีให เปนตน การทํางานลักษณะนี้ ทางนักวิชาการของสํานักตองคอย
ติดตาม คอยชี้แจงเพ่ือให Node ทราบวา การลาชาไมใชเรื่องที่ทําไดตามปกติ และทางสํานักยินดีใหความ
ชวยเหลือทุกเรื่อง 

6.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

                  กลุมเด็กและเยาวชนสนใจทําโครงการหลากหลายประเด็น ที่สงเขามารับการสนับสนุนผานท
ภาคีหรือ node  เชน โครงการเก่ียวกับเด็ก ผูสูงอายุ NCDs การออกกําลังกาย วิจัย ฯลฯ ตัวอยาง เชน 
โครงการเด็กรวมกลุมไปเรียนรูและทําหมอนจากหลอดดูดเพ่ือลดแผลกดทับของผูปวยเรื้อรัง  
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6.10  ขอเสนอแนะ  
 1) ควรมีการจัดระบบฐานขอมูลเรื่องการทํางานดานเด็กและเยาวชน เพ่ือใหการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนเปนเปาหมายใหญรวมกันของประเทศ ไมใชเพียงแคเปาหมายของหนวยงาน ทั้งนี้หากมีการจัดทํา
ฐานขอมูลการทํางานดานเด็กและเยาวชน จะทําใหเห็นภาพรวมวา มีการขับเคลื่อนงานกับเด็ก เย าวชน                 
กลุมใดบาง แตละหนวยงานมีจุดแข็งคืออะไร งานประเด็นใดที่ยังไมมีคนเขาไปขับเคลื่อน  โดยนําเด็กและ
เยาวชนเปนตัวตั้ง เพ่ือมองหาเจาภาพหลักของการทํางานดานเด็กและเยาวชนแตละกลุมวัย และหาหนวยงาน
หลักที่ดูแลการทํางานดานเด็กและเยาวชนในภาพรวม  ฐานขอมูลนี้ ตองครอบคลุมกลุมเด็กและเยาวชน              
ทุกประเภท ทุกลักษณะ ประเด็นการทํางานดานเด็ก เยาวชนที่ดําเนินการไปแลว สถานการณกลุมเด็กและ
เยาวชน ทรัพยากร เปนตน และตองมีการเชื่อมฐานขอมูลกันได ตั้งแตระดับตําบล อําเภอ จังหวัด เพ่ือใหเกิด
ภาพการบูรณาการงาน กระจายอํานาจและสรางความเขาใจเรื่องการพัฒนาเด็กและเยาวชนสูหนวยงาน
ทองถ่ิน เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงของเด็กและเยาวชนในมิติตางๆ  

 2)  มีการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนใหกับกลุมเด็ก เยาวชน ในภาพรวมระดับประเทศ                  
โดยควรมีการ mapping เรื่องการใหเงินทุน และการใชงบประมาณดานเด็กและเยาวชน เนื่องจากแตละ
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หนวยงาน มีเงื่อนไข และเปาหมายในการใชเงินแตกตางกัน หากทราบขอจํากัดของหนวยงานสามารถหนุน
เสริมซึ่งกันและกันได เชน หากภาครัฐออนตรงจุดใด ภาคเอกชนเขามาชวยเสริมได หรือหากหนวยงานทองถิ่น
มีจุดแข็งดานพ้ืนที่ แตยังขาดองคความรู ทาง สสส.สามารถชวยเสริมได ดังนั้น หากมีการ mapping เรื่องการ
ใหทุนในภาพรวมระดับประเทศ จะทําใหเห็นปญหาที่ยังไมไดรับการแกไข ชวยปดชองวาง ทําใหเกิดการ
ทํางานเสริมแรงกัน ซึ่งตองรวมท้ังหนวยงานภายในของแตละหนวยงานดวยที่ตองเชื่อมโยง และใชการ
วิเคราะหและแลกเปล่ียนขอมูลดานการจัดระบบเงินทุนกัน  

 

 

 



 

151 
 

     
 7.1 เก่ียวกับหนวยงาน /องคกร  

                    กองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย                   

และสรางสรรค พ.ศ. 2558 โดยมีสํานักงานกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค (Thai Media Fund) 

สํานักเฝาระวัง กระทรวงวัฒนธรรม เปนหนวยดําเนินการ     
         วิสัยทัศนกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  คือ “กองทุนจะเปนองคกรหลัก                  

ที่สนับสนุนสื่อปลอดภัยและสรางสรรคที่มีคุณภาพ และสงเสริมใหทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชน                 
จากสื่อปลอดภัยและสรางสรรคไดอยางทั่วถึง สงเสริมใหเกิดความรูเทาทันสื่อและแนวรวมที่เขมแข็ง                   
ในการเฝาระวังสื่อไมปลอดภัยและไมสรางสรรค โดยการมีสวนรวมจากทั่วทุกระดับและภูมิภาคของประเทศ
ไทย” 

                    โครงสรางการบริหารประกอบดวย คณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
ทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค พรอมกับมีคณะกรรมการ
ประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค และมีคณะอนุกรรมการอีก  6 คณะ   
ที่สอดคลองกับกระบวนงาน ไดแก 1) คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค                 
2) คณะอนุกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะกรรมการกองทุน 3) คณะอนุ กรรมการกลั่นกรองและพัฒนา
โครงการ 4) คณะอนุกรรมการดานกฎหมายกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค 5) คณะ อนุกรรมการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูจัดการกองทุนและสํานักงานกองทุนฯ และ 6) คณะอนุกรรมการตรวจสอบ
ภายใน  

  ในสวนของการขับเคลื่อนการปฏิบัติ มีผูจัดการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค                
โดยมีหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน  ผูเชี่ยวชาญท่ีข้ึนตรงกับผูจัดการ และรองผูจัดการจํานวน 2 ตําแหนงเพ่ือ
ชวยกํากับงาน ฝายตางๆอีก 7 ฝายท้ังการอํานวยการ บริหารจัดการ  ยุทธศาสตร  ไดแก 1) ฝายอํานวยการ  
2) ฝายสนับสนุนการบริหารงาน 3) ฝายนโยบายและยุทธศาสตร สําหรับฝายที่ดําเนินงานสนับสนุนทุน
โครงการหรือกิจกรรม ประกอบดวย 4) ฝายวิจัยและขับเคลื่อนสังคม 5) ฝายพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน  6) ฝายพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสําหรับประชาชนทั่วไป                  

7) ฝายสงเสริมการรูเทาทัน และเฝาระวังสื่อ  ทั้งนี้หนวยยอยที่รับผิดชอบเก่ียวกับเงินทุนสนับสนุนสําหรับเด็ก
และเยาวชน คือ ฝายพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน  ตามแผนผังโครงสราง
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค ขางทายนี้ 

7.สํานักงานกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค  

(Thai Media Fund)  

สํานักเฝาระวัง กระทรวงวัฒนธรรม     
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 แผนผังโครงสรางคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนผังโครงสรางสํานักงานกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ผูจ้ดัการ

รอง

ฝ่ายตรวจสอบ

รอง

ผูเ้ชีÉยว 
ชาญ 

ฝ่ายพฒันา
สืÉอปลอด 
ภยัและ
สร้างสรร
คส์าํหรับ
ประชาชน
ทัÉวไป 

ฝ่ายวจิยั
และขบั 
เคลืÉอน
สงัคม 

ฝ่าย
นโยบาย
และยทุธ   
ศาสตร์ 

ฝ่าย 
สนบัสนุน

การ
บริหาร 
งาน 

ฝ่าย
อาํนวย 
การ 

ฝ่ายพฒันา
สืÉอ

ปลอดภยั
และ

สร้างสรร
คส์าํหรับ
เด็กและ
เยาวชน 

ฝ่าย
ส่งเสริม
การรู้     
เท่าทนั
และเฝ้า
ระวงัสืÉอ 

คณะกรรมการกองทุน
พฒันาสืÉอปลอดภยัและ

คณะกรรมการประเมินผล
การดาํเนินงานของกองทุน
พฒันาสืÉอปลอดภยัและ

ผูจ้ดัการกองทุนพฒันาสืÉอ
ปลอดภยัและสร้างสรรค ์

คณะอนุกรรมกา
รบริหารกองทุน

พฒันาสืÉอ
ปลอดภยัและ
สร้างสรรค ์

คณะอนุ 
กรรมการ
กลัÉนกรอง      
เรืÉองเสนอ

คณะกรรมการ
กองทน

คณะอนุกรรมก
ารกลัÉนกรอง
และพฒันา
โครงการ 

คณะอนุกรรมกา
รดา้นกฎหมาย
กองทุนพฒันา
สืÉอปลอดภยัและ
สร้างสรรค ์

คณะอนุกรรมก
ารประเมินผล
การปฏิบติังาน
ของผูจ้ดัการ
กองทุนและ
สาํนกังาน

คณะ
อนุกรรม-การ
ตรวจสอบ
ภายใน 
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ทั้ง 4 ฝายท่ีดําเนินงานสนับสนุนทุนโครงการหรือกิจกรรม แตละฝายดังกลาวขางงตนใหการสนับสนุนประเภท
โครงการ ดังนี้  

1) โครงการหรือกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร (Strategic Grant) เปนโครงการท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ อันประกอบดวยยุทธศาสตร 20ป แผนปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งกําหนดใหมีการผลิตสื่อปลอดภัยและสรางสรรค และใหสื่อเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นเชิงยุทธศาสตร 5 ประเด็น ดังนี้ 

 การกล่ันแกลงในโลกออนไลน 
 การรับมือขาวปลอม (Fake News) 

 การขาดความรูเทาทันสื่อของประชากรกลุมตางๆ 

 ปญหาเด็กติดเกมและการพนันออนไลน 
 การสรางนวัตกรรมสื่อท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กปฐมวัย เด็กและเยาวชน คนพิการ  

    และผูสูงอายุ 
2) โครงการหรือกิจกรรมแบบเปดรับทั่วไป (Open Grant) ประกอบดวย 

 โครงการหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสําหรับเด็ก 

    และเยาวชน 

 โครงการหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค 
    สําหรับประชาชน รวมทั้งผูพิการและผูสูงอายุ 

 โครงการหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการวิจัยและขับเคลื่อนสังคม ในประเด็นการพัฒนาสื่อ 

    ปลอดภัยและสรางสรรค 
 โครงการหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมการรูเทาทันและเฝาระวังสื่อ 

7.2 นโยบายและวัตถุประสงค  

 วัตถุประสงคของสํานักงานกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค (Thai Media Fund)  

สํานักเฝาระวัง กระทรวงวัฒนธรรมคือ การรณรงคสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค การสงเสริมใหมีการพัฒนาศักยภาพของผูผลิตสื่อ การสงเสริมใหเกิดการรูเทาทันเฝาระวังสื่อ                

ที่ไมปลอดภัยและไมสรางสรรค การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัย 

พัฒนาความรูและนวัตกรรมดานสื่อปลอดภัยและสรางสรรค ตลอดจนการสงเสริมใหมีสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรคท่ีทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางกวางขวาง  

       มียุทธศาสตรการดําเนินงาน 4 ดาน ประกอบดวย 1) สงเสริมและพัฒนาการผลิตและ
เผยแพรสื่อปลอดภัยและสรางสรรค 2) สงเสริมและพัฒนาองคความรูในการพัฒนาสื่อและนิเวศสื่อที่ปลอดภัย
และสรางสรรค 3) สงเสริมและพัฒนาใหเกิดกลไกและกระบวนการคัดกรองเฝาระวังและรูเทาทันสื่อ และ                   

4) สงเสริมและพัฒนาชองทางการส่ือสารกับสังคมใหเกิดการรับรู และมีสวนรวมของประชาชนและภาคี 
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 7.3 ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

  เงินทุนของกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค มาจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชนสาธารณะ (กทปส.) และจากการบริจาค
ทั่วไป สําหรับงบประมาณสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมในป 2562 มีดังนี้  

 โครงการหรือกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร (Strategic Grant) ระยะเวลาดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมไมเกิน 1 ป และไมจํากัดวงเงินที่เสนอขอรับการสนับสนุน โดยในป 2562 มีงบประมาณ 

202,000,000 บาท (ที่มา ประกาศคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค เรื่อง การเปดรับ
ขอเสนอโครงการหรือกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรคประจําป 2562)  

 โครงการหรือกิจกรรมแบบเปดรับทั่วไป (Open Grant) ระยะเวลาดําเนินโครงการ             
หรือกิจกรรมไมเกิน 1ป และไมจํากัดวงเงินที่เสนอขอรับการสนับสนุน โดยในป 2562 มีงบประมาณสนับสนุน 

203,000,000 บาท (ที่มา ประกาศคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค เรื่อง การเปดรับ
ขอเสนอโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค
ประจําป 2562) 

7.4 เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน 

                   ผูขอรับเงินทุนที่ เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมีความหลากหลายคือ เปนบุคคลธรรมดา               
(อายุไมต่ํากวา 20 ป ) ซึ่งถือวาเปนเยาวชน หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณ ถึงยี่สิบหาป 
บริบูรณ ตาม พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 ) รวมทั้งนิติบุคคล 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน หรือองคกรสาธารณประโยชน 
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7.5 วิธีการ/กระบวนการสนับสนุน  
1) การรับสมัคร  
 กองทุนฯประชาสัมพันธผานชองทาง www.thaimediafund.or.th และทาง Facebook 

ของหนวยงาน และจัดงานแถลงขาว ระยะเวลาการเปดรับสมัครโครงการ  1 เดือน  
 ผูขอรับการสนับสนุนกรอกคําขอรับการสนับสนุน รายละเอียดโครงการหรือกิจกรรม และ

งบประมาณ ในระบบ Online ผาน www.thaimediafund .or.th  โดยแนบเอกสารหลักฐานประกอบ                

ตามประกาศของกองทุน 
2) การพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมและการทําสัญญา 
 สํานักงานกองทุนฯ ตรวจสอบแบบคําขอการรับการสนับสนุน ขอมูลเอกสาร และ

หลักฐานภายใน 30 วัน นับจากวันรับแบบคําขอรับการสนับสนุน กรณีเอกสารและหลักฐานไมครบถวนตามที่
กําหนด สํานักงานกองทุนฯ จะแจงผูขอรับทุนใหปรับปรุงแกไขใหครบถวนภายใน 7 วัน นับจากวันแจงจาก
สํานักงาน 

 สํานักงานกองทุนฯ นําเสนอโครงการหรือกิจกรรมตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและ
พัฒนาโครงการพิจารณา 

 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพัฒนาโครงการพิจารณารายละเอียดโครงการหรือ
กิจกรรม และสรุปผลการพิจารณารายงานตอคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคเพ่ือ
ทราบ 

 คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
 ประกาศผลทาง www.thaimediafund .or.th 

 ผูขอรับการสนับสนุนที่ผานการพิจารณาจะไดรับหนังสือแจงผลการอนุมัติ และใหดําเนิน
ทําสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการกองทุนกําหนดภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 

 ฝายพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชนมีการจายตามงวดงาน งวดเงิน
ที่ไดรับอนมุัตเิปน 3 งวด คือ รอยละ 30 รอยละ 50 และรอยละ 20  

7.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับเงินทุนสนับสนุน 

                    มีการประชาสัมพันธผานชองทาง www.thaimediafund .or.th และทาง Facebook                  

ของหนวยงาน และจัดงานแถลงขาว 

7.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

  กองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค ไดรวมสนับสนุนหนวยงาน องคกรที่มีความ
เชี่ยวชาญในการดําเนินงานในเร่ืองการเสริมสรางความรู ทักษะในการสรางและพัฒนาการทําสื่อใหกับเยาวชน 

และบุคลากรคนทํางานดานเด็กและเยาวชน เชน ไดรวมมือกับชมรมนักขาวสิ่งแวดลอมสมาคมนักขาว
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นักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย จัด “คายพิราบเขียว”ซึ่งเปนการโครงการอบรมนักศึกษานิเทศกศาสตรและ
สื่อสารมวลชน  (ชมรมนี้ทํามาเปนปที่ 14  แลว) คายนี้จัดขึ้นเพ่ือสงเสริมการเรียนรู ทักษะและประสบการณ 
ใหกับนักศึกษานิเทศกศาสตรและส่ือสารมวลชน ในดานประเด็นการทําขาวสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเปนพลเมือง 
ที่มีความรับผิดชอบและเปนกําลังสําคัญในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงใหนักศึกษา
สามารถนําไปตอยอด ทั้งเรื่องประเด็นปญหาท่ีนาสนใจ ตลอดจนการตอยอดประกอบอาชีพในอนาคต  
นอกจากน้ี ฝายพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค ตามโครงการ Strategic Grants ป 2561  ไดการจัดอบรมครูอนุบาลในการใชสื่อการเรียนการสอน
กลองนิทานบรูดานอย ประกอบกับนิทานแอนิเมชั่นเพ่ือการเรียนรูของเด็กอนุบาลโรงเรียนนํารองในพ้ืนที่เขต
การศึกษา จังหวัดเพชรบุรี เชน โรงเรียนแกนจันทรวิทยา โรงเรียนวัดปากอาว  

7.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  

  การติดตาม แตละฝายของสํานักงานกองทุนที่สนับสนุนทุน มีคณะทํางานติดตามและ
ประเมินผลโครงการ โดยคณะทํางานนําเสนอผลงานโครงการเขาคณะทํางานติดตามเพ่ือพิจารณาวา โครงการ
ดําเนินงานเปนไปตามตัวชี้วัดที่กําหนดไวในโครงการหรือไม มีการติดตามคุณภาพของงานและเมื่อผานการ
เห็นชอบและปรับปรุงแกไขแลว โครงการจะไดรับเงินงวดตอไป  ทั้งนี้ คณะทํางานติดตามและประเมินผล
โครงการจะมีการเปลี่ยนตามรอบการใหสนับสนุนทุนและสอดคลองกับประเด็นการใหทุน  (ไมใชชุดเดิม              

ที่ทํางานถาวร)  

  ปญหาของการสนับสนุน ถึงแมกองทุนฯ เปดกวางและสามารถใหเด็กและเยาวชนนําเสนอ
โครงการเพ่ือขอรับทุนได แตเนื่องจากวิถีของเยาวชนในยุคปจจุบันสามารถแสวงหาชองทางเปนของตนเอง 
สามารถหารายไดผานชองของตนเอง โดยเฉพาะทางสื่อเทคโนโลยี เชน You tube  ซึ่งระบบของกองทุนฯ 

อาจไมสอดคลองกับพฤติกรรมของเยาวชน รวมถึงกองทุนมีระเบียนคอนขางเขมงวด ทั้งการสงงานและระบบ
การเงินจึงไมเอ้ือหรือจูงใจใหเยาวชนเขามาใชบริการมากนัก    

7.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

  การสนับสนุนทุนโครงการหรือกิจกรรมในป 2561 ใหการสนับสนุน Open Grant  จํานวน 

35 โครงการ และ Strategic Grant จํานวน 14 โครงการ  โดยภาพรวมเปนโครงการที่ผูใหญ รวมทั้งผูทํางาน
ที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนมาขอรับทุน และไปทํากิจกรรมกับเด็กและเยาวชนคือเด็กและเยาวชน            

เปนกลุมเปาหมายของโครงการ มากกวาโครงการท่ีเยาวชนคิดและจะจัดทําสื่อ                                           

7.10 ขอเสนอแนะ 
  ควรมีการปรับกลยุทธใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย สังคมโลก และ              
วิถีชีวิตของการสื่อสารสื่อของเด็กและเยาวชน 
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  กรุงเทพมหานคร เปนเขตปกครองพิเศษของประเทศไทย มิไดมีสถานะเปนจังหวัด อํานาจ
หนาที่ของกรุงเทพมหานครในปจจุบันมาจาก 2 สวน ไดแก อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งหนาที่ครอบคลุมทุกดาน ทั้งสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

สวัสดิการ ศิลปวัฒนธรรม การศึกษา สุขภาพ สาธารณูปโภค  อาชีพ มีโครงสรางหนวยงานภายในจํานวน                

21 สํานัก และท่ีเกี่ยวของกับงานดานเด็กและเยาวชนโดยตรง ไดแก สํานักการศึกษา สํานักวัฒนธรรม กีฬา 
และการทองเท่ียว สํานักพัฒนาสังคม และสํานักอนามัย  และที่เกี่ยวของกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุน             

เพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน มีสองสํานักคือ คือ สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการ
ทองเท่ียว และสํานักพัฒนาสังคม โดยมีรายละเอียด ดังนี้     

 
 
 
 
 
8.1 เกี่ยวกับหนวยงาน /องคกร  

               สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว (สวท.) เปนโครงสรางหนวยราชการสวนทองถิ่น
ระดับสํานักของกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาที่ 1) การอนุรักษ สงเสริม เผยแพร ฟนฟู บํารุงรักษา
ศิลปวัฒนธรรม สรางความรู ความเขาใจ และการตระหนักในคุณคาและเอกลักษณที่ดีของความเปนไทย                  

2) สงเสริมและสนับสนุนการใหบริการและจัดกิจกรรมดานดนตรี กีฬา หองสมุด 3) พัฒนาและสงเสริมการ
ทองเท่ียวและการพัฒนาดานกีฬา นันทนาการ ศิลปะ และวัฒนธรรม มีหนวยยอยประกอบดวย 8 สํานัก/กอง
ไดแก สํานักงานเลขานุการ กองนโยบายและแผนงาน กองนันทนาการ กองการกีฬา กองสังคีตการทองเท่ียว
กองวัฒนธรรม และและศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุน) 

     ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุน) (Thai – Japan Bangkok Youth       

Center) รับผิดชอบการพัฒนาผูนําเยาวชน การสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งและการดูแลสภาเยาวชน
กรุงเทพมหานคร และสภาเยาวชนเขต ซึ่งมกีลุมงานวิชาการ แผนงาน และประชาสัมพันธ เปนหนวยหลัก 
รับผิดชอบ และมีงานที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนเงินทุนใหกับสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร โดยมี
โครงการ/งานหลักๆ ประกอบดวย 1) โครงการเยาวชนประกายเพชร และ2) งานสนับสนุน สงเสริมสภาเด็ก

กรุงเทพมหานคร  
 

 

8.สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว 
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และเยาวชนกรุงเทพมหานคร / สภาเด็กและเยาวชนเขตกรุงเทพมหานคร  นอกจากน้ีศูนยเยาวชนฯ ยังทํา
หนาที่ในการใหบริการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการข้ันพ้ืนฐาน นันทนาการขั้นพัฒนาทักษะและข้ันสูง 
กิจกรรมเพ่ืออนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ฯ รวมท้ังการใหบริการ และควบคุมดูแลดานอาคารสถานท่ี 

สนามกีฬาและอุปกรณ และการสงเสริมงานดานวิชาการและการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ   
  งานส ง เสริมสภาเ ด็กและเยาวชนกรุง เทพมหานคร  /สภาเด็กและเยาวชนเขต 

กรุงเทพมหานคร  เกิดข้ึนจากพ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 การดําเนินงานดานสภาเด็กและเยาวชน ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย -ญี่ปุน) 

กลุมงานวิชาการ แผนงาน และประชาสัมพันธ ไดมีการทํางานแบบประสาน รวมมือ ปฏิบัติเชื่อมตอกับ              

กรมกิจการเด็กและเยาวชนอยางใกลชิด ซึ่งกรมกิจการเด็กและเยาวชนมีแนวคิดการถายโอนภารกิจสภาเด็ก
และเยาวชนกรุงเทพมหานครใหกับกรุงเทพมหานคร 
    สภาเด็กและเยาวชนเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย สมาชิกคือเด็กและเยาวชนทุกคน
ตามทะเบียนราษฎรที่อยูในแตละเขตของพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งปจจุบันมี 50 เขต โดยคณะบริหารสภาเด็ก
และเยาวชนเขต มี 21 คน (ประธาน 1 คนและผูบริหารไมเกิน 20 คน) มาจากการคัดเลือกสมาชิกสภาเด็ก
และเยาวชนเขต   สวนของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร 95 คน ไดแก ประธานสภาเด็กและเยาวชนเขต 50 เขต ผูแทนจากสถานศึกษา 33 คน และ
ผูแทนจากเด็กและเยาวชน 12 คน และคณะบริหาร 21 คน มาจากการคัดเลือกสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน
กรุงเทพมหานคร (ประธาน 1 คน และผูบริหารไมเกิน 20 คน) มีหนาที่บริหารงานทั่วไปของสภาเด็กฯ กําหนด
แนวทางในการจัดกิจกรรม 

 

8.2  นโยบายและวัตถุประสงค   
 เพ่ือพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนและสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองของเด็ก 

และเยาวชนในชุมชนและสังคม   

8.3  ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 
 กลุมงานวิชาการ แผนงาน และประชาสัมพันธ ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุน ) 

ไดรับเงินทุนสนับสนุนเพ่ืองานสภาเด็กและเยาวชน จากแหลงตางๆ ดังนี้  
 1) กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ปงบประมาณ 2561) สนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของสภา
เด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เปนเงิน 5.8แสนบาท และสภาเยาวชนเขต (กทม.) เขตละ 30,000 บาท  

2) กรุงเทพมหานคร เปนเงินคาใชจายตางๆที่สนับสนุนใหกับงานสภาเด็กและเยาวชน ไดแก 
การอบรมพัฒนาศักยภาพเด็กเยาวชน และบุคลากรท่ีเกี่ยวของ คาตอบแทนอาสาสมัครประสานงานสภาเด็ก
และเยาวชน สวนกลาง 3 คน (320 วันๆละ 360 บาท) เขตพ้ืนที่ 50 เขตๆละ 1 คน (220 วันๆ ละ 360 บาท)  

3) ภาคธุรกิจ เชน ปตท. ที่คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนเสนอโครงการฯ เพ่ือขอรับการ
สนับสนุน (ในสวนของเงินทุนน้ีมีจํานวนมากนอยไมแนนอน ขึ้นอยูกับการประสานงาน การแสดง
ความสามารถของเด็กและเยาวชน รวมทั้งนโยบายของภาคธุรกิจ ในแตละป 
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8.3 เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน                        
เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนเขต และกรุงเทพมหานคร                  

กรุงเทพมหานครกําหนดตามท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนกําหนดให และเปนการการสนับสนุนโดยตรงกั บ
คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ซึ่งคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนฯ ไดทําหนาที่บริหาร
จัดการงบประมาณโดยอิสระ สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครไดรับเงินเปนเงิน 5.8 แสนบาท และสภา
เยาวชนเขต (กทม.)  ไดรับเขตละ 30,000 บาท  และตองมีหลักฐานการใชเงินประกอบ หากงบประมาณเหลือ
จะตองสงคืน  

 

8.4 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 
 

1) คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร จัดทําแผนกิจกรรมเสนอตอสํานัก           

วัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว (สวท.) 

2) สวท.นําเสนอแผนกิจกรรมตอกรมกิจการเด็กและเยาวชนเพ่ือพิจารณา 
3) คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เปดบัญชีธนาคาร ประกอบดวย 

คณะบริหาร 2 คน เจาหนาที่สวนราชการ 1 คน  

4) กรมกิจการเด็กและเยาวชนพิจารณาอนุมัติ โดยมีขอเสนอแนะ และโอนเงินเขาบัญชี
ธนาคารในนามคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร  

 

 8.5 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับเงินทุนสนับสนุน 
 มีการเผยแพรขาวสารโดยแจงตรงกับเจาหนาที่หนวยงานของกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง                  
ศูนยเยาวชนทุกแหงของกรุงเทพมหานคร เครือขายงานดานเด็กและเยาวชนทั้งภาครัฐ เอกชน เชน โรงเรียน 

อาสาสมัคร และเยาวชน ในชวงที่มีการจัดประชุมชี้แจง รวมทั้งจัดทําเปนประกาศ เอกสารแผนพับ และสื่อ
สังคม เชน line face bookเปนตน 

 

8.5 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 
  ในการพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนเขต และสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 

ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุน) โดยกลุมงานวิชาการ แผนงาน และประชาสัมพันธ ไดมีการสงเสริม
พัฒนา ใน 2 รูปแบบ ไดแก 
 1) การพัฒนาศักยภาพ ซึ่งมีท้ังการอบรมใหกับเด็กเยาวชนโดยตรง และอบรมใหกับบุคลากร
ที่เก่ียวของเพ่ือทําหนาที่อยางมีคุณภาพ ไดแก  
               - การอบรมพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ 50 เขต เปาหมายเพ่ือสงเสริมภาระ
ผูนํา สรางความสัมพันธ การทํางานเปนทีม การสรางการมีสวนรวม การสรางเครือขายเชิงกิจกรรม                  
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จิตอาสา (ป พ.ศ. 2561 จํานวน 1 รุน 100 คน คาย 2 คืน 3 วัน  และปพ.ศ. 2562 จํานวน 5 รุนๆละ 100 

คน รวมทั้งสิ้น 500 คน (เขตละ10 คน รุนละ 10 เขต)   คาย 2 วัน 1 คืน 

                - การอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 50 เขต มีเปาหมายเพ่ือสรางความเขาใจ 

การบูรณาการทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชน  (ป พ.ศ. 2561 จํานวน 1 รุน 20 คน 2 คืน 3 วันและป                   
พ.ศ. 2562 จํานวน 2 รุน คือ รุนผูบริหาร :หัวหนาฝาย กลุมงาน ผูชํานาญการพิเศษ และรุนเจาหนาที่
ปฏิบัติงาน จากศูนยเยาวชน 35 แหง หองสมุด 36 แหง และฝายพัฒนาชุมชน 50 เขต) 

 2) สนับสนุนใหมีกลไกการสนับสนุนการดําเนินงานสภาเด็กและเยาวชน โดยการจัดระบบ              

พ่ีเลี้ยง ใหคําปรึกษา แนะนําในการดําเนินงานกิจกรรมตามแผนงาน โดยสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
โดยมีหัวหนากลุมงานวิชาการ แผนงาน และประชาสัมพันธ ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย -ญี่ปุน) และ
ทีมงาน เปนหลักรับผิดชอบ สวนสภาเด็กและเยาวชนเขต (กทม.) มีหัวหน าฝายพัฒนาชุมชน และทีมงาน 

รับผิดชอบ นอกจากนี้ยังจัดใหมีอาสาสมัคร(บุคคลภาคนอกที่มีความสามารถและประสบการณที่เด็กเยาวชน
ยอมรับ) ทําหนาที่ประสานงานและงานตางๆของสภาเด็กและเยาวชน (สวนกลาง 3 คน และเขตละ 1 คน)  

  

8.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  
 

                     ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุน) โดยกลุมงานวิชาการ แผนงาน และประชา 
สัมพันธ มีการติดตามการดําเนินงานสภาเด็กและเยาวชน โดยลงพ้ืนที่สังเกตการณเมื่อมีกิจกรรมทุกครั้ง หรือ
ขอเขารับฟงเวลาที่คณะกรรมการบริหารมีการจัดประชุมวางแผนตางๆ โดยเปนผูนั่งอยูวงนอกคณะกรรมการ
บริหารฯ  นอกจากนี้ยังเปนหนวยการประชุมติดตามงาน ปละ 2 ครั้ง (เดือนมิถุนายน และธันวาคม) รวมทั้ง            
มีการติดตามสอบถามทางส่ือ line เปนตน และจากการดําเนินงานผลท่ีเกิดขึ้น คือ เด็กเยาวชนเรียนรู                
การบริหารจัดการโครงการและการเงิน จากการอบรมพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชน ในป พ.ศ. 2561 

เกิดการทํางานรวมกันของเด็กและเยาวชนนอกเหนือจากกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน โดยขอรับการสนับสนุน
จากภายนอก เชน จัดงานเชียรที่คิดกระบวนการเอง ดําเนินงานเอง เกิดการต่ืนตัว    

               ปญหาอุปสรรค ที่พบคือ 

1) เด็กเยาวชนมีปญหาเรื่องการใชงบประมาณ และการเคลียรเอกสารการเงิน เนื่องจาก               

ไมเขาใจหลักเกณฑ ระเบียบ  

2) การคนหาตัวแทนเด็กและเยาวชนขึ้นอยูกับทะเบียนบานมีขอจํากัด เนื่องจากเด็กที่มี
ศักยภาพสวนหนึ่งเรียนนอกเขตพ้ืนที่ จึงทําใหอาจไดตัวแทนเด็กที่ไมมีความพรอมและไมมีศักยภาพเทาที่ควร  
เชน เด็กระดับประถมศึกษา รวมท้ังคนทํางาน/คนรับผิดชอบไมเขาใจและไมใหความสําคัญในการคนหา
ตัวแทนเด็ก    

3) การประชุมสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 95คน ไมครบองคประชุม 

โดยเฉพาะในสวนผูแทนจากสถานศึกษา 33 คน และผูแทนจากเด็กและเยาวชน 12 คน (ไมไดอยูภายใตการ
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ดูแลของผูวากรุงเทพมหานคร) มีปญหาติดตามเด็กและเยาวชนยาก ขั้นตอนการประสานงานเด็กยุงยาก มี
หลายขั้นตอนกวาจะถึงตัวเด็ก    

                 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

4) หัวหนากลุมงานวิชาการ แผนงาน และประชาสัมพันธ ผูรับผิดชอบมีประสบการณ                
และความรู ความเขาใจการพัฒนาเด็กและเยาวชนมายาวนาน สามารถออกแบบการวิธีการทํางาน               

และหลักสูตร รวมถึงสนับสนุนการดําเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครได  
5) ทีมคนทํางานมีความทุมเท มีความเขาใจธรรมชาติของเด็กและเยาวชน  

6) การพัฒนาเด็กเยาวชนใหมีประสิทธิภาพมีองคประกอบ 3 สวน คือ ระดับผูบริหาร                
(ใหความสําคัญ รูทิศทาง บูรณาการงานเปนและสั่งการอยางตอเนื่อง)  ระดับปฏิบัติการ (ใหความสําคัญ                  

รูทิศทาง บูรณาการงานเปน) และเด็กและเยาวชน ซึ่งทั้ง 3 สวน ตองทําความเขาใจเปาหมายรวมกัน 
  

8.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 
                  กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมเพ่ือปองกัน แกไขการปญหาเด็กและเยาวชนในชุมชน สังคม  

และการประชุมสามัญประจําป 

             

             

8.10 ขอเสนอแนะ 
1) ควรมีกองทุนพัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อใหเด็กไดทํากิจกรรมสรางสรรค ที่สนใจมากข้ึน  

2) หนวยงานที่ทํางานดานพัฒนาเด็กและเยาวชนควรเชื่อมโยงและบูรณาการทรัพยากร                 
ที่มีอยูทํางานรวมกัน  เชน งบประมาณ บุคลากร ขอมูล สิ่งอํานวยการ 



 

168 
 

3) ควรเพ่ิมการสื่อสารใหเด็กและเยาวชนเขาใจบทบาทหนาที่ของสภาเด็กและเยาวชน  

รวมทั้งการเบิกจายที่ถูกตองตามระเบียบคาใชจายอยางเขาใจงาย  

4) ควรดําเนินงานถายโอนภารกิจกํากับดูแลสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครใหชัดเจน 

ทั้งหนวยงานรับผิดชอบ กรอบและแนวทางดําเนินงาน   

5) สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ควรอยูภายใตการดูแลของผูวากรุงเทพมหานคร 
6) การคนหาตัวแทนเด็กและเยาวชนท่ีเขามาเปนคณะบริหารเขตควรกําหนดคุณสมบัติให

ชัดเจน เชน อายุ 15 -25 ป ตัวแทนจากสถาบันการศึกษาท่ีอยูในเขต เชน อาชีวะ โรงเรียน    

7) กรุงเทพมหานครควรมีตัวชี้วัด การมอบหมายภารกิจชัดเจน สั่งการ เพ่ือใหคนทํางาน/คน
รับผิดชอบเขาใจและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ (การคนหาตัวแทนเด็กและเยาวชน)  
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 9.1  เกี่ยวกับหนวยงาน /องคกร  

 สํานักพัฒนาสังคม มีอํานาจหนาที่สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และความม่ันคงในชีวิต                  

ของประชาชน สรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในการดํารงชีวิต สงเสริมคุมครองและพิทักษสิทธิบุคคล 

พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาคม สงเสริมและพัฒนาสถาบัน
ครอบครัว ตลอดจนศึกษา วิ เคราะห วิจัยปญหาและแนวทางการดําเนินงานดานการพัฒนาสังคม                  

มีโครงสรางหนวยยอยภายในประกอบดวย 5 สํานักงาน /กอง คือ สํานักงานเลขานุการ สํานักงานการ
สงเคราะหและสวัสดิภาพสังคม กองสงเสริมอาชีพ กองการพัฒนาชุมชน กองนโยบายและแผน  

 สํานักงานการสงเคราะหและสวัสดิภาพสังคม รับผิดชอบเก่ียวกับงานเด็ก เยาวชน สตรี 
ครอบครัว ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส ภารกิจดานเด็กและเยาวชน เชน การจัดสวัสดิการสังคม
สงเคราะหแกเด็ก การจัดสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง  การสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน การ
สงเสริมความเขมแข็งและพัฒนาศักยภาพใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความเหมาะสม   การจัด
สวัสดิการในรูปแบบสถานสงเคราะหบานพักฉุกเฉิน ศูนยสรางโอกาสเด็ก การจัดวางระบบและกําหนดเกณฑ
มาตรฐานสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน   ดําเนินงานการปองกันและ
แกไขปญหาความรุนแรง ปญหาการต้ังครรภในวัยรุน ปญหาการคามนุษยสตรีและเด็ก สนับสนุนการ
ดําเนินงานรวมกับทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานภายในและภายนอก ภาคเอกชน ภาคประชาชน และเครือขาย
องคกรสวัสดิการสังคมทุกระดับ และพัฒนาองคความรูดานสวัสดิการสังคมใหแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และสถาบันการศึกษา  

 สําหรับงานท่ีเกี่ยวของกับการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและสรางการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชน คือ งานกองทุนคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร ในความรับผิดชอบของกลุมงานจัดสวัสดิการและ
สงเคราะหครอบครัว 
9.2 นโยบายและวัตถุประสงค  
  นโยบายและวัตถุประสงคของงานกองทุนคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร เปนการเชื่อมตอกับ
งานกองทุนคุมครองเด็กสวนกลาง ในความรับผิดชอบของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายของการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และ
สงเสริมความประพฤติเด็ก โดยตองไมซ้ําซอนกับงานท่ีหนวยงานภาครัฐทําอยูแลว และตองเปนโครงการท่ีเปน
นวัตกรรม เปนปญหาของพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานคร  

9.3  ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

9.สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 
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  เงินทุนทั้งหมดมาจากกองทุนคุมครองเด็ก ในความรับผิดชอบของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประมาณ 2,000,000 บาท /ป โดยมีการกําหนดเปน 2 

สวนคือ  

 เงินสนับสนุนการทําโครงการ แกหนวยงานภาคประชาชน องคกรสาธารณ ประโยชน ที่
ทําโครงการขนาดเล็กงบประมาณปละไมเกิน 150,000 บาท และขนาดใหญใหเกิน 

150,000 บาทข้ึนไป (ซ่ึงเงินในสวนนี้สามารถใชเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวมของกลุม
เด็กและเยาวชน) 

 เงินสงเคราะหรายบุคคล เปนเงิน  50,000 บาท / ป 
 

9.4 เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน   
 เกณฑและเง่ือนไขการใหเงินสนับสนุนไดกําหนดไว 2  แบบ คือ   

              1) เปนโครงการท่ีหนวยงาน ภาคประชาชน องคกรสาธารณประโยชน (สมาคม มูลนิธิ)                    
ทีท่ํางานดานเด็กในกรุงเทพมหานคร และทําใหกับเด็กในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เขตใดก็ได เปนผูเสนอ  

              2) เปนโครงการที่กลุมเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานครเปนผูเสนอ โดยมีหนวยงานรับรอง 
เชน โรงเรียน องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐหรือเอกชน 

                        โครงการท่ีเสนอควรมีเนื้อหาประเด็นที่เกี่ยวกับการสงเสริมความเขมแข็งและพัฒนา
ศักยภาพใหแกกลุมเด็ก เยาวชน การจัดสวัสดิการและใหการสงเคราะห รอบรับการชวยเหลือและแกไขปญหา
อยางเปนระบบตามความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน  การสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน การดําเนินงานการ
ปองกันและแกไขปญหาความรุนแรง ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน และการปองกันแกไขปญหาการคาเด็ก   

สําหรับจํานวนเงินที่สนับสนุนแตละโครงการ ขึ้นอยูกับเปาหมาย ลักษณะกิจกรรม ขั้นตอนงาน/โครงการ                    
ที่ทํา ซึ่งอาจขอมากถึง 150,000 บาท หรือมากกวา 150,000 บาท  

9.5 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 

9.5.1 มีการประชาสัมพันธรับสมัครโครงการไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ สํานักงาน เขต
ของกรุงเทพมหานคร (แผนพับ) 

9.5.2 หนวยงานที่สนใจสงขอเสนอโครงการมาท่ี งานกองทุนคุมครองเด็กกรุงเทพ มหานคร 
สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร (กทม. 2 – ดินแดง) 

9.5.3 มีการพิจารณากลั่นกรองโครงการของหนวยงาน/องคกรตางๆ มี/ แบบคือ 
 โครงการขนาดเล็กงบประมาณไมเกิน 150,000 บาท พิจารณาโดย
คณะอนุกรรมการกองทุนคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร 

 โครงการขนานใหญที่งบประมาณเกิน 150,000 บาทขึ้นไป คณะอนุกรรมการ
กองทุนคุมครองเด็กกรุงเทพมหานครจะคัดกรองโครงการเบ้ืองตน และสงใหคณะกรรมการกองทุนคุมครอง
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เด็กสวนกลาง ในความรับผิดชอบกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง                  
ของมนุษย พิจารณา 

9.5.4 การทําสัญญาและเบิกจายตามระเบียบของกองทุนฯ 

 
9.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับเงินทุนสนับสนุน 
  ใชการสื่อสารประชาสัมพันธโดยมีหนังสือแจง พรอมแผนพับไปยังหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ
และเครือขายดานเด็กและเยาวชน 

 

9.7  กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 
ไมมีการดําเนินงาน  

 

9.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  
   การติดตาม ใชวิธีการใหหนวยงานท่ีไดรับเงินทุนและทําโครงการ/กิจกรรมแลวเสร็จ  การ         
ทํารายงานและสงผลงานกลับมาท่ีงานกองทุนคุมครองเด็กกรุงเทพมหานคร ภายใน 30 วัน โดยไมมีการลง
พ้ืนทีต่ิดตาม  

ปญหาที่เกิดข้ึน มีทั้งชวงการพิจารณาโครงการ และชวงที่ไดรับทุนไปดําเนินการ เชน  

โครงการท่ีสงเขามาไมผานการพิจารณา  ทําใหบางปจําเปนตองคืนเงินกลับกองทุนคุมครองเด็กสวนกลาง 
นอกจากนี้ มีอีกปญหาคือ การจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงินของภาคประชาชน ทําไมถูกระเบียบ ทําให
เกิดความยุงยากในการเบิกจายคาใชจาย  
 

9.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

 กิจกรรม/โครงการการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรง  
 กิจกรรม/โครงการปญหาการปองกันการตั้งครรภในวัยรุน  

 กิจกรรม/โครงการการปองกันแกไขปญหาการคาเด็ก 

 

9.10 ขอเสนอแนะ 
  ควรมีการประชาสัมพันธใหกลุมเด็กและเยาวชนสงโครงการเขามารับการสนับสนุน  

มากข้ึน และขอใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนสนับสนุนดานองคความรูในการทําโครงการ/กิจกรรมใหแกกลุม
เด็กและเยาวชนโดยการจัดอบรมใหความรูในการเขียนโครงการฯที่เขาใจงายๆ ทั้งทางตรงและทางออนไลน 
รวมทั้งการทําสื่อที่นาสนใจ  
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10.1  เกี่ยวกับหนวยงาน/องคกร  
 เทศบาลนครอุบลราชธานี เปนโครงสรางการแบงสวนราชการทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติ 
เทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่13) พ.ศ.2552 ที่เกี่ยวกับเด็กเยาวชนคือ มาตรา 50 (7) บัญญัติ     
ใหเทศบาลสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ โครงสรางการดําเนินงานของเทศบาล
นครอุบลราชธานี มีลักษณะเชนเดียวกับเทศบาลอ่ืนๆคือมี 2 สวนคือ สภาเทศบาลนครอุบลราชธานี  ซึ่งมาจาก
ผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในเทศบาล มีนายกเทศมนตรี  เปนประธานสภา และสํานักปลัดเทศบาล 

ซึ่งมีขาราชการสวนทองถิ่น สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีปลัดเทศบาลเปนผูบริหารสูงสุด และมีหัวหนา
สํานักงานปลัดเทศบาลนคร เปนฝายบริหารงาน พรอมดวยสํานัก /กอง อีก   6 สํานัก/กอง ที่รับผิดชอบงาน
หลักแตละดาน ไดแก สํานักการศึกษา สํานักการคลัง สํานักการชาง กองสวัสดิการสังคม กองวิชาการและ
แผนงาน กองสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้งานดานสภาเด็กและเยาวชนของเทศบาลนครอุบลราชธานี 
อยูในความรับผิดชอบของสํานักการศึกษา   
 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2550 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2560  มาตรา 8 กําหนดใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน หรือสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดรวมมือสงเสริมและประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานอื่นที่เก่ียวของเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแหงชาติ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน               

ที่อยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ และมาตรา 22 ใหเทศบาล โดยคําแนะนําของหัวหนาบานพักเด็กและครอบครัว             
ในแตละจังหวัด จัดใหมีสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล ซึ่งสมาชิกประกอบดวยเด็กและเยาวชนท่ีอยูในเขต             

พ้ืนเทศบาล  ดังนั้น สํานักการศึกษา จึงไดดําเนินงานดานสภาเด็กและเยาวชนดวย  

                   เมื่อป 2561 เทศบาลนครอุบลราชธานี ไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชน
เทศบาลนครรุนปจจุบัน ตามที่สมาชิกสภาเด็กและเยาวชนไดคัดเลือกมีทั้งหมด 21 คน ประกอบดวย 

ประธานสภาเด็กฯ รองประธานสภาเด็กฯ 2คน เลขานุการ เหรัญญิก ผูชวยเหรัญญิก และคณะบริหาร                 

ดานตางๆ    

     

 10.2  นโยบายและวัตถุประสงค    
                     เทศบาลนครอุบลราชธานี มีนโยบายดานการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน  และได้
กาํหนดเป็นแผนงาน /โครงการท่ีบรรจุลงในเทศบัญญัติเทศบาล ซึ่งเปนการจัดมีพ้ืนที่การแสดงออกอยาง
สรางสรรคของเด็กและเยาวชนเปนประจํา 3 งาน/กิจกรรมหลักๆ ไดแก  

10.เทศบาลอุบลราชธานี 

จังหวัดอุบลราชธานี 
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  1) กิจกรรมวันเด็กแหงชาติ ซึ่งเปนการเปดพ้ืนที่ใหนักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาล และสังกัด
อ่ืนๆ กิจกรรมน้ีเปนความรวมกับหนวยงานอื่น ไดแก ศึกษาธิการจังหวัดอุบลราชธานี  

 2) กิจกรรมถนนเด็กเดิน รูปแบบกิจกรรมเปนการเปดพ้ืนที่ใหเด็กและเยาวชนไดแสดงออก
ตามความสามารถ โดยมีเวทีการแสดง การแขงขันทางวิชาการ กิจกรรมเปดหมวกหารายไดเพ่ือจัดกิจกรรม 

เปนตน กิจกรรมน้ีเทศบาลนครอุบลราชธานีไดดําเนินมาประมาณ 5 ป เดิม สสส. ไดรวมกับมหาวิทยาลัยราช
ภัฎอุบลราชธานี เปนหนวยริเริ่ม เมื่อดําเนินมาได 4-5 ป ทางเทศบาลนครอุบลราชธานีไดเขาไปรับผิดชอบมาก
ขึ้น และมีหนวยงานท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของจังหวัดอุบลราชธานีเขารวมกิจกรรม เชน สถานพินิจ 

โรงเรียนกีฬา โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมกการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (สพฐ.)  โรงเรียนเอกชน 

สาธารณสุขจังหวัด ศูนยวิทยาศาสตร สถานีตํารวจ ทหารอากาศ ทหารบก เปนตน โดยแตละปจัดกิจกรรมนี้ 2 

ครั้ง (ชวงเดือนกุมภาพันธ และ ชวงเดือนสิงหาคม) กิจกรรมนี้ สภาเด็กและเยาวชนเทศบาลนครอุบลราชธานี 
มีสวนรวมเปนผูแสนอแนวคิดหลัก หรือประเด็นของงานเอง และฝายการศึกษานอกระบบ สํานักการศึกษาของ
เทศบาลเปนหลักในการนําแนวคิดของสภาเด็กและเยาวชนเขาที่ประชุมฝายที่เกี่ยวของตอ   

  3) ถนนคนเดิน เปนรูปแบบตลาดนัด มีรานจําหนายสินคาประมาณ 1,200 รานคา ทาง
เทศบาลไดจัดพื้นที่บริเวณสี่แยกใกลเทศบาล เพ่ือใหเด็กและเยาวชนทั้งจังหวัดไดมาแสดงความสามารถหรือทํา
กิจกรรมตางๆ เชน การแสดงดนตรี กิจกรรมเปดหมวกหารายไดเพ่ือจัดกิจกรรม เปนตน โดยเด็กยาวชน               

ตองทําหนังสือมาท่ีสํานักการศึกษาเพ่ือขออนุมัติ เปนตน 

10.3 ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

                  เทศบาลนครอุบลราชธานี สามารถจัดหางบประมาณเพ่ือดําเนินงาน/กิจกรรมการพัฒนาและ
การมีสวนรวมของเด็กและยาวชนตอป ทั้งจากเทศบาลเอง และจากหนวยงาน แหลงทุนตางๆ ซึ่งมักจะ
สนับสนุนใหเปนกิจกรรม/งานที่สอดคลองภารกิจของหนวยงานนั้น รวมจํานวนประมาณ 670,000 บาท          

(หกแสนเจ็ดหมื่นบาท ) แยกเปนที่มาดังนี้ 

1) เทศบาลนครอุบลราชธานี จัดเงินจํานวนปละ 400,000บาท และกระทรวงศึกษาธิการ
สนับสนุนเพิ่มเติม เพ่ือจัดกิจกรรมวันเด็กแหงชาติ ป 2561  

2) เทศบาลนครอุบลราชธานี จัดเงินจํานวนปละ 250,000 บาท จัดกิจกรรมถนนเด็กเดิน 

3) เงินอุดหนุนจากกรมกิจการเด็กและเยาวชนปีละ 20,000 บาท สําหรับสภาเด็ก           

และเยาวชนทํากิจกรรม  

4) เงินสนับสนุนจากหนวยงานสวนกลางตางๆ เพ่ือใหสภาเด็กและเยาวชนทํากิจกรรม
ตามโครงการที่เปนนโยบายของรัฐบาล หรือของหนวยงาน เชน โครงการDJ TEEN ที่เปนการปองกันปญหา
การต้ังครรภในวัยรุน รวมทั้งโครงการท่ีเทศบาลรวมกับเครือขายดานเด็กและเยาวชนของ สสส. 
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                    อนึ่ง เทศบาลนครอุบลราชธานียังไมมีการจัดสรรเงินอุดหนุน เงินทุนสนับสนุนแกสภาเด็ก
และเยาวชนโดยตรง เนื่องจากไมมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ที่กําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาล แมวามี
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2559 ที่กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอุดหนุนเงินใหแกหนวยงานองคกร 5 ประเภท ซึ่งไดแก (1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(2) สวนราชการ ตามระเบียบบริหารราชการแผนดิน (3) รัฐวิสาหกิจ ไดแก การไฟฟา และการประปา (4) 

องคกรประชาชนไดแก องคกรประชาชนท่ีจัดตั้งโดยถูกตองตามกฎหมายระเบียบ หรือขอบังคับของหนวยงาน
ของรัฐ หรือหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย และมีการดําเนินการอยางตอเนื่องมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป 
และ(5)องคกรการกุศล ทั้งนี้ระเบียบขอ 8 (2) ระบุวา“หนวยงานที่จะขอรับทุนซึ่งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและสวนราชกา ยกเวนมีการสมทบงบประมาณ ”ซึ่งสภาเด็กและเยาวชนไมอยูในกลุมองคกรใดๆ                   

ตามระเบียบท่ีกําหนดนี้  โดยแตดวยงบที่ไดรับการสนับสนุนมาจากแหลงตางๆ สํานักการศึกษา ไดทําหนาที่                

เปนหนวยจัดการ โดยมิไดใหกับกลุมเด็กเยาวชนเพราะระเบียบไมเอื้อดังกลาว  

10.4  เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน 

  ตามขอมูลขางตนพบวา เทศบาลเปนหนวยจัดการมิไดใหกับกลุมเด็กเยาวชนโดยตรง จึงไมมี
กําหนดกําหนดเกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุนกับกลุมเด็กและเยาวชน ยกเวน เฉพาะเงินอุดหนุน
กิจกรรมสภาเด็กและเยาวชนของเทศบาล ซึ่งกรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดจัดสรรใหในแตละป จํานวน
ประมาณ 20,000 บาทตอป ที่กําหนดเกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุนวาตองใหกับสภาเด็กและเยาวชน
เทศบาล เพ่ือทํากิจกรรมตามที่กรมกิจการเด็กและเยาวชนเสนอแนะ เชน กิจกรรมตามนโยบายเรงดวน          

ของรัฐบาล หรือกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เชน การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน          

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เรื่องเอดส/อนามัยเจริญพันธุ การปองกันการทุจริตคอรัปชั่น             

การพัฒนาศักยภาพ/ปองกัน/คุมรอง/พิทักษสิทธิเด็กและเยาวชนในประเด็นปญหาสถานการณตางๆ ในพ้ืนที่
เปนโครงการรณรงค เผยแพรประชาสัมพันธงาน กิจกรรม หรือองคความรูดานการสงเสริมพัฒนาเด็ก            

และเยาวชน) และคณะกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลตองการทํา โดยใหมีการปรึกษากับ
สํานัก/หนวยภายในที่เทศบาลรับผิดชอบดําเนินงาน และใหทําภายในปงบประมาณแตละปที่ไดรับนั้น 

 

10.3 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 
  สํานักการศึกษา ไดสนับสนุน อํานวยการ เปดโอกาสแกคณะกรรมการบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนเทศบาลนครอุบลราชธานี ในกระบวนการใชเงินอุดหนุนจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

1) เตรียมการจัดประชุมกับสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลอุบลราชธานี และหนวยงาน
ผูเกี่ยวของในเทศบาล ภายหลังจากที่บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดอุบลราชธานี กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ประสานแจงเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุนใหแกสภาเด็กและเยาวชนฯ เทศบาลนครอุบลราชธานี  
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2) คณะกรรมการบริหารสภาเด็กเยาวชนนครอุบลราชธานีประชุมเพ่ือคัดเลือกแนวทางใน
การจัดกิจกรรม ประกอบดวย ประเด็นหลัก หัวขอ รูปแบบกิจกรรม เพ่ือเสนอตอสํานักการศึกษา ซึ่งมีการ
เชื่อมโยงกับกิจกรรมหลักท้ัง 3 กิจกรรมของเทศบาล คือ กิจกรรมวันเด็ก ถนนเด็กเดิน และถนนคนเดิน 

3) คณะกรรมการบริหารสภาเด็กเยาวชนนครอุบลราชธานีเสนอแนวทาง/กิจกรรมตามขอ 

2) ตอที่ประชุมที่จัดโดยสํานักการศึกษา เทศบาลนครอุบลราชธานี ซึ่งมีหนวยงานตางๆ ในจังหวัดประมาณ               

30-40 หนวยงานเขารวมประชุม (การประชุมเตรียมงานถนนเด็กเดินมีหนวยงานเขารวมนอยกวาเตรียมงาน 

วันเด็ก เล็กนอย) หนวยงานตางๆ เชน สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด บานพักเด็ก
และครอบครัวจังหวัด สวนสัตว มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี หนวยงานที่เกี่ยวของกับสิทธิเด็ก หนวยงาน
ยาเสพติดภาค 3 เปนตน 

4) คณะกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชนนครอุบลราชธานี เริ่มปฏิบัติการโดยแบง
หนาที่ผูรับผิดชอบแตละสวน ประสานงาน และจัดทํารายการจัดซื้อวัสดุและของใชทํากิจกรรม ภายหลังที่
ประชุมตามขอ 3) เห็นชอบแนวทางในการจัดกิจกรรมท่ีสภาเด็กและเยาวชน และดําเนินการจัดซื้อ โดยสง
หลักฐานคาใชจายใหเจาหนาที่สํานักการศึกษาท่ีไดรับมอบหมาย 

5) สภาเด็กและเยาวชนเทศบาลอุบลราชธานี จัดกิจกรรมตามวันเวลาที่กําหนดในแผนงาน 

6) สภาเด็กและเยาวชนเทศบาลอุบลราชธานี จัดทํารายงานผลการดําเนินงานสงใหกรม
กิจการเด็กและเยาวชน  

 

10. 6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุน 
  ใชชองทางการประชุม รวมทั้งการชี้แจงกับประธานสภาเด็กและเยาวชน หรือกรรมการ 
บริหารสภาฯ ที่รับผิดชอบโดยตรงเปนเรื่องๆไป และใชสื่อสังคมตางๆ ม เชน ไลน 
 

10.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 
  มีการประชุมชี้แจง และการใหคําปรึกษาตามท่ีสภาเด็กและเยาวชนตองการ ทั้งจาก
เจาหนาที่สํานักการศึกษาท่ีไดรับมอบหมาย รวมท้ังประสานใหมีการขอคําแนะนําจากเจาหนาที่ของหนวยงาน
ตางๆ และครูภูมิปญญาตามประเด็นที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ันๆ 
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10. 8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  
  ปจจัย สํ าคัญของการขับ เคลื่ อนงานสภาเด็กและเยาวชนนครอุบลราชธานี  คือ                    

มีผูบริหารและเจาหนาที่สํานักการศึกษา  เปนพ่ีเลี้ยงในการทํางาน คอยใหคําปรึกษาในการทํางาน                     

การประสานงาน โดยเฉพาะเร่ืองการเบิกจายตามระเบียบภาครัฐ ทําใหคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภา
เด็กและเยาวชนเทศบาลนครอุบลราชธานีที่ไดมีสวนรวมทํากิจกรรมไดเรียนรู เรื่องการประสานงาน              

กับหนวยงานตางๆ การเบิกจาย การแบงงานความรับผิดชอบ  

  ปญหาและอุปสรรค คือ งบประมาณท่ีไดรับจํานวน 20,000 บาท ไมเพียงพอ เหมาะสมกับ
งานและกลุมเปาหมาย เชน จํานวนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลมีจํานวนมาก ทําใหนักเรียนแกนนํามาอบรมแลว
นําไปตอยอดได ทางแกไขคือ จําเปนตองลดงบคาอาหารตอหัว รวมทั้งตองมีการปรับยายงบสวนอ่ืนๆ            

มาใช เพื่อใหนักเรียนสามารถเขารวมไดจํานวนมากข้ึน  

10. 9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

 กิจกรรมอบรมใหความรู ทางสภาเด็กฯ ไดขอทุนสนับสนุนจากบานพักเด็กและเยาวชน
จังหวัดอุบลราชธานี โดยทางสภาเด็กฯ จะออกแบบรูปแบบและหัวขอในการทํากิจกรรม ไดแก การอบรม
ปญหาเรื่องการต้ังครรภไมพรอม เนื่องจากทางสมาชิกเห็นวา ทางเมืองอุบลราชธานีมีปญหาเรื่องวัยรุนตั้งครรภ 
จึงไดกําหนดกลุมเปาหมายในการอบรมคือ นักเรียนจากโรงเรียนมัธยมสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี จํานวน 

12 โรงเรียนๆ ละ 10 คน รวม 120 คน ซึ่งเปนนักเรียนแกนนําและกลุมเสี่ยงชายและหญิง รูปแบบคือ จัดการ
อบรมใหความรู 1 วัน โดยประสานวิทยากรจาก สาธารณะสุขจังหวัด(สสจ.)อุบลราชธานี กิจกรรม
ประกอบดวย นันทนาการ การบรรยายใหความรู กิจกรรมแลกน้ํา (ใชสารใสในแกวน้ําแลวสงตอกัน เปนการ
จําลองเรื่องโรคติดตอ หากไมปกปองจะทําใหโรคแพรระบาดไปเร่ือยๆ) 

 กิจกรรมถนนเด็กเดิน สภาเด็กฯ ไดเสนอตัวอยางแนวคิดหลักในงานถนนเด็กเดิน เชน 

การออกกําลังกาย เนื่องจากเห็นวาคนสวนใหญใหความสําคัญเรื่องการออกกําลังกายมากขึ้น จึงอยากใหเด็ก
เยาวชน หันมาออกกําลังกายมากข้ึน รูปแบบกิจกรรม เชน การประกวดเตนแอโรบิค การแสดงกีฬา               
ของโรงเรียนตางๆ อาทิ การรํามวยไทเกก การรํากังฟู การเตนคอฟเวอรแดนซ และกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การวาด
ภาพระบายสีสําหรับเด็กเล็ก                           

                        ทั้งนี้สภาเด็กฯ มีการเตรียมงานโดยมีการพูดคุยเรื่องหัวขอหรือแนวคิดหลักในกลุมไลน             
จากน้ันประธานสภาฯ จะรวมรวบความคิดของสมาชิกเพ่ือเสนอตอการประชุมของทางสํานักการศึกษา รวมทั้ง
ไดปฏิบัติงานในวันงาน ไดแก เปนปฏิคม พิธีกร ดูแลเวที จัดหาของรางวัล ประสานงานซุมของเครือขายที่มา
รวมงาน รวมท้ังมีแนวคิดหลักในการจัดงานครั้งตอไป คือ ความหลากหลายทางเพศ ขอเรียนรูจากคร้ั งที่ผาน
มา ที่ทางสภาเด็กฯ จะนําไปปรับในการจัดกิจกรรมครั้งตอไป คือ การประสานเรื่องสถานที่และการประสาน
หนวยงานท่ีเขารวมงาน นอกจากน้ีไดเรียนรูเรื่องการบริหารงบประมาณกับเจาหนาที่สํานักการศึกษา ที่ตอง
วางแผนรายละเอียดตามขนาดของงาน สัดสวนของงบประมาณ และสิ่งที่จะใชเชน จํานวนรางวัลที่จะมอบให
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ผูเขารวมกิจกรรม ปญหาที่พบในการทํากิจกรรมอีกอยางคือ การดูแลสมาชิกในทีมใหเห็นภาพรวมการทํางาน
พรอมๆ กัน เพ่ือแจกจายหนาที่ใหกับสมาชิกรุนนอง ซึ่งสมาชิกรุนพ่ีตองใหคําปรึกษาดานตางๆ โดยเมื่อจบงาน
แตละวันไดมีการพูดคุย เพ่ือนําไปแกไขในการจัดงานตอไป 

 กิจกรรม DJ Teen  กิจกรรมน้ีกรมกิจการเด็กและเยาวชนไดสนับสนุนแนวคิดและเงินทุน
สนับสนุนใหกับสภาเด็กและเยาวชนฯไดฝกอบรมการเปนเปนDJ หรือนักจัดรายการวิทยุ และเทศบาล จังหวัด
ใหเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุของสวนราชการ โดยมีเนื้อหาหลักเพ่ือเผยแพรเกี่ยวกับการปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภวัยรุน โดยสภาเด็กเยาวชนจะใชเทคนิคการนําเสนอในรูปแบบใดที่เหมาะสมก็ได เชน           

การเปดเพลง การสนทนา /สัมภาษณ โดยมีสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของจังหวัด (พมจ.) 

อุบลราชธานี ประสานสนับสนุนการดําเนินงาน  ซึ่งสภาเด็กฯ จึงไดจัดรายการวิทยุ 16 คร้ัง ไดทําหนังสั้น
เผยแพร 8 ครั้ง และไดจัดกิจกรรมท่ีเรียกวาพ้ืนที่สรางสรรค 5 ครั้ง ในการทํากิจกรรม DJ teen นี้ สภาเด็กฯ 

ไดประสบการณในการเขียนสคริปต อัดเสียง และหาชองทางการออกอากาศเอง  และทักษะในการแกไข
ปญหาในระหวางที่จัดกิจกรรม เชน การจัดรายการตองใชงบประมาณ แตงบที่ไดรับจาก พมจ.จํากัดมาก จึง
แกปญหาโดยใชวิธี LIVE ทาง Facebook สําหรับเนื้อหาสวนพื้นที่การแสดง สภาเด็กฯ ไดนํากิจกรรมไปบูรณา
การรวมกับกิจกรรมถนนเด็กเดิน โดยขอยืมชุดการแสดงจากเพ่ือนๆ เปนตน 

 กิจกรรมที่สนับสนุนโดยหนวยประสานงานในพ้ืนที่ (Node) ของ สสส. จะจัดอบรมเพ่ือ
ชี้แจงเรื่องงบประมาณสําหรับจัดกิจกรรม เนื่องจากทาง สสส. เปดกวางในรูปแบบการจัดกิจกรรมและหัวขอ 

ในการจัดกิจกรรมสภาเด็กฯ จึงไดเสนอแนวความคิดการจัดกิจกรรมอยางหลากหลาย และในที่ สุดสามารถ
ตัดสินใจรวมทุกหัวขอลงในกิจกรรมการประกวด ซึ่งมีรูปแบบคลายรายการ The Face Thailand โดยทํา
หนังสือเชิญนักเรียนที่มีความสามารถดานตางๆ เขารวมคัดเลือกเขาทีมของเมนเทอร เมื่อทําภารกิจตามกรอบ
ที่กําหนดแลวทีมแพจะใหเขาหองดําและคัดออก 

  กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน เชน เก็บขยะ ในวันสําคัญตางๆ เปนตน 

                                          
                              
 
10.10 ขอเสนอแนะ 
  1) เนื่องจากทางสํานักการศึกษา เทศบาลอุบลราชธานียังไมเคยใหการสนับสนุนที่เปนเงินทุน
แกสภาเด็กและเยาวชน อีกทั้งมีขอมูลจากทองถิ่นอ่ืนๆปรากฏวา หากใหการสนับสนุนเงินทุนจะถูกตรวจสอบ
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โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) มีการใหคืนเงินและหรือมีโทษทางวินัย ซึ่งเปนเหตุใหสรางความ                  

ไมมั่นใจ และเกิดไมกลาทําของเจาหนาที่ที่จะสนับสนุนเงินทุนเพ่ือใหสภาเด็กและเยาวชนทํากิจกรรม ซึ่งมีผล
วางานที่ใชเงินสนับสนุนนั้นเนื้องานสวนใหญเปนงานท่ีผูใหญคิดใหเด็กทํา ซึ่งทําใหเด็กเยาวชนมีสวนรวม                 

ไดอยางแทจริง ดังนั้น ควรที่กระทรวงมหาดไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของเก่ียวกับการสนับสนุนเงินทุนแกสภา
เด็กและเยาวชนในระดับทองถิ่น  ควรมีการกําหนด“ระเบียบและแนวทางการใชงบประมาณแกสภาเด็กและ
เยาวชน” ที่ระบุรายการ/อัตราคาใชจายที่ทองถิ่นสามารถสนับสนุนไดอยางชัดเจน (เชน อบรมจํานวนเด็ก
เยาวชนกี่คน ตองใชงบประมาณไดเทาไหร และสามารถปรับเปลี่ยนการใชเงินใหเหมาะสมตามสภาพจริง) 

  2)  การใหงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหสามารถทํากิจกรรมดวย
ตนเองมีขั้นตอนการปฏิบัติมากและยุงยาก ซึ่งตองเรียนรูเรื่องระเบียบกระทรวงการคลัง ระบบการจัดซื้อจัด
จางของภาครัฐ หากเด็กเยาวชนทําผิดพลาด เมื่อทางสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ตรวจสอบและ
พิจารณาจากหลักฐาน เด็กเยาวชนก็จะมีความผิด ซึ่งสภาพการทํางานจริงอาจมีคาใชจายบางรายการท่ีเบิก
ไมไดทั้งท่ีตองใช ดังนั้น หากตองการมีนโยบายสงเสริมใหเด็กเยาวชนทํากิจกรรมดวยตนเอง จึงตองมีแนวทาง
ปฏิบัติที่สงเสริมใหเด็กเยาวชนสามารถใชจายตามความเปนจริง โดยมีหลักฐานการเงินที่จายจริงไดดว 

  ยกตัวอยาง ความยุงยากและความไมสอดคลองของระเบียบที่กําหนดกับการนําไปปฏิบัติจริง 
เชน การจัดกิจกรรมการแสดง ในความเปนจริงทางชุมชนไมมีชุดการแสดง จึงตองใหโรงเรียนเปนผูแสดง                   
แตตามระเบียบกําหนดใหจายใหกับชุมชน หามจายใหหนวยงานรัฐเชน โรงเรียนของภาครัฐ ดังนั้นจึงตองเบิก
ตามระเบียบโดยตองทําเอกสารจายเงินใหกับชุมชน ทั้งที่ตองจายใหกับโรงเรียน เปนตน นอกจากนี้ แนว
ทางการใชเงินสนับสนุนหรืองบประมาณที่ตองการ คือ ตองระบุจํานวนการใชงบประมาณและแนวทางการ
ปรับเปลี่ยนการใชงบประมาณท่ีเหมาะสม เชน ในการจัดกิจกรรมในรูปแบบอบรมจํานวนเด็กเทานี้ตองใช
งบประมาณเทาไหร  

       3) ระเบียบการใชจายงบประมาณของ สสส. ใชไดสะดวกคลองตัวมากวาเงินสนับสนุนจาก
บานพักเด็กฯ และเทศบาล ดังนั้น นาจะไดมีการหาแนวทางการปฏิบัติที่คลองตัวและถูกตองตามระเบียบดวย 
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11.1 เกี่ยวกับหนวยงาน /องคกร  
 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ เปนมหาวิทยาลัยเอกชนท่ีตั้งขึ้นโดยมูลนิธิปอเต็กตึ้ง  
ไดรับพระมหากรุณาธิคณุโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานชื่อ “มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ ”
เม่ือ ปพ.ศ.2535" ปจจุบันมี 13 คณะ มีการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน               

พ.ศ. 2546 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 เอกลักษณมุงเนน5 ดาน ไดแก หลักสูตรการเรียนการสอน 

การวิจัย การบริการวิชาการ การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไทย-จีน การประชาสัมพันธเผยแพร และเปน
แหลงขอมูลในเรื่องความเปนจีน ปรัชญาของมหาวิทยาลัยคือ“เรียนรูเพ่ือรับใชสังคม”จึงมุงมั่นพัฒนา
ประสิทธิภาพของการศึกษานําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการเพ่ือสรางสรรคบัณฑิตที่รูจริง ปฏิบัติงานไดจริง 
และแสวงหา สะสม ถายทอดวิชาการอันเปนประโยชนตอมวลมนุษย เพ่ือเปนผูประกอบดวยความรูควบคู
คุณธรรม เปนแบบฉบับสมบูรณของปญญาชน ผูพรอมที่จะอุทิศตนรับใชสังคม เพ่ือความผาสุกของเพ่ือน              

รวมโลกไดอยางเต็มภาคภูมิ 
  มหาวิทยาลัยมีโครงสรางประกอบดวยคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย                  

นักการศึกษา ผูเชี่ยวชาญ นักบริหาร และมีประธานมูลนิธิปอเต็กตึ้ง เปนประธานกรรมการ และมีหนวยบริหาร
จัดการเพ่ือกิจกรรมนักศึกษา คือ สํานักพัฒนานักศึกษา  โดยแผนกสงเสริมศักยภาพนักศึกษาและการกีฬา   
โดยมีรองอธิการบดีฝายกิจการนักศึกษา เปนผูบริหาร พรอมดวยคณะอาจารย 
  

 11.2 นโยบายและวัตถุประสงค 
  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวฯ มีนโยบายที่เปดโอกาสใหนักศึกษาทุกคนมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
ตางๆ ที่สนใจในชมรมตางๆ  ทั้งเพ่ือพัฒนาตนเองและเพ่ือพัฒนาสังคมนอกเหนือจากการศึกษาเลาเรียน และมี
รูปแบบการบริหารจัดการในแบบสโมสรนักศึกษา โดยไมมีสภาองคการนักศึกษา คณะกรรมการบริหารสโมสร
นักศึกษามาจากการสมัครและไดรับเลือกตั้งของนักศึกษา และมีการจัดทําเปนระเบียบของสโมสรนักศึกษา  
ทั้งนี ้หากไมมีนักศึกษาสมัครเพ่ือการเลือกตั้ง มหาวิทยาลัยไดใชวิธีสรรหานักศึกษาโดยใหแตละคณะสงตัวแทน
กรรมการบริหาร ทําใหเกิดการรวมตัวแบบแบบใหม เขามาทําหนาที่บริหารสโมสร สโมสรนักศึกษาจะมีชมรม
ตางๆ และแตละคณะอาจจะมีชมรม กลุมกิจกรรมของตนเองดวย ชมรมสวนใหญจะมีการจัดตั้งอยูแลว แตก็
ตองขอตอวาระในแตละปดวย โดยการขอลวงหนา และนักศึกษาสามารถขอตั้งชมรมใหมขึ้นไดอีก เพ่ือให
สอดคลองกับความตองการของนักศึกษา ทั้งนี้มีการกําหนดไวในระเบียบวา จํานวนคณะกรรมการของชมรม
ตองมีองคประกอบของคณะกรรมการไมต่ํากวา 6 คนมาจาก 3 คณะ(เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการทํางาน            

11. มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ์ 
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ตางคณะ) ผูมีอํานาจแตงตั้งคือ อธิการบดีมหาวิทยาลัย หากมีกรรมการไมครบก็จะไมมีการอนุญาต (นักศึกษา
ที่เปนกรรมการชมรม จะมีขอมูลปรากฏในทรานสคิปกิจกรรมของการศึกษา ) 
 

11.3 ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 
  มหาวิทยาลัยหัวเฉียว ฯ เชนเดียวกับมหาวิทยาทุกแหงในประเทศไทย ที่ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือกิจกรรมนักศึกษาแตมีจํานวนไมมากนัก จากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ภายหลัง
การประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดยุติบทบาทลง โดยไดถายโอนหนาที่และความรับผิดชอบท่ีเกี่ยวของให
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม)   

  มหาวิทยาลัยหัวเฉียว ฯ จึงไดวางระบบงบประมาณ/เงินทุนสนับสนุนสําหรับการทํา
โครงการ/กิจกรรมของนักศึกษาตางๆ โดยนํามาจากรายไดของมหาวิทยาลัยและการลงทะเบียนของนักศึกษา 
ซึ่งรวมแลวมีจํานวนเปนรายปๆ ละ 1,000,000 - 1,200,000 บาท  และไดมีหลักการจัดสรรแบงเปน 3 สวน 

คือ 
                     1) ใหกับสโมสรนักศึกษา   ชมรม   สํานักการศึกษา  30 % จํานวนประมาณ 360,000 บาท 

                     2) ใหนักศึกษาของแตละชมรมเพ่ือบริหารงานดําเนินกิจกรรมเอง  33 .3% จํานวนประมาณ 

400,000 บาท  มาจัดสรรโดยหารเปนรายหัวๆ ละ 50 บาท ซึ่งมีไมเทากัน ดังนั้น ยอดท่ีไดรับของแตละชมรม
จึงไมเทากันข้ึนเพราะข้ึนอยูกับจํานวนของสมาชิกแตละชมรมเชน ชมรมอาสาสมัคร มีสมาชิก 6o คน จะไดรับ
งบประมาณ 3,000 บาท 

                    3) ใหกับคณะตาง ๆ 36 .7 % จํานวนประมาณ  440,000 บาท เพ่ือใชดําเนินกิจกรรม               

ของนักศึกษาในคณะ เปนตน 

                     นอกจากงบประจําปที่จัดหาไดเองดังกลาว มหาวิทยาลัยหัวเฉียวฯ เชนเดียวกับมหาวิทยาลัย 

ทุกแหงในประเทศไทย ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือกิจกรรมนักศึกษา จากสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา แตละมหาวิทยาลัยไดรับจํานวนเงินที่มากนอยแตกตางกัน (ภายหลังการประกาศใชพระราช 

บัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ไดยุติบทบาทลง โดยไดถายโอนหนาที่และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของใหสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม)  รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากองคกรตางๆเพ่ือทํากิจกรรมท่ี
สอดคลองกับภารกิจขององคกรที่สนับสนุน เชน บริษัทปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน) สนับสนุนทุนเพ่ือการ
จัดทําคายจิตอาสาในตางจังหวัดเปนประจําทุกปๆ ละ 100,000 บาท อีกท้ังมหาวิทยาลัยไดมีนโยบายสนับสนุน
ใหนักศึกษามีสวนรวมในการจัดหาเงินทุนหรือขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกรวมดวย 
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11.4  เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน  

  1) เงินทุนสนับสนุนกิจกรรมจะมอบใหกับสโมสรนักศึกษา ซึ่งจะมีสมาชิกเปนชมรมตางๆ  

นอกจากนี้และแตละคณะอาจจะมีชมรม กลุมกิจกรรมของตนเองดวย ชมรมสวนใหญจะมีการจัดตั้งอยูแลว  
แตก็ตองขอตอวาระในแตละปดวย โดยการขอลวงหนา 1 ป และนักศึกษาสามารถขอต้ังชมรมใหมขึ้นไดอีก 

เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของนักศึกษา ทั้งนี้มีการกําหนดไวในระเบียบวาจํานวนคณะกรรมการของ
ชมรมตองมีองคประกอบของคณะกรรมการไมต่ํากวา 6 คนมาจาก 3 คณะ(เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการทํางาน 

ตางคณะรวมกัน)          

 2) เปนโครงการ/กิจกรรมที่เกิดจากสมาชิกและกรรมการชมรมไดรวมกันจัดทําขึ้น  สโมสร
นักศึกษาเปนหนวยที่ทําหนาที่รวบรวมและสงโครงการ/กิจกรรมพรอมกันในเบื้องตน เชน เสนอมา               
5 โครงการ เปนงบประมาณเทาไหร ดังนั้น สโมสร ชมรมจะมีขอมูลตั้งตนกอนอนุมัติงบประมาณ ทั้งนี้การ
จัดตั้งงบ ประมาณเปนการต้ังตามปการศึกษา และเปดเทอมเดือนสิงหาคม สวนใหญแลวรุนพ่ีเปนผูจัดตั้ง
งบประมาณใหรุนนอง  
   3) ชวงเวลาในการทําโครงการ/กิจกรรม ขอใหสโมสรนักศึกษาเปนหลัก  และชมรม 

สโมสรสามารถเลือกไดวาจะทําภาคเรียนไหน (ภาคท่ี 1 – 3 )  ในแตละปการศึกษา  

11.5 วิธีการและกระบวนการใหสนับสนุน 

 1) มหาวิทยาลัยหัวเฉียวฯ มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการสนับสนุนเงินทุนสําหรับ
การทําโครงการ/กิจกรรมของนักศึกษา ประกอบดวย อาจารยที่เปนผูแทนจากสํานักพัฒนานักศึกษา อาจารย
ที่ปรึกษาชมรม ผูอํานวยการกองคลัง และทีมบุคลากร ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ  
 2)  สมาชิกและกรรมการชมรมรวมกันออกแบบโครงการ/กิจกรรมท่ีจะจัดทํา ข้ึน              

โดยนักศึกษาเปนหลักและมีความอิสระในการกําหนดโครงการ/กิจกรรม พรอมดวยการรวบรวมขอมูลผลงาน 

แผนเงินที่ใชยอยหลัง 3 ป เพ่ือใชประกอบการนําเสนอโครงการ/กิจกรรมท่ีจะขอรับการสนับสนุนในแตละป  
 3)  ชมรมเสนอโครงการ/กิจกรรมตอคณะกรรมการก ล่ันกรองของมหาวิทยาลัย                  

เพ่ือพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ซึ่งอาจจะตองมีการปรับปรุงแกไขโครงการ/กิจกรรมทั้งดานกิจกรรมและ
การเงินคาใชจายใหชัดเจนถูกตองตามระเบียบการเงินและขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ 

          4) คณะกรรมการกลั่นกรองของมหาวิทยาลัยพิจารณาอนุมัติงบประมาณ และแจงใหสโมสร 
ชมรมไดรับทราบ 

           5) ชมรมดําเนินการขออนุมัติ เบิกคาใชจายตามแผนปฏิบัติการของโครงการ/กิจรรม                

ที่ไดรับอนุมัต ิ

 

11.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุน 
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 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวฯ สนับสนุนใหมีการประชาสัมพันธเพ่ือใหสโมสร ชมรมไดรับรูเกี่ยวกับ
กิจกรรมนักศึกษา เปนระยะ  4 ระยะ คือ กอนเปดภาคเรียน ชวงภาคเรียนที่ 1  ชวงระหวางปการศึกษา ให
สโมสรนักศึกษาจัดนิทรรศการ “กิจกรรมเปดโลกกิจกรรมนักศึกษา” ใชระยะเวลา 2 วัน (สิงหาคม) เพ่ือให
นักศึกษา ผูบริหาร อาจารย บุคลากรไดแสดงความสามารถ ไดรับรูและแลกเปล่ียนผลงานความคิดรวมกัน   

โดยมีการต้ังบูทใหรุนนองๆนักศึกษามาเย่ียมชม และฉายเทปบันทึกภาพ VDR เอาจุดเดนๆของการทํางาน
กิจกรรมที่ผานมานําเสนอ รุนนองก็มาเลือกกิจกรรมที่ตนเองสนใจ และชวงทายสุดมีกิจกรรมการสงมอบงาน
ของกรรมการสโมสรชุดเกากับชุดใหม โดยรุนพ่ีสโมสรมีการชักชวนรุนนอง เพ่ือเปนการตอมือกันเรียกวา 
“สโมสรนักศึกษาจูเนียร” และมีการหาสมาชิกสโมสร  
  ปจจุบันใช Facebook ในการประชาสัมพันธ การสรางความเขาใจ พูดคุยกัน นัดหมาย 

สอบถามขอมูล รวมทั้งเปนชองทางการเสนองบประมาณไดเพ่ิมขึ้นดวย โดยชมรม สโมสรนักศึกษาไดจัดทําขึ้น
ในแตละรุน เพราะรุนที่จบแลวอาจไมมีการเคล่ือนไหว  
 

11.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

 การพัฒนาศักยภาพในการทํากิจกรรมของกลุมนักศึกษา ชมรม สโมสรนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสนับสนุนใหมีระบบที่ปรึกษา/พ่ีเลี้ยง เปนหลัก โดยใหมีอาจารยที่ปรึกษา                     
สองลักษณะ(ซึ่งเปนขอกําหนดตามลักษณะงานอยูในระเบียบของสโมสรนักศึกษา ) คือ 1) ที่ปรึกษา                 
ดานกิจกรรมซ่ึงนักศึกษาจะเปนผูเสนอขอ ซึ่งมาจากสํานักพัฒนานักศึกษา โดยแผนกสงเสริมศักยภาพนักศึกษา
และการกีฬา ซึ่งจะดูแลเร่ืองแผนกิจกรรมท่ีนักศึกษาคิดและทํา และ 2) อาจารยที่ปรึกษาดานระเบียบปฏิบัติ
ทางการเงิน ซึ่งเปนผูใหคําแนะนําปรึกษาถึงกระบวนการขั้นตอนวิธีการงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง ใหมี
ความสอดคลองกับนโยบายของมหาวิทยาลัยและถูกตองตามระเบียบกระทรวงการคลัง  ทั้งนี้ มหาวิทยาลัย         

ไดจัดประชุมสรางความเขาใจใหกับอาจารยที่ปรึกษาทุกทานรวมกันถึงความรับผิดชอบในระเบียบการปฏิบัติ
ตางๆกอน เชน ดูแลกิจกรรมโครงการท่ีนักศึกษาคิดและทํา ตองเปนลูกหนี้เงินยืม หรือกรณีนักศึกษาสงเงินคืน
ไมทัน อาจารยจะเปนผูรับผิดชอบ (อาจารยแตละทานเปนที่ปรึกษาไดหลายชมรม) 

นอกจากน้ี มหาวิทยาลัยหัวเฉียวฯ ยังมีระบบการพัฒนานักศึกษาในรูปแบบและเน้ือหาตางๆ 

เชน เม่ือมีคณะกรรมการบริหารสโมสรนักศึกษาแลว มหาวิทยาลัยไดจัดสัมมนาเกี่ยวกับการทํากิจกรรมใหกับ
ประธานสโมสร ประธานชมรม โดยใชเวลา 3 วัน 2 คืน เพ่ือการเรียนรูและเสริมทักษะตางๆ เชน รูปแบบการ
ทํางาน การเขียนโครงการ ระเบียบและแนวทางการเบิกจายฯ  มีการอบรมสรางความรูความเขาใจกอนลง
พ้ืนที่ทํากิจกรรม เปนการเตรียมความพรอมเร่ืองความรูทักษะ เชน การใหความรูผูนําชุดใหมเปนระยะๆ 

ระหวางปการศึกษา รวมทั้งมีการใหคําปรึกษาอยางใกลชิดอยางตอเนื่อง  
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11.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข 

 การติดตาม : มหาวิทยาลัยหัวเฉียวฯ มีการติดตามผลการทําโครงการ/กิจกรรมโดยจัดให
นักศึกษาสรุปผลการดําเนินงานและนําเสนอตอมหาวิทยาลัย สําหรับการประเมินผล เปนการประเมินแบบ
กวางๆถึงความ สําเร็จ ไมไดประเมินแผน หรือประเมินพฤติกรรมเชิงลึก และประเมินบางกิจกรรมทั้งกอนทํา
และหลัง การทํากิจกรรม โดยใหนักศึกษาท่ีเปนกรรมการ สมาชิกหรือที่เขารวมกิจกรรมไดเขียนถึงการเขารวม
วามีความประทับใจอะไร อยางไร รวมทั้งปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ซึ่งขอมูลเหลานี้นํามาวิเคราะห
พัฒนางานในปตอไป  

                    ปจจัยความสําเร็จ : มหาวิทยาลัยหัวเฉียวฯ ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร และการใชระบบ
พ่ีเลี้ยง (coaching) โดยมีอาจารยที่ปรึกษาที่มีใจ มีความความรูความเชี่ยวชาญ แตละดานจากสองหนวย
ชวยกันเปนที่ปรึกษาคือ ดานกระบวนการกิจกรรมกับดานกระบวนการงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง ใน
ขั้นตอนตางๆของการทําโครงการ/กิจกรรมอยางใกลชิด ซึ่งทําใหการแกไขปญหาการบริหารจัดการท้ังกิจกรรม
และการเงินเปนไปดวยความสําเร็จในที่สุด นอกจากน้ีหากมีปญหาเรื่องคาใชจายที่จะใชทํากิจกรรมเบิกได            
ไมทัน ที่ตองใช มหาวิทยาลัยหัวเฉียวฯ ใหใชเงินภายในมาทดลองจายกอน  

 ปญหา : ปญหาที่เกิดขึ้นในการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการทํากิจกรรม  

 1) มีขั้นตอนกระบวนการขอใชเงินทุนที่ตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรอง     
ทั้งกอนทําหลังทํา อีกทั้งนักศึกษาสงโครงการ/กิจกรรมที่จะทํา ใหพิจารณาอนุมัติลาชา ทําใหการอนุมัติลาชา              
มีผลใหเวลาในการทํากิจกรรมกระชั้น ทั้งนี้มีเกณฑวาการทํากิจกรรมท้ังที่ใชเงินและไมใชวา จะไปทํากอน
อนุมัติไมได แตสวนใหญอนุมัติโครงการแลว  แตขออนุมัติเงินคาใชจายไมทัน การแกไขปญหาของมหาวิทยา      
หัวเฉียวฯคือ การใหยืมเงินทดรอง แตพยายามไมใหใช เพ่ือเปนการฝกใหนักศึกษามีความรับผิดชอบตอหนาที่ 
และทําใหตองมีการปรับแผนและขยายระยะเวลาออกไป  

 2) ระเบียบการเบิกจายงบประมาณ มีรายละเอียดขั้นตอนมาก เชน การจัดชื้อจัดจางเงินเพียง
เล็กนอยก็ตองมีใบเสนอราคากอนจัดซื้อ หรือการอนุมัติโครงการ หากมีการปรับแกไขในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง
ตองไปเร่ิมตนใหม ทําใหการเบิกจายลาชา ไมทันตามระยะเวลาท่ีกําหนดในการทํากิจกรรม  

 3) แมจะมีอาจารยที่ปรึกษาดานการเงิน แตดวยประสบการณความชํานาญในระเบียบปฏิบัติ 
การเงินการคลังของนักศึกษา ทําใหเกิดความผิดพลาดได และทําใหนักศึกษาที่สละแรงกาย แรงใจ และกําลัง
ทรัพยในบางสวนเกิดความทอถอย ไมอยากทํากิจกรรม   

 นอกจากน้ี มีขอสังเกตในชวงสามสี่ปที่ผานมา พบวา พฤติกรรมของนักศึกษาสวนใหญไมให
ความสําคัญกับกิจกรรมจิตอาสามากเทาที่ควร เหนื่อยไมเอา งานหนักไมสู ฯ มหาวิทยาลัยจึงไดสรางกลยุทธ
แรงจูงใจ โดยมีการใหรางวัลจิตอาสา 1 รางวัล เปนทุนการศึกษา  10 ,000 บาท และรางวัลจิตอาสาโดนเดน 

ใหเปนทุนการศึกษา  20,000 บาท รวมท้ังการบันทึกไวใน profile สวนตัวของนักศึกษาตั้งแตปที่ 1 จนจบ
การศึกษา เพ่ือใชประโยชนในการใชสมัครงาน  
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11.9   ตัวอยางกิจกรรมของนักศึกษา 

                  กิจกรรมสวนใหญเปนกิจกรรมของชมรมลูกโพธิ์ (หมายถึง ลูกของตนโพธิ์ที่พระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  ทรงปลูกเมื่อครั้งเสด็จมาทรงเปด
มหาวิทยาลัย)  เชน  

                   1) งาน/กิจกรรมลางปาชา มหาวิทยาลัยหัวเฉียวฯรวมกับสายทางการแพทยมูลนิธิปอเต็กตึ้ง                  
จัดขึ้นซึ่งเปนงานที่ลําบากนากลัว  โดยใหนักศึกษาสมัครใจ 

                  2) โครงการ มฉก.บริการชุมชน  ซึ่งเปดโอกาสใหนักศึกษาทุกสาขาวิชาชีพทุกศาสตร  จํานวน 

120 คน สวนใหญเปนนักศึกษาปที่ 4  รวมในหนวยแพทยเคลื่อนที่ (ไปเชากลับเย็น)  ใหบริการในชุมชน 

ปริมณฑลท่ีมีความตองการ เนื่องจากเขาไมถึงบริการของหนวยงานภาครัฐ โดยทํากิจกรรมเดือนละ1 ครั้ง ปละ 
10 เดือน กิจกรรมหลัก คือ ดานสาธารณสุข การตรวจมะเล็งเตานม การฝงเข็ม กายภาคบําบัด รักษาสุขภาพ
ฟน รวมทั้งดานสังคมสงเคราะห นอกจากนี้ ยังมีหลากหลายกิจกรรมท่ีนักศึกษาสายอาชีพของการบริหาร               
สายสังคม ไดมีสวนรวมทํา เชน  การตัดผมฟรี รักษาพยาธิในเด็ก หรือการรักษาศีรษะมีเหา  การสอนหนังสือ
ใหบุตรหลานที่ติดตามพอแม ผูปกครองมารับบริการ เชน วาดภาพ ระบายสี  เลานิทาน ฯ 

 
                                                                       
 

 
 

11.10 ขอเสนอแนะ 
1) มหาวิทยาลัยควรมีบทบาทกระตุน ติดตามชวยพัฒนากระบวนการจัดทํากิจกรรม           

ใหนักศึกษาไดรับรู เขาใจอยางตอเนื่อง  เพ่ือสรางเสริมประสบการณ ทักษะชีวิต ทักษะการทํางานนอกหอง 
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เรียน ซึ่งมีขอมูลที่พบวานักศึกษาท่ีทํากิจกรรมในระหวางเรียนประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับ                 

ของหนวยงาน ในขณะที่นักศึกษาบางคนท่ีเรียนเกงไดเกียรตินิยมไมผานการทดลองงาน เนื่องจากมีความเปน
สวนตัวสูงไมสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนได ซึ่งตรงกับงานวิจัยที่คนพบวา เด็กเยาวชนท่ีทํากิจกรรมสามารถประสบ
ความสําเร็จในชีวิต หนาที่การทํางานมากกวานักศึกษาท่ีเรียนดี เรียนเกงอยางเดียว  

2) ควรสนับสนุนใหนักศึกษา เปนกรรมการชมรมของสโมสร เพ่ือจัดทํากิจกรรมสวนกลาง 
และชมรมของคณะท่ีนักศึกษาเรียนดวย แตชวงปจจุบัน นักศึกษาไมสนใจทํากิจกรรมในสวนกลาง แตสนใจ             

ในกิจกรรมของคณะมากกวา มหาวิทยาลัยจึงกําหนดวา คณะกรรมการตองมาจากการรวมกันนักศึกษา                
อยางนอย 3 คณะ ก็ชวยใหกิจกรรมสวนกลางคลองตัวสูงมากวาเดิม 

3) มหาวิทยาลัยเอกชนมีการทํางานเปนเครือขาย และมีหลายเครือขาย มหาวิทยาลัย                

ที่เปนสมาชิกมีจํานวน 68 มหาวิทยาลัยจาก 70 แหง นอกจากนี้ยังมีสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน               

แหงประเทศไทย ในพระราชูปถัมปสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (สสอท.)  ซึ่งมีฝาย               

ตาง ๆ บริหารจัดการ เชน ฝายกิจกรรมนักศึกษา และแตละฝายมีการสง เสริมสมาชิกมาทํากิจกรรมรวมกัน 

เชน กิจกรรมนักศึกษาปลูกปา โดยใชงบประมาณของแตละมหาวิทยาลัย มีการจัดทํากิจกรรมระดมทุน                 

หารายได รวมท้ังมีเครือขายบัณฑิตอุดมคติไทย นอกจากน้ียังมีเครือขายมหาวิทยาลัยที่มีทั้งมหาวิทยาลัย
ภาครัฐและเอกชน คือ เครือขายมหาวิทยาลัยยั่งยืนแหงประเทศไทย (Sustainable University Network             

of Thailand : SUN Thailand ซึ่งเปนความรวมมือของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยที่ยกระดับบทบาท 

ภารกิจ การแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณของนโยบายความยั่งยืนและเชื่อมโยงในระดับนานาชาติ ที่เนนเรื่อง
ภูมิทัศน สิ่งแวดลอม ปจจุบันมีสมาชิกกวา 30 มหาวิทยาลัย จากการท่ีมหาวิทยาลัยมีเครือขายที่หลากหลาย 

ซ่ึงทําใหเห็นชองทางการพัฒนาและการสนับสนุนทั้งการเรียนและการทํากิจกรรมของนักศึกษา รวมทั้ง           
การขอรับสนับสนุนเงินทุน แตทั้งนี้มหาวิทยาลัยที่เปนสมาชิกตองมีการวางแนวทางและระบบรวมกันใหชัดเจน 
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12.1  เกี่ยวกับหนวยงาน /องคกร 

 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี "ภูมิปญญาแหงภูมิภาคลุมน้ําโขง" เปนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้ง
ในพ้ืนที่ของจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อปพ.ศ. 2530 เดิมจัดตั้งเปนวิทยาลัยอุบลราชธานี สังกัดมหาวิทยาลัย 

ขอนแกน และยกฐานะเปนมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในปพ.ศ. 2533จากความพยายามที่จะใหมีมหาวิทยาลัย
ในจังหวัดอุบลราชธานีของทุกฝาย รวมท้ังประชาชนในจังหวัดและมีจุดมุงหมายที่จะใหเปนสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแหงที่สองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในปจจุบันนี้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเปนศูนยกลาง
ของการศึกษาและการคนควาวิจัยในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง โดยครอบคลุมทั้งสาขา
วิทยาศาสตรสุขภาพ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมีนักศึกษา  

 โครงสรางประกอบดวย คณะผูบริหารมหาวิทยาลัย และองคการนักศึกษาซ่ึงเปนกลุม
นักศึกษาในมหาวิทยาลัยทุกแหง แตอาจจะมีชื่อเรียกแตกตางกันไป  โดยภาพรวมแลวองคการนักศึกษาถือเปน
ศูนยกลางของนักศึกษาในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย1 ทั้งนี้องคการนักศึกษามา
จากการเลือกตั้ง (วาระ 1 ป)2 ประกอบดวย สวนขององคการนักศึกษา ทําหนาที่พิจารณางบประมาณใหแก
ชมรมตางๆ 53 ชมรม (5 ดาน) และสภานักศึกษา ทําหนาที่ตรวจสอบ ดูแล พิทักษรักษาสิทธิของนักศึกษา          
รวมไปถึงสวัสดิการของนักศึกษา ทั้งนี้ทางมหาวิทยาลัย จะแตงตั้งอยางเปนทางการ โดยมีรองอธิการฝายกิจการ
นักศึกษา หรือฝายพัฒนานักศึกษา คณาจารยฝายหนึ่ง ที่ถูกแตงตั้งขึ้นมาทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยง คอยใหคําปรึกษา 
โดยเฉพาะกรณีเอกสารการดําเนินโครงการตางๆ เชน เอกสารประกอบทางดานการเงิน บัญชี และพัสดุ เปนตน 
 

12.1 นโยบายและวัตถุประสงค 
 สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง รวมทั้งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีจะมีงานดานกิจกรรมนักศึกษา  
โดยแนวคิดหลักการพัฒนานิสิตนักศึกษาประการหนึ่งคือ การสงเสริม“กิจกรรมนักศึกษา”เปนการกระทําท่ี
กอใหเกิดความเพลิดเพลิน เกิดสัมพันธภาพ เกิดการโตตอบภายในกลุมทําใหสมาชิกไดรับประสบการณ 
กิจกรรมนักศึกษาอาจสงเสริมความถนัด ความสนใจ ความรู นักศึกษาจะเขารวมกิจกรรมดวยความสนใจและ
สมัครใจเพ่ือเปนการพัฒนาดานกาย อารมณ สังคม และสติปญญา สําหรับกิจกรรมนักศึกษาของมหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเปนโครงการที่นักศึกษาจัดทําขึ้นเองภายใตการใหคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาท่ีหนวยงาน

                                                 
1
https://th.wikipedia.org/ 

2
เปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัยอบุลราชธานีวาดวยองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพ.ศ. 2537 

12. มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
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กลางในมหาวิทยาลัยจัดทําขึ้น เพ่ือใหนักศึกษาเขารวม3หากพิจารณาถึงประโยชนของกิจกรรมนักศึกษา4

สามารถจําแนกไดดังนี้ 
 1. เปนการเตรียมนักศึกษาสําหรับการดําเนินชีวิต 

                 2. สงเสริมใหนักศึกษามีระเบียบวินัยในตนเอง 
                     3. ใหนักศึกษารูจักวิธีการทํางานรวมกัน 

4. เพ่ิมพูนความสนใจของนักศึกษาใหกวางขึ้น 

5. ใหนักศึกษามีโอกาสในการพัฒนาความสามารถพิเศษของตนเอง 
6. ใหเกิดความสํานึกในการปฏิบัติงานตามขอบังคับระเบียบกฎเกณฑตางๆ 

7. เกิดการพัฒนาความสามัคคีในสถาบัน 

8. เพ่ือปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมแกนักศกึษา 
9. เปนการกระตุนใหนักศึกษาเกิดการเรียนรูอยางบูรณาการ 
10. สงเสริมวิทยาการดานวิชาการและวิชาชีพแกนักศึกษา 

 

12.3   ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 
 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเชนเดียวกับมหาวิทยาทุกแหงในประเทศไทย ที่ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือกิจกรรมนักศึกษา จากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิกา ร                  
(ปจจุบันปรับเปนสังกัดใน กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งกอตั้งแต 2 พฤษภาคม  

2562 ) แตงบประมาณมีจํานวนไมมากนัก  ดังนั้น แตละมหาวิทยาจึงมีการจัดหาเพ่ิม มหาวิทาลัยอุบลราชธานี 
จึงไดวางระบบการจัดหาเงินทุนสนับสนุนเพ่ือกิจกรรมนักศึกษาท่ีเรียกวา“กองทุนสงเสริมและพัฒนากิจกรรม
นักศึกษามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี” ซึ่งเงินงบประมาณในกองทุนฯ มีที่มาจากการเก็บคาธรรมเนียมนักศึกษา 
(เปนคาบํารุงเก่ียวกับกีฬา และกิจกรรมตางๆ) โดยจะจัดเก็บเทอมละประมาณ 400 บาท ตอคน (พบวา ในป 
2562 สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมไดประมาณ 3,700,000 บาท) เงินจากคาธรรมเนียมการศึกษาท่ีจัดเก็บไดนั้น
จะถูกจัดสรรออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
 สวนที่ 1 จํานวน 70% ของคาธรรมเนียมรายเทอมทั้งหมด แบงสวนมายัง “องคการนักศึกษา” 

ซึ่งประกอบดวย “สโมสรนักศึกษา” จะนําเงินไปใชในสวนของการดําเนินกิจกรรมในภาพรวม           ของ
มหาวิทยาลัย โดยพิจารณามอบเงินใหชมรมตางๆในมหาวิทยาลัยไปดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามที่สนใจ                  
สโมสรนักศึกษาทําหนาที่พิจารณาตามความเหมาะสม และในสวนของ “สภานักศึกษา” ทําหนาที่ติดตาม
ประเมินผล ตรวจสอบ รายงานผลการดําเนินงาน รวมไปถึงการใหคําแนะนําเพ่ือปรับปรุงพัฒนาใหเหมาะสม
สอดคลองกับเงินที่ไดรับ และเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวในโครงการที่เสนอเขามา 

                                                 
3
จากการสัมภาษณรองนายกสโมสรนักศึกษาและประธานสภานึกศึกษา 

4
คูมือการปฏิบัติงานการดําเนินโครงการขององคการนักศึกษามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
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 สวนที่ 2 จํานวน 30% ของคาธรรมเนียมรายเทอมท้ังหมด แบงสวนใหคณะตางๆ ทุกคณะ                 
ในมหาวิทยาลัยฯ บริหารจัดการ (โดยกองกิจการนักศึกษา สังกัดคณะฯ) ทั้งนี้มีกรอบการนําเงินไปใช            
ในกิจกรรมตางๆ เพ่ือตอบโจทยการสรางอัตลักษณของมหาวิทยาลัย และสงเสริมคุณลักษณะบัณฑิตที่พึง
ประสงค มีความคิดสรางสรรค สามารถนําประสบการณ ความรูไปใชในการดําเนินชีวิตไดเมื่อจบการศึกษา
ออกไป อยางไรก็ตาม พบวา จํานวนเงิน  30% ดังกลาวจะผันแปร เฉลี่ยใหแตละคณะฯ ไมเทากัน คณะฯ
ตางๆ จะไดรับเงินทํากิจกรรมตามสัดสวนจํานวนนักศึกษา 
 

12.2 เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน 

 การสนับสนุนเงินทุนของแตละคณะฯ มีลักษณะที่แตกตางกันตามอัตลักษณ การเรียนรู              
ของคณะฯ ดังนั้น ในสวนนี้จึงจะอธิบายในรายละเอียดของการสนับสนุนเงินทุนขององคการนักศึกษา ซึ่งไดกลาว
ไวแลวขางตนวา  ทั้งนี้ ในสวนของการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือกิจกรรมของนักศึกษาชมรมตางๆ มหาวิทยาลัยอุบลฯ           

ซ่ึงมีชมรมทั้งหมด 53 ชมรม (ซึ่งมีทั้งชมรมของแตละคณะ และชมรมที่ไมไดขึ้นอยูกับคณะ) ชมรมเหลานี้จําแนก
ไดเปน 5 ดาน คือ 1) ดานสงเสริมคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค 2) ดานกีฬา และสงเสริมสุขภาพ                      

3) ดานบําเพ็ญประโยชนหรือรักษาส่ิงแวดลอม 4) ดานการสรางคุณธรรมจริยธรรมและ 5) ดานสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม 

 

12.3 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 
 หลักวิธีการสนับสนุนเงินทุนของ “กองทุนสงเสริมและพัฒนากิจกรรมนักศึกษามหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี” ในสวนของสโมสรนันักศึกษาจะพิจารณาตามวัตถุประสงคของกิจกรรมชมรม 5 ดาน (ดังกลาว
ขางตน ) ประกอบกับผลการดําเนินกิจกรรมในปที่ ผ านมาว าเปนไปตามเป าหมายหรือไมอย างไร                   

โดยเกณฑพิจารณาตั้งไวโดยรองอธิการฝายกิจการนักศึกษาไดกําหนดรวมกับสโมสรนักศึกษา เพ่ือใหการพิจารณา
มีประสิทธิภาพ (ซึ่งอาจจะมีการเปล่ียนแปลงทุกป แตหลักการใหญๆไมเปลี่ยนแปลง) อยางไรก็ตาม สําหรับชมรม
ตางๆ สามารถขอเงินทุนสนับสนุนในการดําเนินโครงการ/ กิจรรมตางๆไดตามศักยภาพ  ไมไดจํากัดจํานวน           

ทั้งในแงของเม็ดเงิน หรือจํานวนโครงการ แตทั้งนี้ตามธรรมเนียมของมหาวิทยาลัยปงบประมาณหนึ่งๆ แบงเปน           

2 งวด (รอบการพิจารณา) ดังนี้ 
1) ชวงเดือนตุลาคม – เดือนมีนาคม (ชมรมตางๆ ตองสงแผนงานโครงการภายในตนเดือน

กันยายน) (เทอมที่ 1 สวนใหญโครงการท่ีเสนอ มักเปนโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับกีฬา 
2) ชวงเดือนเมษายน – เดือนกันยายน(ชมรมตองสงแผนงานโครงการภายในตนเดือน

มีนาคม (เทอมท่ี 2 สวนใหญโครงการท่ีเสนอมักเปนโครงการ/ กิจกรรมสงเสริม
คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงคบําเพ็ญประโยชนคุณธรรมจริยธรรมและอาสาพัฒนา 
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แผนผัง(Flowchart) กระบวนการ/ขั้นตอนการเสนอและพิจารณาโครงการ 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สําหรับการสนับสนุนเงินทุนดังที่กลาวไวแลววา ไมมีเพดานต้ังไว แตจากสถิติที่เคยมีการเสนอ
ของบประมาณมาพบวา งบประมาณโครงการตํ่าสุดประมาณ 5,000 บาท (กิจกรรมพัฒนาความสัมพันธ) ไปจนถึง
กิจกรรมโครงการในวงเงินหลัก 100,000 บาท (มักเปนโครงการดานอาสาพัฒนา) ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ “วงเงินที่เสนอ
เหมาะสมกับวัตถุประสงคโครงการหรือไม” 

ชมรมตางๆ จดัทําบันทึกขอ
อนุมัติจัดทําโครงการ

ขอเสนอโครงการ แผนงาน
งบประมาณ 

องคการนักศึกษาพิจารณาเบื้องตน
และสงเอกสารใหท่ีปรึกษาฝาย

ตรวจสอบ 

เจาหนาท่ีการเงิน/พัสดุ ตรวจสอบ
งบประมาณโครงการ 

หัวหนากิจกรรมนักศึกษาพิจารณา
โครงการตามวัตถุประสงค 5 ดาน 

1.ดานสงเสริม
คุณลักษณะบัณฑิตที่พึง
ประสงค 
2. ดานกีฬา และสงเสริม 

สุขภาพ 

3. ดานบําเพ็ญประโยชน
หรือรักษาส่ิงแวดลอม 

4.ดานการสรางคุณธรรม
จริยธรรม 

 5ดานสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม 

หัวหนาสํานักงานพัฒนานักศึกษา
พิจารณาลงนาม

รองอธิการบดีฝายพัฒนานักศึกษา
พิจารณาอนุมัติโครงการ 

ที่ปรึกษาแจงองคการนักศึกษา 

ชมรมที่ไดรับพิจารณาโครงการ/ กิจกรรม
โครงการทีไ่ดรับพิจารณาดําเนินการตาม

ขั้นตอนท่ีเสนอ 

องคการนักศึกษา
ติดตาม
ตรวจสอบ 

ประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

ชวงที่ 1 ตุลาคม – ม ีนาคม 

ชวงที่ 2 เมษายน – กันยายน 
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 ในสวนของข้ันตอนและกระบวนการใหทุน ทางชมรมตางๆ ตองจัดทําขอเสนอโครงการ โดยมี
คูมือการปฏิบัติงานการดําเนินโครงการขององคการนักศึกษามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีสําหรับนักศึกษา
เจาหนาที่และอาจารยที่ปรึกษาท่ีเกี่ยวของใหสามารถดําเนินโครงการตามลําดับขั้นตอนไดถูกตอง 

                 อยางไรก็ตาม ผูขอรับทุนในฐานะชมรม จําเปนตองเขียนกระบวนการโครงการโดยอางอิงหลักการ 
PDCA กระบวนการดังกลาว มีดังนี้ 
Plan 
               1. กําหนดปฏิทินการดําเนินโครงการทบทวนการดําเนินกิจกรรมท่ีผานมาระบุขอดีขอเสียปญหา
ที่พบและแนวทางการแกไขปญหาของกิจกรรมที่เคยดําเนินการ 
              2. วางแผนการดําเนินโครงการหารือ/ประชุมผูเกี่ยวของกําหนดวัตถุประสงคคาเปาหมายตัวบงชี้
แนวทางการแกไขปญหางบประมาณมอบหมายหนาที่รับผิดชอบระบุกําหนดการของโครงการฯลฯ 
              3. ใหคําแนะนํา/ปรึกษาเก่ียวกับขั้นตอนกอนการดําเนินโครงการเชนการขออนุมัติจัดทํา
โครงการการจัดทําหนังสือเพ่ือติดตอ/ประสานงานกับหนวยงานภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินโครงการ เปนตน 
Do 
             4.องคการนักศึกษาดําเนินโครงการตามที่ไดรับอนุมัติตามแผนและปฏิทินการดําเนินงาน 
             5. ติดตามและดูแลการดําเนินโครงการ 

Check 

               6. ใหคําแนะนํา/ปรึกษาเก่ียวกับขั้นตอนหลังการดําเนินโครงการเพ่ือประเมินผลการดําเนินโครงการ
การขออนุมัติเบิกจายโครงการการจัดทํารายงานประเมินผลการดําเนินโครงการ 

             7. ตรวจสอบหลักฐานที่ใชประกอบการเบิกจายโครงการดานการเงินและดานพัสดุ 

Action 
             8. สรุปและรายงานผลการดําเนินโครงการเพ่ือนําผลการประเมินมาวิเคราะหถึงปญหาสาเหตุของ
ปญหา เพ่ือระบุแนวทางแกไขปญหาสําหรับการดําเนินโครงการในครั้งตอไป 

 เมื่อโครงการอนุมัติแลว การโอนเงินทุนเพ่ือดําเนินโครงการจะโอนเขาที่อาจารยที่ปรึกษา รวมถึง
การเก็บหลักฐานการเงินตางๆ ตลอดโครงการดวย 
 

12.6  ชองทางในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับการสนับสนุนเงินทุน 
 ในดานการส่ือสารความเขาใจ และการเขารับทุนที่ผานมาดําเนินงานผานทาง Face bookของ
องคการนักศึกษาWebsite ของคณะฯ ตางๆในมหาวิทยาลัย และกลุม Line ของชมรมเพ่ือแจงขาวชวงขอรับทุน 

และการพิจารณาอนุมัติ 
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12.7  กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 

 ในการพัฒนาศักยภาพนักศึกษาของชมรมตางๆ มหาวิทยาลัยอุบลฯ ไดจัดทําเปนคูมือ            

การปฏิบัติงานการดําเนินโครงการขององคการนักศึกษามหาวิทยาลัยอุบลราชธานีพรอมกับมีการจัดอบรม               

การดําเนินงานตามคูมือใหแก องคการสภาฯ ที่เขามาทําหนาที่ใหมทุกป ซึ่งทําใหนักศึกษาเจาหนาที่                  
และอาจารยที่ปรึกษาท่ีเกี่ยวของสามารถดําเนินโครงการตามลําดับขั้นตอนไดถูกตองและลดปญหา                 
ที่อาจกอใหเกิดความผิดพลาดในการดําเนินโครงการ ซึ่งจะมีแบบฟอรมตางๆระบุในคูมือชัดเจน เชน 

แบบฟอรมขออนุมัติจัดทําโครงการ แบบฟอรมแนวทางการเขียนโครงการ แบบฟอรมจัดซื้อ/จางเหมาบริการ/
คาเชา แบบฟอรมใบเสนอราคา และแนวทางการรายงานประเมินผลโครงการ เปนตน  

 

12.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  
1) ปญหาดานงบประมาณและส่ิงอํานวยความสะดวกงบประมาณจํานวนนอย ชมรมกลุม

กิจกรรมมีจํานวนมาก นักศึกษาตองการหารายไดเพ่ิม หรือขอรับบริจาค ทําใหเวลาคิดจัดกิจกรรมเหลือนอย
นอกจากน้ีกฎระเบียบการขอใชสิ่งอํานวยความสะดวกเปนอุปสรรค และทําใหนักศึกษาเบ่ือหนาย 

2) ดานเวลาการจัดกิจกรรม นักศึกษาที่ทํากิจกรรมมีเวลาวางไมตรงกัน เนื่องจากระบบ
การเรียนที่สงผลตอการบริหารและสานความรวมมือในการทํางาน 

3) ดานความสนใจทํากิจกรรม นักศึกษาทั่วไปสนใจเขารวมกิจกรรมนอย ทั้งนี้เพราะ        
มีนักศึกษาจํานวนหน่ึงไมเห็นความสําคัญของกิจกรรม บางสวนสนใจแตไมมีเวลา ประกอบกับระเบียบ
มหาวิทยาลัยไมไดบังคับใหเขารวมกิจกรรม สวนใหญเปนไปโดยสมัครใจ หรือความสนใจของนักศึกษาเอง 

4) ดานนโยบายของผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามบุคคล สงผลตอการ
ดําเนินโครงการตางๆ หรือกิจกรรมที่เปนความตองการของนักศึกษา 

12.9  ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

 โครงการ/กิจกรรมขององคการ สโมสร ชมรม กลุม มีหลากหลายท้ังดานการเผยแพรความรู 
ที่ศึกษาอยู  งานคายกิจกรรมอาสา การบําเพ็ญประโยชนทั้งสถานการณปกติและชวงภัยพิบัติตางๆ  การใช
ศิลปะการแสดงของภูมิภาคเพ่ือสรางความภาคภูมิในในทองถิ่น เปนตน       
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           12.10 ขอเสนอแนะ 

 1) ควรมีการใหเปลี่ยนและปรับปรุงเรื่องการประเมินผล และเพ่ิมตัวชี้วัดที่เนนผลลัพธ 
สอดคลองยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัย และสภาพสังคมในยุคศตวรรษ 21 พรอมทั้งกระจายประโยชนของ
กิจกรรม โครงการตางๆแกนักศึกษาอยางทั่วถึง  
            2) หากสวนกลางจะสรางมาตรฐานการทํากิจกรรมของเด็กเยาวชน เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวม 

เห็นวาควรสรางโมเดลโครงสรางการใหเงินทุนสําหรับการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กเยาวชนอยางเปน
รูปธรรม อาจจะมี KM model หรือในลักษณะการดําเนินงานแบบ Area base 

            3) การดําเนินโครงการของนักศึกษามักตองเปนไป หรือสอดคลองกับนโยบายของผูบริหาร
สถานศึกษา ทําใหบางครั้งการจัดกิจกรรมตางๆไมตรงตามความตองการ ควรจะพิจารณา หรือเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑตรงสวนนี้เพ่ือใหโครงการ/กิจกรรมตางๆมีประโยชน และสามารถตอบโจทยนักศึกษาไดอยางแทจริง 
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13.1 เก่ียวกับหนวยงาน/องคกร  

        บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (PTT Public Company Limited, ชื่อยอ: PTT)                  

เปนรัฐวิสาหกิจ ในสังกัดกระทรวงพลังงาน เปนบริษัทดานพลังงานของไทยที่แปรรูปมาจาก การปโตรเลียม
แหงประเทศไทย ซึ่งมาจากการรวมกิจการพลังงานของรัฐทั้ง 2 องคกร คือองคการเชื้อเพลิงและองคการกาซ
ธรรมชาติแหงประเทศไทย ประกอบธุรกิจกาซธรรมชาติและนํ้ามันปโตรเลียมครบวงจร และธุรกิจปโตรเคมี   

ที่เนนการใชกาซธรรมชาติเปนหลัก รวมทั้งธุรกิจตอเนื่อง  และมีการดําเนินธุรกิจผานบริษัทในกลุม ธุรกิจกล่ัน
น้ํามัน ธุรกิจน้ํามันและคาปลีก รวมถึงธุรกิจพลังงานในตางประเทศ 

 

13.2  นโยบายและวัตถุประสงค  
      กลุม ปตท. ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความยั่งยืน 3 ดาน ประกอบดวย การดูแล

ชุมชนและสังคม  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  และการเปนฐานควา มมั่นคง                  
ใหแก ภาคเศรษฐกิจและสังคมใหเติบโตอยางแข็งแรงและยั่งยืน อีกทั้งยังมุงเนนการมีสวนรวมดูแลชุมชน 

สังคม และส่ิงแวดลอม1 สําหรับงานดานเด็กและเยาวชน ของ ปตท.และกลุม ปตท.มีฝายกิจการเพ่ือสังคม             

ทีมการศึกษาและศิลปะ รับผิดชอบและทําหนาทีเ่กี่ยวกับการพัฒนางานเด็กและเยาวชน การศึกษา และศิลปะ 
เปนตน                    

                       ฝายกิจการเพ่ือสังคม ซึ่งมีทีมการศึกษาและศิลปะ มีหนาที่รับผิดชอบงานดานเด็กและ
เยาวชน การศึกษา และศิลปะ มีเปาหมาย “เพ่ือสราง เสริม สนับสนุน ใหเด็กและเยาวชนไดมีศักยภาพพรอม
ตอการดํารงชีวิตอยางมีความสุขในศตวรรษท่ี 21 เปนมนุษยที่สมบูรณ เนน คนดี คนเกง มีคุณธรรม                
และจริยธรรม” แบงงานออกเปน 3 สวน คือ  

1) งาน“สราง”คือ การปลูกฝงศักยภาพผานการเรียนการสอนในโรงเรียน การสนับสนุนทุน 

  การศึกษา   
2) งาน“เสริม”คือ เสริมศักยภาพเฉพาะ เชน คายวิทยาศาสตร คายเยาวชนจิตอาสา 
   คายเยาวชนรักษปา  

3) งาน“สนับสนุน”การสนับสนุนทุน สิ่งของตางๆที่จําเปน 

 

13.3  ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 
                         เปนงบประมาณประจําป ของ กลุม ปตท. 

13.บริษัท ปตท จํากัด (มหาชน)             

และ กลุม ปตท.  
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13.4  เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน  
 งาน “สนับสนุน”  
 สนับสนุนเงินทุน สิ่งของตางๆ (Sponsor) แกโครงการบําเพ็ญประโยชน คายอาสาของกลุม 

ชมรม ในมหาวิทยาลัย พิจารณาตามความเหมาะสม และความเปนไปได  
 ในการสนับสนุนกิจกรรม/โครงการจะแตกตางกัน ขึ้นอยูกับประเภท ลักษณะของกิจกรรม 

และระยะเวลาดําเนินงาน โดยดูความเหมาะสม ความเปนไปได โดยสวนใหญแบงเปน 3 ระดับ คือ ขนาดเล็ก 

5,000 บาท ขนาดกลาง 10,000 – 20,000 บาท และขนาดใหญ 50,000 บาท   

 งานท่ีสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน คือ รางวัล

ลูกโลกสีเขียว เพ่ือคนหาบุคคล ชุมชน เยาวชน ที่มีผลงานในดานการอนุรักษดูแลปาและสิ่งแวดลอม                    

เพ่ือยกยอง เชิดชู และเปนกําลังใจ รางวัลลูกโลกสีเขียว ประเภทกลุมเยาวชน 

 กลุมเปาหมายท่ีอายุไมเกิน 25 ป หรือสถาบันการศึกษาท่ีดําเนินกิจการดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีกิจกรรมสอดคลองกับแนวทางปรัชญาความพอเพียง และเนน
กระบวนการมีสวนรวมกับทองถิ่นหรือชุมชนของตนเองจนถึงปจจุบันอยางนอย 3 ป  

 ประเด็นทีÉทาํตอ้งดาํเนินกิจกรรมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม           
ในเมือง อาทิ การดูแลรักษาระบบนิเวศเมืองการสร้างพืÊนทีÉสีเขียวในเมือง การรักษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การจดัการปัญหาภาวะมลพิษด้านนํÊ า อากาศ ขยะ การจดัการและอนุรักษ์พลังงาน รวมไปถึง
กิจกรรมการเสริมสร้างจิตสํานึก การสร้างประชาสังคมด้านการอนุรักษ์สิÉ งแวดล้อมทีÉสอดคล้องกบัการ
ดาํเนินชีวติวถีิพอเพียง 
 สําหรับพ้ืนที่ดําเนินงานของบริษัทในกลุม ปตท. คือ ชุมชน โรงเรียนโดยรอบที่ตั้งของบริษัท
ในจังหวัดนั้นๆทั่วประเทศ  โดยสํานักงานใหญทําหนาที่สรางความเขาใจเปาหมาย การดําเนินงานกิจกรรม/

โครงการ และใหบริษัทมีอิสระในการดําเนินงานนั้นๆ ซึ่งการดําเนินงานตองอยูบนฐาน 1) ความตองการ                
ของพ้ืนที่เปนหลัก 2) ความถนัด ความเชี่ยวชาญของบริษัท และ 3) สอดคลองกับธุรกิจ 
 

13.5  วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 
 จากการสนับสนุนงานเด็กและเยาวชน  กลุม ปตท.ไดนําบทเรียนที่ไดรับจากการ ทํางาน              

กับเด็กและเยาวชน และไดกําหนดเปนวิธีการและกระบวนการในการใหการสนับสนุนวา 
 กิจกรรมจิตอาสาไมควรระบุวาเด็กและเยาวชนตองทํากิจกรรมอะไร แตตองใหเด็กสํารวจ
ชุมชนกอนวาตองการอะไร ทําอะไรไดบาง   

 สิ่งที่เด็กและเยาวชนควรรูเมื่อทําโครงการ คือ ผูมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรม/โครงการ 
ความตองการของชุมชน/กลุมเปาหมาย 
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 สําหรับงาน/กิจกรรม/โครงการการพัฒนาและสรางการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ของ 
กลุม ปตท. มีดังนี้  
 งาน“สราง”  

 กลาวเฉพาะ การใหทุนการศึกษาเรียนระดับปริญญาตรี 8 ทุน/ป คณะวิศวกรรมศาสตร
ภาควิชาเคมี สิ่งแวดลอม เครื่องกลพลังงาน และไฟฟาพลังงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
(มจธ.) ที่ผานมาใหการทุนการศึกษาอยางเดียว แตในป 2561 มีโครงการรียูเนี่ยน ใหเด็กและเยาวชนท่ีไดรับ
ทุนทั้งที่กําลังศึกษาอยูและจบไปแลว รวมตัวกันทํากิจกรรมจิตอาสารวมกับ CSR ของ ปตท. โดยใหกลุมเด็ก
และเยาวชนคิดออกแบบกิจกรรม การดําเนินงาน และจัดการงบประมาณเอง มีเจาหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงคอยให
คําแนะนํา งบประมาณท่ีใชอยูในสวนของ CSR ประมาณแสนกวาบาท ดําเนิน 2 กิจกรรม ไดแก ปลูกปาเขา
หวยมะหาด ระยอง และ ติดแผงโซลาเซลล โรงเรียนวังจันทรวิทยา ระยอง     

 งาน “เสริม” เพ่ือพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน กลาวเฉพาะ โครงการเยาวชน ปตท. 

รักษาปาและ โครงการยุวชนอาสา กลุม ปตท. มีรายละเอียดดังนี้ 
 โครงการเยาวชน ปตท. รักษาปา 

            สืบเน่ืองจาก ปตท. ไดดําเนินโครงการปลูกปา 1 ลานไร (2537-2545) โดยไดรับความรวมมือ
จากหนวยงานภาครัฐ และชาวบานในพ้ืนที่ดําเนินการกระจาย 48 จังหวัดทั่วประเทศ ยังมีการดําเนินการฟนฟู
และดูแลรักษามาจนถึงปจจุบัน ตอมาป 2556 ไดจัดตั้ง “สถาบันปลูกปา ปตท.” (PTT Reforestation 

Institute) เพ่ือสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการจัดการทรัพยากรปาอยางยั่งยืน เพ่ิมพ้ืนที่ปาใหกับประเทศอีก 1 

ลานไร รวมถึงดําเนินการอนุรักษ และฟนฟูพ้ืนที่ปา 1 ลานไรเดิมของ ปตท. ใหระบบนิเวศเกิดความสมดุลและ
ลดปญหาภาวะโลกรอน2 มีการดําเนินงานโครงการ 4 โครงการหลัก คือ 1) โครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ
ปา 2) โครงการอาสาสมัครปองกันไฟปา 3) โครงการพัฒนาเครือขายองคการ รสทป.          และ 4) โครงการ
เยาวชน ปตท. รักษาปา  

         โครงการเยาวชน ปตท. รักษาปา ดําเนินงานโรงเรียนรอบพ้ืนที่แปลงปลูกปา เพ่ือใหมีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติฯ เปดโอกาสใหเยาวชนเขามามีสวนรวมและเปนแนวรวมสําคัญ      

ในการรักษาปา โดยการเสริมทักษะ การดูแล บํารุงรักษา พ้ืนที่แปลงปลูก การประชาสัมพันธชักชวนเยาวชน
รุนตอไปในการดูแลผืนปา  

กระบวนการดําเนินงาน ประกอบดวย  

1) คัดเลือกโรงเรียน/สถาบันการศึกษาตางๆ ที่อยูในหมูบาน ใกลพ้ืนที่แปลงปลูกปา ปตท. 

หรือตามความเหมาะสม 

2) คัดเลือกนักเรียนประมาณ 100 คน จากโรงเรียน/สถาบันการศึกษาตางๆ 

3) คัดเลือกครูอาจารยที่รับผิดชอบและสอนเรื่องเกษตรกรรมและสิ่งแวดลอม จํานวน
ประมาณ 10 คน 

4) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการเรียนรูใหแกนักเรียนที่ผานการคัดเลือก 



 

196 
 

 โครงการยุวชนอาสา กลุม ปตท. 

 กลุม ปตท. ไดจัดทําโครงการยุวชนอาสา กลุม ปตท. ขึ้น เมื่อป 2555 เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึก 

ในการทํางานจิตอาสา เพ่ือใหเกิดแรงบันดาลใจในการพัฒนาชุมชนของตนเอง งานดานสงเสริมยุวชนอาสา          

มีการดําเนินงาน 2 แบบ คือ แบบระยะส้ัน พิจารณาโครงการ - ใหความรู - ใหงบประมาณดําเนินกิจกรรม 

และแบบระยะยาวซ่ึงเนนกระบวนการสรางการเรียนรูของเด็กเยาวชนมีกระบวนการดังนี้   

1) กลุมเปาหมาย ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ.ระยอง รวมตัวกัน 7-8 คน / โครงการ  
2) สนับสนุนงบประมาณ 20,000 บาท ใหทุนสนับสนุน 4 โครงการ / ป 
3) ระยะเวลาดําเนินโครงการ 1 ป การศึกษา 
4) รูปแบบกิจกรรม ตามความสนใจ ความถนัดของเด็ก กิจกรรมอาสาในโรงเรียน เชน ทาสี 

เล้ียงอาหาร สอน เลนเกม และกิจกรรมสิ่งแวดลอม เชน ทําฝาย ปลูกตนไม เก็บขยะ  
5) การประชาสัมพันธและการรับสมัครโครงการ  
6) การคัดเลือก มีคณะกรรมการมาจากเจาหนาที่สวนกลางและบริษัทในกลุม พ้ืนที่ระยอง 

จํานวน 10 คน   ทั้งนี้มีการพิจารณาศึกษาจากเอกสารจะทําใหเห็นแรงบันดาลใจ            
ความอยากที่จะทํา และสัมภาษณสอบถามขอมูลเพ่ิมเติม ดูความเปนไปไดของกิจกรรม 

ประโยชน และสามารถทําไดจริง 
7) กลุมนกัเรียนที่โครงกาผานการพิจารณา ตองเขารวมกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการจํานวน 

3 ครั้งและลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดรับการเสริมสรางความรู  
แผนผังภาพการดําเนินโครงการยุวชนอาสา กลุม ปตท. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ประชาสมัพนัธ์/

รับสมคัร
กระบวนการ

พิจารณาคดัเลือก 
Workshop 1  

ใหค้วามรู้/สร้างแรงบนัดาน

Workshop  2  
Project Management 

Workshop 3 
สรุปกิจกรรม 

เยาวชนสาํรวจ
เก็บขอ้มูลชุมชน 

3 เดือน 

เยาวชนดาํเนิน
โครงการ 3 เดือน 

มีพีÉเลีÊยง
ให้

คาํปรึกษา 
ตลอด

ระยะเวลา
ดาํเนินงาน 
โครงการ

- กลุมเปาหมาย ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย   

จ.ระยอง รวมตัวกัน 7-8 คน / โครงการ 
- ระยะการดาํเนินงาน 1 ปี การศึกษา  
- งบประมาณสนบัสนุน 20,000 บาท /
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13.6  ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุน 
 มีทั้งการส่ือสารโดยตรงกับสถานศึกษาท่ีเปนกลุมเปาหมาย เชน  โครงการยุวชนอาสา   กลุม 

ปตท. มีการประชาสัมพันธและการรับสมัครโครงการ โดยจัดกิจกรรมโรดโชวไปยังโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา   
3 โรงเรียน ในจังหวัดระยอง โดยมีแบบฟอรมการรับสมัครโครงการใหดวย นอกจากนี้มีการประชาสัมพันธผาน
สื่อสาธารณะและ สื่อออนไลนตางๆของกลุม ปตท เชน http://www.pttplc.com/TH/ Pages/home.aspx  

สถาบันปลูกปา ปตท. [ออนไลน]. http://www.pttreforestation.com/About.cshtml สถาบันลูกโลกสีเขียว. 
[ออนไลน].เขาถึงไดจาก https://www.greenglobeinstitute.com /Frontend /Home .aspx  เปนตน 

 

13.7  กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 
 กลุม ปตท.ไดมีกระกวนการการพัฒนาความรูความเขาใจเพ่ือสรางเสริมศักยภาพใหกับเด็ก
และเยาวชนในแตละโครงการซึ่งมีทั้งเน้ือหาความรูพื้นฐาน และเทคนิคความรูเฉพาะประเด็น  ดังเชน  

- โครงการเยาวชน ปตท. ไดจัดอบรมเชิงปฏิบัติการประกอบดวยภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 
เพ่ือใหนักเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับความสําคัญของปาและการฟนฟูทรัพยากรปาไม การลงพ้ืนที่แปลงปลูกโดยมี
เจาหนาท่ีปาไมประจําแปลงปลูกมาใหคําแนะนําเทคนิคและความรูในการดําเนินกิจกรรม และวิทยากร        

จากหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรูและถายทอดทักษะดานการเกษตร  
- โครงการยุวชนอาสา กลุม ปตท. มีการอบรมเชิงปฏิบัติการและไดลงมือปฏิบัติการ      เปน

ครั้งๆตอเนื่องกัน ไดแก  
  ครั้งที่ 1 เพ่ือใหความรูจิตอาสา สรางแรงบันดาลใจ สรางความสัมพันธ และวางแผนคราวๆ 

ตอจากน้ันไดลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลชุมชน  

 ครั้ งที่ 2 เปนการนําประสบการณ ขอมูลที่ ไดจากการลงพ้ืนที่มาออกแบบกิจกรรม 

งบประมาณ โดยใชเครื่องมือ Project Management โดยใหความสําคัญของการสรางการมีสวนรวมกับชุมชน 

การใชทรัพยากรในพ้ืนที่ทํากิจกรรมโดยไมตองใชเงินกอน ตอจากนั้น เด็กและเยาวชนจะไดดําเนินกิจกรรม       

ในโครงการ 
 ครั้งที่ 3 เปนการสรุปกิจกรรมท่ีไดดําเนินการ 
 ทั้งนี้มีพ่ีเลี้ยงประจําโครงการละ 2 คน เพ่ือใหคําแนะนํา ติดตาม สนับสนุนการดําเนินงาน
ตั้งแตเร่ิมทําจนสิ้นสุด 

13.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข 

 การติดตาม : มีการติดตามการดําเนินงานโครงการตางๆ เชน พบวา โครงการยุวชนอาสา 
กลุม ปตท.ผลที่เกิดข้ึน คือ เด็กเยาวชนมีทักษะการทํางานและจัดการดานการเงิน ทักษะการระดมทุน          

การประสานงาน จัดทําจดหมายถึงหนวยงาน  มีสวนรวมทํากิจกรรมตามความสนใจ 
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ปจจัยความสําเร็จ : 

 ผูบริหารใหความสําคัญการพัฒนาเด็กเยาวชน และสนับสนุนการดํา เนินงาน มีการ       
ตั้งคําถามทีมทํางานเพ่ือการพัฒนาตอ  

 การพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ ใหมีทักษะการทํางานพัฒนาเด็กและเยาวชน การเปนโคช
จากผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณ  
 ทีมเจาหนาที่มีทักษะการทํางาน มีความกระตือรือรนที่จะทําไป เรียนรูไป  

 มีที่ปรึกษาดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน คอยใหคําแนะนําตางๆ  

 เนนการสรางการมีสวนรวม   

 

ปญหาอุปสรรค : 

 ปญหาความไมเขาใจงานของเจาหนาที่สวนกลาง และภาคีภายนอก  

 

13.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 

 กิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชนจะมาจากความสนใจ ความถนัดของเด็กเยาวชน และ ลง
มือทําท่ีอยูภายใตโครงการหลักท่ีกลุม ปตท.  ดําเนินการ จะมีความหลากหลาย เชน 

- โครงการยุวชนอาสา  กลุม  ปตท .  ไดแก กิจกรรมอาสาในโรงเรียน  เชน  ทาสี              
เ ล้ียงอาหาร  สอน  เลนเกม  และกิจกรรมสิ่ งแวดลอม  เชน  ทําฝาย  ปลูกตนไม               
เก็บขยะ เปนตน 

- โครงการเยาวชนรักษปา ปตท. 
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13.10 ขอเสนอแนะ 
1) ควรมีการบูรณาการทํางานรวมกันในระดับพ้ืนที่ ระหวางภาครัฐ เอกชน และโรงเรียน  

2) ภาครัฐระดับนโยบายควรใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนกับสิ่งแวดลอม
มากข้ึน เชน การสรางจิตสํานึก การรักชาติ เปนเจาภาพในการดําเนินงานและสนับสนุน
ภาคเอกชน ที่มีศักยภาพเขามารวมสนับสนุนดําเนินงาน 
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14.1  เกี่ยวกับหนวยงาน/องคกร  

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนรัฐวิสาหกิจดานกิจการพลังงานภายใตการ
กํากับดูแลของกระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง ดําเนินธุรกิจหลักในการผลิต จัดใหไดมา และจําหนาย
พลังงานไฟฟาใหแกการไฟฟานครหลวง (กฟน.) การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ผูใชไฟฟาตามกฎหมายกําหนด                     

และประเทศใกลเคียง พรอมทั้งธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการไฟฟาภายใตพระราชบัญญัติการไฟฟา         
ฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511  

 กฟผ. มีการปรับปรุงโครงสรางองคกร โดยใหงานเกี่ยวกับความรับผิดชอบตอสังคม              

และสิ่งแวดลอมขององคกร (Corporate Social Responsibility :CSR) ซึ่งมีงานดานการสงเสริมการพัฒนา
เด็กเยาวชนอยูในความรับผิดชอบของ 2 ฝายคือ ฝายกลยุทธเพ่ือความย่ังยืน และฝายบริหารจัดการเร่ือง      
ใชไฟฟาและกิจการเพ่ือสังคม โดยมีแผนกสรางสรรคโครงการเพ่ือสิ่งแวดลอม เปนสวนยอยของฝายกลยุทธ
เพ่ือความย่ังยืนที่รับผิดชอบ  

 

14.2 นโยบายและวัตถุประสงค  
  กฟผ. มีโครงการท่ีเก่ียวกับการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน ภายใตงาน CSR) ซึ่งมี
เปาหมาย หลักอยูในชุมชนท่ีอยูใกลและ/หรือไดรับผลกระทบจากงานดานพลังงานของ กฟผ. และมีโครงการ 
ที่เปดกวางใหเด็กยาวชนทั่วไปเขารวมหลายโครงการ  เชน  

1) โครงการ กฟผ. เพาะเมล็ดพันธุจิตอาสาพัฒนาสังคม "EGAT CSR CAMP" (คายเศรษฐกิจ
พอเพียง กฟผ.) วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหเยาวชนและชุมชนโดยรอบพ้ืนที่ กฟผ. ไดสืบสานพระราชปณิธาน 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  ในดานความพอเพียง               
และการเอาชนะความยากจน โดยผานกิจกรรมคายอาสาพัฒนาชุมชน เพ่ือสงเสริมใหเยาวชนมีจิตสาธารณะ                      
มีความคิดสรางสรรค นํานวัตกรรมมาตอยอดเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับชุมชนโดยรอบพ้ืนที่ กฟผ. ใหมีคุณภาพชีวิต     

ที่ดีขึ้นตามเปาหมายในการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) และเพ่ือสราง
เครือขายและกระบวนการการมีสวนรวมและความสัมพันธอันดีระหวาง กฟผ. กับเครือขายเยาวชน สังคม   

และชุมชน 

2) โครงการชีววิถีเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน สูเศรษฐกิจพอเพียง วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมให
ชุมชนพ่ึงพาตนเองได มีความเปนอยูอยางพอประมาณ ลดการใชสารเคมี ตามวิถีภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งเปน

14. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 
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หัวใจในการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยมีกลุมเปาหมายหลักเปนชุมชนโดยรอบเขื่อนโรงไฟฟาและใกลเคียง         
สายสงไฟฟาแรงสูงของกฟผ. 

3)  โครงการหองเรียนสีเขียว โครงการฯ นี้ เริ่มตั้งแต ป 2541 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปลูกฝง
ทัศนคติการใชไฟฟา อยางมีประสิทธิภาพ รูคุณคาและรักษาสิ่งแวดลอมใหแกเยาวชน โดยผานกระบวนการ
เรียนการสอนในหองเรียนสีเขียว และกิจกรรมนอกหองเรียนจากการลงมือปฏิบัติดวยตนเองดวยความ
สนุกสนาน เพ่ือใหเกิดทัศนคติในการใชไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ จนเกิดผลในเชิงพฤติกรรมรวมทั้งขยายผล
ไปสูครอบครัวและชุมชนตอไป  

4) โครงการเยาวชนกับการอนุรักษพลังงานดวยความตระหนักถึงสภาวการณวิกฤติ                  
ภัยธรรมชาติ เชน ภาวะโลกรอน ซึ่งสงผลกระทบตอการผลิตไฟฟาตามปกติ (พลังน้ํา พลังความรอน)             

รวมถึงพลังงานทดแทน และพลังงานสะอาด กฟผ.จึงไดจัดทําโครงการฯน้ีขึ้น วัตถุประสงคเพ่ือการสรางความรู
ความเขาใจกับเยาวชนเกี่ยวกับสถานการณพลังงานไฟฟาของประเทศ  

5) โครงการ Move World Together เพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอม กอตั้งจากความรวมมือ
ขององคกรภาคีเพ่ือพลังงานและส่ิงแวดลอม พันธมิตรทั้ง 4 องคกรที่มีอุดมการณรวมกันในการสรางเด็ก
เยาวชนคนพันธุ ประกอบดวย กฟผ. มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร โดยคณะสังคมสงเคราะห กรมกิจการเด็ก 

และเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และสมาคมพัฒนาศักยภาพและอัจฉริยภาพ
มนุษย วัตถุประสงคโครงการคือ (1) เพ่ือพัฒนาทักษะการคิดระดับสูง การวิเคราะห การวางแผน และการ
จัดการงานเปนกลุมใหแกเยาวชนผูรวมโครงการที่นําไปสูการทําโครงงานที่สรางสรรค และ/หรือผลิตนวัตกรรม  

(2) เพ่ือสรางเยาวชนคนพันธุใหมทั้งในระดับบุคคล กลุม และเครือขายใหมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอการพัฒนา
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการพัฒนาพลังงานและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน                   

(3) เพ่ือเสริมสรางเครือขายระหวางองคกรพัฒนาเยาวชนจากภาคสวนตาง ๆ ในการรวมมือดําเนิน                  

อยางมีประสิทธิภาพและเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนาเยาวชนไทย (4) เพ่ือสงเสริมใหเยาวชน               

ผูมีศักยภาพในการพัฒนาโครงงาน/สิ่งประดิษฐที่มีความแปลกใหมและเปนประโยชนตอชุมชนและสังคมให
ไดรับการยกยองจากสถาบันตาง ๆ (5) เพ่ือพัฒนาศักยภาพครูที่ปรึกษากลุมเยาวชนใหสามารถทําหนาที่
สงเสริมเยาวชนทําโครงงานจนสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ (6) เพ่ือพัฒนารูปแบบการทํางานโครงการ 
CSRและตนแบบโครงการพัฒนาเยาวชนท่ีทรงคุณคาแกประเทศชาติ เริ่มดําเนินงานต้ังแตกลางป พ.ศ.2555 

จนถึงปจจุบัน มีเด็กเยาวชน ครู นักวิชาการในมหาวิทยาลัยและผูเกี่ยวของมากกวา 2,500 คน  ทั่วประเทศ                

ที่ไดเขารวมกิจกรรมประเภทตาง ๆ 

 

14.3 ทีม่าของเงินทุนสนับสนุน 
                    กฟผ. โดยแผนกสรางสรรคโครงการเพ่ือสิ่งแวดลอม ฝายกลยุทธเพ่ือความย่ังยืน ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ ประจําปของ กฟผ.ใหดําเนินโครงการดังกลาวขางตนมีจํานวนแตกตางกันไป และเปน
โครงการท่ีสนับสนุนในระยะเวลา 3 ป โดยตองมีการรายงานและเสนอของบประมาณ จาก กฟผ.ทุก 3 ป เชน 

โครงการ Move World Together เพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอม ปละ 10 ลานบาท 3 ป 30 ลานบาท 
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โดยรวมทุกโครงการแลวประมาณหลายสิบลาน/ป นอกจากน้ี กฟผ.จะมีงบประมาณท่ีสามารถเขาไปสนับสนุน
ไดเพ่ิมคือ งบในเรื่องของการวิจัยเพ่ือพัฒนาสิ่งที่เด็กเยาวชนประดิษฐเปนนวัตกรรมตามโครงการ Move 

World Together เพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอม ใหสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง  
 

14.4  เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน                    

 มีการกําหนดกลุมเปาหมายเด็กเยาวชนของแตละโครงการ มีทั้งกลุมวัย ระดับการศึกษา           
หรือพ้ืนที่ทีเ่หมือนและตางตางกันไป ในแตละโครงการ เชน   

1) โครงการ กฟผ. เพาะเมล็ดพันธุจิตอาสาพัฒนาสังคม "EGAT CSR CAMP" ไดแก เด็ก
เยาวชนที่กําลังศึกษาในระดับอุดมศึกษา จากสถาบันการศึกษาตาง ๆ ทั่วประเทศ 

2) โครงการชีววิถีเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน สูเศรษฐกิจพอเพียงไดแก นักเรียน นักศึกษา                     
ในเครือขายของสถานศึกษาสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สอศ.) มากกวา 100 แหงทั่วประเทศ อาทิ 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี,วิทยาลัยประมง, วิทยาลัยการอาชีพ,วิทยาลัยเทคนิค และ วิทยาลัยสารพัดชาง  

3) โครงการหองเรียนสีเขียว  ไดแก นักเรียนในโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษาท่ัวประเทศ ปจจุบันมีหองเรียนสีเขียว จํานวน 414 โรงเรียน 

4) โครงการเยาวชนกับการอนุรักษพลังงาน  นักเรียนในโรงเรียนจาก 77 จังหวัดทั่วประเทศ
ที่ตั้งอยูในพ้ืนทีใ่กลเคียงหนวยของ กฟผ. กฟน. และกฟภ. 

5) โครงการ Move World Together เพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอม ไดแก เด็กเยาวชน          

อายุ 15 - 21 ป ทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา และครู จากท่ัวประเทศ รวมเปนทีม 4 คน 

(เด็ก 3 คน ครู 1 คน ) สําหรับโครงการนี้ กลาวไดวา เปนนวัตกรรมของระบบการการสนับสนุนการสงเสริม
พัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กเยาวชนอยางมาก ทั้งกระบวนการ เนื้อหา วิธีการ ไดแก 

5.1 กระบวนการคัดเลือกกลุมเด็กเยาวชน  มี 2 สวน คือ เปดโอกาสใหกับเด็กเยาวชน
รอบ ๆ พื้นที่ กฟผ.กอน (สํานักงานปฏิบัติงานของ กฟผ. เชน โรงไฟฟา เขื่อน สถานีไฟฟาแรงสูง)  และใหเด็ก
เยาวชนนอกพ้ืนที่สมัครตรงเขามาไดโดยใหเขียนตอบคําถาม 3 ขอ คือ (1) มีความสนใจตอปญหาสวนรวม
อยางไรบาง (2) คิดวาปญหาที่อยากแกที่สุดเปนเรื่องอะไร (3) จะใชวิธีแกปญหาอยางไร คําถามท้ัง 3 ขอ เปน
การทดสอบทัศนคติของผูสมัครแตละทีมวา มีมุมมองในเร่ืองของสวนรวมอยางไร หลังจากนั้นจะมีกระบวนการ
ใหคณะกรรมการจากภาคีทั้ง 4 องคกรมารวมพิจารณาในการคัดเลือกจากใบสมัคร  1 วันเต็ม จะมีคนสงใบ
สมัครประมาณ 500 กลุม คัดเลือกเหลือ 100 กลุม   

5.2  กระบวนการพัฒนาศักยภาพโดยกิจกรรมคาย  (รายละเอียดตามขอ 14.7)  
5.3  การกําหนดบทบาทของ กฟผ.ในการสนับสนุนโครงการอยางชัดเจน ไดแก 

5.3.1 งบประมาณในการบริหารจัดการโครงการฯ การจัดทําและดําเนินงาน              

ตามหลักสูตรสําหรับคายเยาวชนและครูที่ปรึกษา ตลอดจนหลักสูตรอบรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
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5.3.2 คาใชจายในการพัฒนาโครงงานของกลุมเด็กและเยาวชน คาใชจายสําหรับ
ผูเชี่ยวชาญและเจาหนาที่ในการนิเทศกและติดตามโครงงานของกลุมเด็กและเยาวชน 

5.3.3 เครื่องมือ อุปกรณ สถานท่ี การเดินทาง ตลอดจนปจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ              
กับโครงการ 

5.3.4 บุคลากรรวมทําหนาที่ออกแบบ วางแผน และจัดกิจกรรมตาง ๆ ของ
โครงการฯ รวมทั้งการพัฒนาเครือขายกับภาคสวนตาง ๆ อาทิ เด็กและเยาวชน ครูที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญ 

อาสาสมัครชวยงาน ฯลฯ 

5.3.5 บุคลากรในการรวมทํากิจกรรมตางๆ ของโครงการ 
5.3.6 อํานวยความสะดวกใหเด็กและเยาวชนสามารถขอสิทธิบัตรและ/หรือ                  

อนุสิทธิบัตร 
5.3.7 ผูแทนหนวยงานรวมเปนคณะผูกํ ากับนโยบายและการดํา เนินงาน                  

ของโครงการฯ 

5.3.8 สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม ดานคาใชจายการเดินทางของทีมงาน กลุมเด็ก        

และเยาวชน ครู  ที่ปรึกษา ที่ผานการคัดเลือกไปรวมเสนอผลงานในเวทีประกวดนวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ                   
ทั้งในและตางประเทศ หรือเขารวมกิจกรรมคายพัฒนาอัจฉริยภาพเด็กและเยาวชนในตางประเทศ 

 

14.5 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุนเงินทุน 
                          การใหงบสนับสนุนเพ่ือพัฒนาโครงงานของกลุมเด็กเยาวชนแตละกลุม ตามโครงการ 
Move World Together จะใหกลุมเด็กเยาวชนท่ีรับผิดชอบโดยแจงวา มีคาใชจายอะไรบางในการพัฒนา
โครงงาน ใชวัสดุอุปกรณอะไรบาง แลวโอนเงินเขาบัญชีของกลุมที่ทําโครงงานโดยตรง ไมไดโอนเงินเขา
โรงเรียน และกลุมเด็กเยาวชนจะตองทําบัญชีคาใชจายสงใหแผนกสรางสรรคโครงการเพ่ือสิ่งแวดลอม  แตละ
กลุมจะไดรับเงินครั้งละไมเกิน 5,000 บาท ซึ่งจํานวนเงินของแตละกลุมไมเทากัน ขึ้นอยูกับคาวัสดุอุปกรณ จะ
ใหเปนรายครั้ง ขึ้นอยูกับความกาวหนาของโครงงานดวย  

 

14.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุน 
 มีการเผยแพรขาวสารโดยตรงไปยังสถานศึกษา ครู อาจารย หนวยงานของ กฟผ. กฟน. และ 
กฟภ.เปนกลุมเปาหมายหลัก นอกจากนี้ยังผานทาง website หนวยงานที่รวมโครงการ และสื่อประชาสัมพันธ
สาธารณะทั่วไป สําหรับโครงการ Move World Together ผานทางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กฟผ. รวมถึง
ภาคีตางๆ แตในระยะหลังจะใหสงใบสมัครมาท่ีเว็บไซตของโครงการwww.moveworld together.com  

เพ่ือรวมฐานขอมูลทางออนไลน และมีเพจทางเฟซบุกชื่อ move world togetherเพ่ือพลังงานและ
สิ่งแวดลอม https://www.facebook.com/moveworldtogether/ อีกหนึ่งชองทางในการสื่อสารออนไลน 
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14.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 
 ตัวอยางกระบวนการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนตามโครงการ Move World 

Together มีการใชกระบวนการคายในการเสริมสรางทั้งความรู เทคนิค ทั้งจากวิทยากรประจําของโครงการ 
รวมทั้งผูเชี่ยวชาญ และผูมีประสบการณ ระดับประเทศ ระดับนานาชาติที่เกี่ยวของกับประเด็นโครงการเด็ก
และเยาวชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ พรอมกับมีพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา คําแนะนําอยางตอเนื่องใกลชิดทั้งโดยตรง      
และใชสื่อสังคม เชน Facebook  /Line  ดังมีรายละเอียด 3 คาย ดังนี้ 
  คาย 1 ทีมท่ีผานการเมื่อคัดเลือก 100 ทีมจะเขากระบวนการคายเปนการเตรียมความพรอม
ใหเด็ก คาย 5 วัน เปนคายประจําภาค แยกจัดเปน 4 ภาค เปนหลักสูตรเขมขน มีเนื้อหาเกี่ยวกับการตระหนัก
รูในเร่ืองของปญหาสังคม ปญหาสิ่งแวดลอม/พลังงาน ปญหาระดับประเทศ/โลก รวมถึงปญหาที่อยูใกลตัวเขา 
เชน ปญหาครอบครัว ปญหาทองกอนวัยเรียน เปนตน  เรื่องการพัฒนาสมอง ทักษะการคิดวิเคราะหและคิด
อยางมีวิจารณญาณในการรับขอมูลขาวสาร  มีการสอนศาสตรสัมพันธในการทํางานกลุม  จนกระท่ังเกิดการ
เปลี่ยนแปลงตนเอง (Transformative Learning)  และเรื่องการแกปญหาโดยคิดโครงงานเปนอีกหัวขอหนึ่ง 
เนนการเขียนโครงงาน โดยสามารถระบุปญหาไดอยางชัดเจนตามหลักคิดวิทยาศาสตรวา ทําใหเกิดผลกระทบ
กับใครบาง สามารถหาสาเหตุที่แทจริง และหาวิธีแกปญหาโดยกระบวนการของการทําโครงงาน ซึ่งเนนใหเด็ก
เยาวชนคิดแกไขปญหาดวยวิธีการใหมๆ  ใหคิดเปนนวัตกรรม  

 ในคายมีกระบวนการคายสําหรับคุณครูโดยแยกตางหาก เนนการพัฒนาครูพ่ีเลี้ยงใหเปน              

ที่ปรึกษา  มีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางครูดวยกัน เปลี่ยนความคิดครูจากที่คิดวาครูเปนผูใหวิชาเปล่ียน
บทบาทเปนโคช แนะนําแนวทางและชองทางในการหาความรูใหแกเด็ก และเปนที่ปรึกษาเม่ือเด็กมีปญหา  
 ความเปลี่ยนแปลงของเด็กที่เขารวมคาย 1 เมื่อถึงวันสุดทายทุกคนจะสามารถนําเสนอได 
แมวาตอนแรกบางคนไมกลา เนื่องจากบรรยากาศในคายเนนใหทุกคนตองคิด พูด สื่อสาร เก็บประเด็น
ตลอดเวลา  
 ระหวางคาย 1 กอนจะถึงคาย 2 จะมีทีมงานลงพ้ืนที่ติดตามใหเด็กเยาวชนพัฒนาโครงงาน       

ของตัวเองตอจากเดิม  เด็กเยาวชนมักถูกสบประมาทจากคนท่ีไมเขาใจวาจะทําไดหรือ ทีมงานจะเนนกระตุน
ใหมีความมั่นใจ เชื่อมั่นวาเขาทําได คําขวัญคือ “เราทําได”  หลังจากน้ัน จะคัดโครงการไปตอคาย 2 เหลือ
ประมาณ 40 กลุม โดยมีคณะกรรมการจากทั้ง 4 องคกรรวมพิจารณาจากโครงการท่ีเด็กเยาวชนคิด สวนกลุม
ทีย่ังไมไดไปตอคาย 2 ก็ยังคงใหพัฒนาโครงงานตอไป      
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 คาย 2  เปนการฝกใหนําเสนอวา โครงการที่เขาคิดมาจะพัฒนาไปสูความสําเร็จไดอยางไร  
ใหมองไปถึงอนาคตในการพัฒนาเปนผลิตภัณฑ คายนี้จะมีผูเชี่ยวชาญมาบรรยายพิเศษเร่ืองของการแปลง
ปญหาไปสูการแกปญหาดวยนวัตกรรม เปนการจุดประกาย ใหวิธีคิด  บอกเลาประสบการณใหฟง และเชิญ
ผูเชี่ยวชาญที่สอดคลองกับประเด็นที่จะทํา 2-3 ทานดูบรรยากาศในการพัฒนาโครงงานและใหคําแนะนํา  
 ในสวนของครู มี 2 บทบาทคือ เปนนักวิจัยรวมกับเด็กเยาวชน กับบทบาทการสรางพลังเสริม
ให เปนโคช ตั้งคําถามใหคิดตอ แตจะไมบอกคําตอบ หรือสอนตรงๆ เนนใหหาคําตอบเอง คาย 2 ครูจะมา
แลกเปลี่ยนกันวา หลังจากคาย 1 แลวเปนอยางไร แลวจะทําอยางไรตอเพ่ือชวยสงเสริมเด็กเยาวชน 

 รอยตอจากคาย 2 ไปคาย 3  มีระบบการพิจารณา จะมีการลงเย่ียมทีมที่โรงเรียน หรือใช
สถานที่ในพ้ืนที่เปนศูนยรวม เชน เขื่อน  แลวใหทีมท่ีโครงงานมีความกาวหนาเขามาพูดคุย ทํากิจกรรมกัน การ
มีระบบนิเทศงานทําใหทีมอยูกับโครงการตลอด มีความตอเนื่อง และมีการใชเครือขายโซเชียลมี เดียเปน
เคร่ืองมือในการสื่อสารกันดวย จากคาย 2 ไปคาย 3 จะคัดเลือกเหลือเพียง 10 กวาทีม 

 คาย 3 เนื้อหาคาย 3  จะมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานซึ่งเปนนักสรางนวัตกรรมที่เคยประกวด
ระดับนานาชาติมาแนะนํา ทุกทีมอยางใกลชิด ฝกการนําเสนออยางเต็มรูปแบบ ฝกทําขอมูลแสดงในบูธ       
ทําโปสเตอรที่นาเชื่อถือ มีผลจากการเขา lab ที่ชัดเจน  สามารถอธิบายไดในเชิงวิทยาศาสตร เปนการเตรียม
ความพรอมที่จะไปประกวดระดับชาติและนานาชาติ มีกิจกรรมแลกเปล่ียน ใหเด็กและเยาวชนลองคิดวา     
ถาเปนคนท่ีจะไปชอปปงไอเดียจากโครงงาน เขาจะอยากรูอะไร และถามใหเต็มที่ 
 ภายหลังจากคาย 3 ทั้ง 10 ทีม จะไดรับการสนับสนุนใหเขารวมการประกวดในงาน
นวัตกรรมระดับชาติ จัดโดยสํานักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) (กุมภาพันธของทุกป)  และมีการเร่ิมยกระดับเขา
สูเปนนานาชาติ เพราะมีผลงานตางประเทศเขามาประกวดดวย มีบริษัทจากภาคธุรกิจมาชอปปงนวัตกรรม
โครงงานของกลุมเพ่ือนําไปตอยอดดวย ซึ่งพบวามีงานของทีมที่ไดรับรางวัลนวัตกรรมระดับชาติ จะสงประกวด
ตอระดับนานาชาติ เชน มาเลเซีย เกาหลีใต ไตหวัน และแคนาดา (ทีมไมไดไปแตสงผลงานไป เนื่องจากใช
งบประมาณสูง) ทั้งนีใ้ชเวลา 3 เดือนในการเตรียมพัฒนานวัตกรรม และไปนําเสนอผลงานเปนภาษาอังกฤษใน
การประกวดระดับนานาชาติ 
 

14.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  
  กรณโีครงการ Move World Together เพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอม 
 ผลงานความสําเร็จในเชิงปริมาณคือ ปจจุบันมีเยาวชน ครู นักวิชาการในมหาวิทยาลัย  และ
ผูเกี่ยวของมากกวา 2,500 คนทั่วประเทศท่ีไดเจารวมกิจกรรมประเภทตาง ๆ ที่จัดโดยโครงการ อาทิ เขารวม
คายผูนําเยาวชนในระบบปกติของโครงการที่เปนขั้นตอน 3 คายตอเนื่องกัน นอกจากน้ี ยังมีการจัดคายขยาย
ผลผูนําเยาวชนรายจังหวัดซึ่งจัดโดยเครือขายของโครงการฯ  เปนตน  ในจํานวนเยาวชนกวา 2,500 คนนี้ ได
ดําเนินโครงงานแกปญหาพลังงานและส่ิงแวดลอมในชุมชน/โรงเรียนประมาณ 100 โครงงานอยางตอเนื่อง ซึ่ง
โครงงานเหลานี้เกิดจากความคิดริเริ่มสรางสรรค แปลกใหม ไมซํ้ากับท่ีเคยทํากันมา หลายโครงงานไดรับรางวัล
จากการประกวดระดับชาติ และระดับนานาชาติรวมถึง 7 ผลงาน ซึ่งไดจดอนุสิทธิและสิทธิบัตรแลว  
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 ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 
 กระบวนการเรียนรูที่ตางจากการเรียนในหองเรียน จะเนนสอนวิธีคิด ใหรูจักวิเคราะหวา

สาเหตุของปญหาที่แทจริงคืออะไร เพ่ือที่จะแกปญหาไดถูกจุด  

 วิทยากรและทีมงานสามารถกระตุนศักยภาพของเด็กเยาวชน การใหโจทยที่ตรงกับ                     

ความทาทายของเด็กเยาวชนเปนเรื่องที่สําคัญมาก 

 มีทีมติดตามนิเทศงานในโครงการอยางตอเนื่อง 

  ปญหาอุปสรรค 

 ป 2558 โครงการฯ ไดรับการติดตอจากกระทรวงศึกษาธิการใหโครงการฯ ไปประกวด               

ในนามประเทศไทย ในงาน Education Japan Prize ที่ญี่ปุน แตมีจุดดอยตรงที่ขอมูลขาวสารในระบบ
ออนไลนของโครงการที่เปนภาษาอังกฤษยังไมมี ทําใหการประสานงานไมรวดเร็วทันการ  

14.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 
 กรณีโครงการ Move World Together เพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอม เชน 

 -โครงงาน "พลาสติกชีวภาพจากเปลือกกลวย" ของกลุมเยาวชนมัธยมศึกษาตอนปลายของ
โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย พิษณุโลก เปนการจุดประกายในแกปญหาสิ่งแวดลอม จากปญหาขยะ                     
จากเปลือกกลวย ที่เหลือทิ้งจากการทํากลวยตาก ของฝากประจําอําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก                

"เปลือกกลวยเหลือทิ้งมาก"ชาวบานก็ไมไดเอาไปทําอะไร กองไวจนมันเนาเหม็น เกิดเปนปญหามลภาวะทาง
กลิ่นตามมา แลวก็ยังเปนแหลงสะสมของเชื้อโลกดวย "แลวกลุมนักเรียน 3 คน  จึงคิดกันวาถาเราสามารถนํา
เปลือกกลวยมาทําเปนพลาสติก แลวเอาไปทําเปนซองบรรจุกลวยตากไดก็คงจะดี เพราะจากการคนควา      
ของพวกเราพบวา ในเปลือกกลวยมีเซลลูโลสซึ่งเราสามารถนําคุณสมบัติตรงนี้ มาทําเปนพลาสติกที่ยอยสลาย
ได" จากแนวคิดเล็กๆ ของกลุม และผานการพัฒนาตอยอดภายใตการดูแลของครูที่ปรึกษา ไดเปนตัวอยาง      
ของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมใกลตัว และเพ่ือชุมชนได โครงการน้ี ไดรับการสงเสริมจากคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ (วช.) ใหเขารวมประกวดและจัดแสดงในงาน The 8th International Engineering Invention & 

Innovation Exhibition 2018 (I-ENVEX 2018) ณ รัฐเปอรลิส สหพันธรัฐมาเลเซีย ป พ.ศ.2561  รวมทั้ง
ไดรับรางวัลหลายรางวัล  
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 "สบูสครับผิวสารสกัดจากเปลือกทุเรียน" จากกลุมเด็กเยาวชน โรงเรียนสามัคคีอิสลามวิทยา 
จังหวัดสตูล ซึ่งสงประกวดในหัวขอของการอนุรักษสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนผลงานท่ีนําเปลือกทุเรียนที่กลาย 

เปนขยะมากกวา 400,000 ตันตอป มาเพ่ิมมูลคาเปนสบูที่นอกจากจะชวยใหผูใชมีผิวชุมชื้นแลว  ยังเปน        

การสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนอีกดวย  ซึ่งกวาจะพัฒนาผลงานมาตองใชเวลาเกือบ 3 ป           
โดยผลงานน้ี สามารถควารางวัล Bronze prize จาก คณะกรรมการผูจัดงาน SIIF2018  

 

14.10 ขอเสนอแนะ 
 กรณโีครงการ Move World Together เพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอม 

1) ขอใหมีหนวยงานที่จะนําผลงานของทีมไปตอยอด เพ่ือใหเกิดประโยชนจริง ไมควรจบที่
การไดรางวัล เพ่ือขยายผลจากส่ิงประดิษฐเปนนวัตกรรม เปนประโยชนกับสังคม ชุมชนได ตองยอมรับ       

วาผลงานของเด็กและเยาวชนยังไมสมบูรณแบบ แตวาสามารถนําไปตอยอดโดยคนอีกระดับหนึ่งได 
2) ปญหาเรื่องการจดลิขสิทธิ์ ผลงานที่ตองมีสิทธิบัตร ซึ่งจะตองจดกอนไปประกวดนานาชาติ 

โดยจะย่ืนจดสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรทางกรมทรัพยสินทางปญญา แตใชเวลานานมากกวาจะพิจารณาเสร็จ 

หากหนวยงานที่รับผิดชอบงานการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน เชน กรมกิกิจการเด็กและเยาวชน ชวย
ประสานขอใหกรมทรัพยสินทางปญญา พิจารณาหาแนวทางการอํานวยความสะดวกที่เอ้ือการจดสิทธิบัตร
ผลงานเด็กเยาวชน จะเปนการสนับสนุนโอกาสแกเด็กและเยาวชนสามารถนําไปใชประโยชนไดทันทวงที 

3) ควรมีการเสนอใหมีการนําโมเดลของโครงการนี้ เปนตนแบบในระบบการศึกษา เพ่ือสราง
เสริมเด็กเยาวชน 4.0  ซึ่งไมตองเรียนเกงแตเปนนักสังเกต แลวลงมือทําอยางอดทน ไมยอทอ 

4) กฟผ.สนับสนุนทุนปละ 10 ลานบาท ซึ่งเปนเรื่องของกระบวนการ แตไมมีงบประมาณ               

เพียงพอในการตอยอดโอกาสใหผลงานและของเด็กเยาวชนไปยังเวทีแสดงหรือแขงขันในตางประเทศ 

นานาชาติ หากมีการประสานขอใหกระทรวงพัฒนาสั งคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงศึกษา 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ชวยพิจารณาสนับสนุนจะชวยพัฒนาศักยภาพเด็ก
เยาวชนไดทัดเทียมกับนานาประเทศมากยิ่งขึ้น 

สําหรับโครงการเพ่ือการสงเสริมพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนทั่วไป 

1) การใชจายเงินของรัฐวิสาหกิจ มีกระบวนการตรวจสอบเพ่ือปองกันการร่ัวไหล แตสําหรับ
การทํางานกับเด็กเยาวชนควรจะปรับใหมีความยืดหยุนมากกวานี้ในเรื่องของระบบการตรวจสอบ 

2) ควรมีการจัดทําทําฐานขอมูลภาพรวมระบบเงินทุนในประเทศได จะรูวาเงินทุนที่กระจัด
กระจายเหลานี้ ไปที่ไหนอยางไร เพ่ือใหเชื่อมโยงฐานขอมูลกันได และเกิดการบูรณาการ 
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15.1 เกี่ยวกับหนวยงาน/องคกร  
 สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา               
สยามมกุฎราชกุมารี (สอ.ดย.) เปนองคกรในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ตั้งเม่ือป พ.ศ. 2543 และไดรับสถานะเปนองคกรสาธารณกุศลอันดับที่ 634 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2550 

สอ.ดย. ไดรับความรวมมือสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ องคกรระหวางประเทศ และองคกรสหประชาชาติ
ที่ทํางานดานเด็กและเยาวชนในประเทศ จํานวน 79 องคกร มีเครือขายเชื่อมโยงกับกลุมเยาวชนและเครือขาย
เยาวชน องคกรทองถิ่นและองคกรประชาชนประมาณ 600 แหง รวมมือกับโรงเรียนและศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนทั้งในกรุงเทพฯ และจังหวัดตางๆ รวม 200 แหง และยังรวมมือกับแกนนํากระบวนการพัฒนาเด็ก 

และเยาวชนใน 9 อนุภูมิภาค และ 77 จังหวัดประสานงานและรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ 5 กระทรวง 12 

กรม ในการทํางานเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนรวมมือกับหนวยงานตางประเทศ และระหวางประเทศรวมทั้ง
หนวยงานสหประชาชาติ 16 หนวยงานเปนสมาชิกเครือขายเยาวชนระดับภูมิภาคและโลก 5 เครือขายไดรับ
การสนับสนุนจากภาคธุรกิจ 40 บริษัท5 

 ปรัชญาในการทํางานกับเด็กและเยาวชนขอหนึ่งของ สอ.ดย. คือ กฎแหงการไมเลือกปฏิบัติ 
โดยใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชนทุกกลุม ซึ่งเห็นไดจากโครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนิน ซึ่งมีกลุมเปาหมายเปน
เด็กและเยาวชนในสภาวะตางๆ นอกจากนี้ยังตระหนักวาการสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนรวมกลุมกัน
ทํากิจกรรมสรางสรรคเปนกลยุทธที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดอยางหนึ่ง จึงไดสนับสนุนกลุมเยาวชน และผูนํา
กลุมเยาวชน รวมทั้งเยาวชนที่ทํางานพัฒนาอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกัน สอ.ดย. เองก็ไดเรียนรูขอมูล แนวคิด 

วิธีการทํางานใหมๆ ที่ทันสมัยจากเยาวชนเหลานี้ ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอการทํางานของ สอ.ดย. ที่ตองมี
ลักษณะรอบดาน เทาทันสถานการณ และปรับเปลี่ยนใหเขากับยุคสมัยตลอดเวลา  ในทํานองเดียวกันเม่ือเด็ก
และเยาวชนไดเขารวมโครงการ และไดรับการพัฒนาศักยภาพจนมีความคิดริเร่ิมและตั้งใจท่ีจะนําความรู        
และประสบการณไปลงมือทํางานดวยตนเองแลว จําเปนตองมีกระบวนการสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน
ดังกลาวไดทํางานตามที่ตั้งใจไว โดยวิธีใหทุนสนับสนุนเชื่อมโยงกับแหลงทุน จัดการดูงานแลกเปล่ียน
ประสบการณ หรือการใหคําปรึกษา มิฉะน้ันเด็กและเยาวชนเหลานี้จะไมสามารถทําไดดังใจคิด และเกิดความ
ทอถอยดอยพลังไปในท่ีสุด 

 สอดย. มีโครงการท่ีดําเนินการหลายโครงการในแตละป และมีโครงการท่ีเปนการประสาน
รวมมือกับหนวยงานภาคสวนตางๆ ประจําทุกป ไดแก 
 

                                                 
5
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15. สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน  

ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา  

สยามมกุฎราชกุมารี (สอ.ดย.) 
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 โครงการเยาวชนนักพัฒนา เปนโครงการเพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระบรม               

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในวโรกาสที่ทรงมีพระชมมายุครบ 80 พรรษา 
และทรงไดรับรางวัลจากสหประชาชาติสําหรับผลการทรงงานพัฒนาอันทรงคุณคายิ่ง โดยมีกระบวนการยก
ยองเชิดชูเยาวชนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ไดแก การคัดเลือกเยาวชนอายุระหวาง 15 – 25 ป อยางนอย 

80 คน ในแตละป จาก 76 จังหวัด จังหวัดละ 1 คน และทั่วไป 4 คน และยกยองใหเปนเยาวชนนักพัฒนา               
เขารับพระราชทาน เข็มจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี รวมทั้งไดรับการสงเสริม             

ใหสามารถทํางานเพ่ือสังคมตอไป โดยยึดหลักการทรงงานพัฒนาในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร และเขารวมกิจกรรมตางๆของ สอ.ดย.ตัวอยางโครงการ/งาน/ 

กิจกรรม เยาวชนที่ไดรับการสนับสนุนและลงมือทํา 
  โครงการเยาวสตรีไทยดีเดน โครงการน้ีเปนความรวมมือระหวาง สอ.ดย.สภาสตรีแหงชาติ  
ในพระบรมราชินูปถัมภ กรมกิจการเด็กและเยาวชน  และกระทรวงยุติธรรม เพ่ือแสวงหาและยกยองเชิดชู
เยาวสตรีทั่วประเทศที่ทํางานดานพัฒนาสังคม หรือมีคุณลักษณะดีเดนสามารถเปนแบบอยางที่ดี และเปน          

แรงบันดาลใจใหแกเยาวสตรีทั่วไป ปละ 100 คน จากทุกจังหวัดทั่วประเทศ เยาวสตรีไทยดีเดนไดรับการ
สนับสนุนใหริเริ่มและดําเนินโครงการเพ่ือสังคม และพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง ดังตัวอยางงาน กิจรรม 

โครงการของเยาวชนที่ไดรับการสนับสนุนและลงมือทํา   
 

15.2  นโยบายและวัตถุประสงค 
 ยุทธศาสตรในการดําเนินงาน ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรการสงเสริม          

และคุมครองสิทธิเด็ก ยุทธศาสตรการชวยเหลือและพัฒนาเด็กในสภาวะยากลําบาก และยุทธศาสตรการเสริม
พลังเยาวชน6โดยมีโครงการหลักแบงเปน 2 ประเภทคือ โครงการระยะยาว และโครงการพิเศษ โครงการ           
ระยะยาวเปนผลจากการวางแผนตาม 3 ยุทธศาสตรหลัก ซ่ึงในแตละป โดยเฉลี่ยจะดําเนินโครงการหลัก                  

(ทั้งโครงการระยะยาว และโครงการพิเศษ) ประมาณ 5 โครงการ และโครงการยอยอ่ืนๆ ตามวาระ หรือตาม
เจตนารมณของผูใหทุนสนับสนุนเปนกรณีพิเศษ หรือเฉพาะกิจเฉลี่ยอยูที่ 10-11 โครงการ บางโครงการ          
มีระยะเวลาการดําเนินงาน 2-3 ป ในขณะที่โครงการพิเศษเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการ เนื่องในโอกาสพิเศษ        

หรือเปนโครงการที่ดําเนินการครั้งเดียว แตมีนัยยะในระดับนโยบายของชาติ 
 ทั้งนี้ ในการสนับสนุนเงินทุนจะเปนเครื่องมือหนึ่งภายใตโครงการตางๆ  ดังกลาวมา เชน 

โครงการคุมครองสิทธิเด็กที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิ, โครงการพัฒนาเครือขายการรณรงคเรื่องเด็กตางชาติ
ในประเทศไทย และอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง, โครงการพัฒนาอาชีพเยาวชนที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิ       
และพัฒนาทักษะชุมชน เปนตน 
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15.3  ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

 สอ.ดย. ตระหนักวา กระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนจะยั่งยืน มีประสิทธิภาพ และ               
ครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางกวางขวาง และเปนระบบไดตองอาศัยกลไกระดับชาติเพ่ือใหเกิดกฎหมาย 

นโยบาย ยุทธศาสตรและแผน จึงไดทํางานรวมกับหนวยงานระดับนโยบายของภาครัฐ ทั้งการบริหารและ              
นิติบัญญัติ ในทํานองเดียวกันเห็นวา ภาคเศรษฐกิจก็มีบทบาทสําคัญตอเด็กและเยาวชน  หากคํานึงถึง
ประโยชนของเด็กและเยาวชนในการทําธุรกิจ  อีกทั้งภาคสวนที่มีศักยภาพสูง  ทั้งในดานทรัพยากร           
ความเชี่ยวชาญและบุคลลากร ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการปกปองคุมครอง ดูแลและพัฒนาเด็กและเยาวชน 

ดังนั้น จึงไดประสานสงเสริมสนับสนุนใหภาคเศรษฐกิจเขามาเปนองคประกอบหน่ึงในเบญจภาคีในการพัฒนา
เด็กและเยาวชน (ภาครัฐ ภาคประชาสังคม/เอกชน ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษา และกลุมเด็กและเยาวชน )  

สอ.ดย. จึงพัฒนาโครงการ “ชั่วโมงนี้....เพ่ือเด็กและเยาวชน” เพ่ือชักชวนใหภาคธุรกิจดําเนินการระดม
ทรัพยากรจากบุคลากร และผูที่เกี่ยวของ เพ่ือมอบให สอ.ดย. ดําเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชน โครงการน้ี
จัดการระดมทรัพยากรทุกป จนถึงปจจุบันเปนปที่ 13 และมีบริษัทที่ดําเนินธุรกิจในประเทศไทย 40 แหง              
เปนภาคี ซึ่งเปนที่มาทางหน่ึงของการระดมเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

นอกจากน้ี ยังมีเงินทุนจากโครงการความรวมมือกับภาคสวนตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ทั้งใน             

ระยะสั้นและระยะยาว 

15.4 เกณฑและเงื่อนไขการสนับสนุนเงิน  

  เนื่องจาก สอ.ดย. เปนองคกรที่ทําหนาที่ประสานสงเสริมการระดมสรรพกําลั ง มิไดเปน     

แหลงเงินทุน ดังนั้นการกําหนดเกณฑและเงื่อนไขการสนับสนุนเงิน เชน จํานวนเงินที่สนับสนุน  พ้ืนที่
กลุมเปาหมายที่สนับสนุน กิจกรรมท่ีสนับสนุน จะมีการพิจารณากําหนดเปนการเฉพาะขึ้นตามโครงการท่ีเปน
ความรวมมือของหนวยงาน องคกรภาคี ที่ผูสนับสนุน  แตทั้งนี้จะมีกระบวนการต้ังแตเกณฑการคัดเลือกเด็ก
และเยาวชน เพ่ือการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือดําเนินโครงการตางๆ จะยึดหลักการใชผลงานเปนเกณฑ                      
ในการพิจารณา แตมีหลักการวา ควรมาจากคําแนะนําจาก  1) สอ.ดย. (ทั้งไดกําหนดใหมีการพิจารณาพฤติกรรม
ของเด็กเยาวชนเพ่ิมอีกขอดวย) 2) องคกรพัฒนาเอกชน NGO (partner) ในพ้ืนที่จังหวัดตางๆ และ 3) เครือขาย
เยาวชนในพ้ืนที่ และมีการพิจารณากลุมเด็ก เยาวชน แบงเปน 2 กลุม คือ 1) เด็กและเยาวชนอายุระหวาง                   
18-25 ป 2) เยาวชนอายุระหวาง 26-35 ป  
 

15.5 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุนเงินทุน 

 สําหรับวิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน เงินทุน  ขึ้นอยูกับแตละโครงการ                     
ของความรวมมือ เชน ถาเปนโครงการความรวมมือกับมหาวิทยาลัย แหลงทุนจะมอบเงินทุนใหกับ
มหาวิทยาลัย เพ่ือจัดสรรใหกับกลุมเด็กและเยาวชน ทั้งนี้กลุมเด็กและเยาวชนจะมีการเสนอกิจกรรม งาน 
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โครงการใหคณะกรรมการของแตละโครงการความรวมมือกอน และมหาวิทยาลัยจะพิจารณามอบใหกลุมเด็ก
และเยาวชน  

15.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการสนับสนุนเงินทุน 
                   ในแตละโครงการที่ สอดย .ไดรับงบประมาณจากหนวยงาน องคกรผูใหทุนสนับสนุน                  

เพ่ือสนับสนุนใหกับกลุมเด็กและเยาวชน  สอ.ดย.ใชชองทางทุกรูปแบบท่ีจะสื่อสารไปใหกลุมเด็กและเยาวชน              

ที่เปนกลุมเปาหมายของโครงการ ทั้งการสื่อโดยตรงผานภาคีเครือขาย และการใชสื่อสังคมตางๆ  

 

15.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 
 ดวยหลักวิธีการของการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน  และการมีสวนรวมของเด็ก                  

และเยาวชนจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีกระบวนการพัฒนาความรูความเขาใจ ทั้ งเนื้อหาสาระ เทคนิควิธีการ                  
ในประเด็นที่เด็กและเยาวชนสนใจและตองการมีสวนรวมทํา กอนการลงมือปลอยใหไปทํา  และใหการ
สนับสนุนเงินทุน รวมทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการท่ีมีการสนับสนุนทุนจะไดมีทีมงานที่ติดตาม                   

ใหคําปรึกษาเพ่ือเสริมเติมความรูในที่ดําเนินงานไดจะเปนการพัฒนาเด็กอยางมีคุณภาพ ดังนั้น ในทุกๆ 

โครงการท่ีมกีารสนับสนุนเงินทุน  สอ.ดย. จะมีกิจกรรมการเสริมสรางความรู และทักษะใหแกเด็กและเยาวชน
ที่เขารวมโครงการซึ่งแบงเปนสามสวนหลักคือ  

  1) เนื้อหาหลักๆ ของการปลูกฝงแนวคิดการทํางานสําหรับเด็กและเยาวชนอายุระหวาง                  
18-25 ป ปลูกฝงกระบวนการคิดใหเปน “peer educator” หรือ “เพ่ือนสอนเพ่ือน”และสําหรับเยาวชนอายุ
ระหวาง 26-35 ป  ปลูกฝงใหเปน “ผูนําเยาวชน” โดยทั้ง 2 สวนตองชัดในปรัชญาการทํางาน และการมีสวนรวม
ในการดําเนินโครงการ  

 2) สงเสริมใหคิดในเชิงนวัตกรรม (ใชหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรม                  

ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรมาเปนฐาน)  

 3) ความรูเกี่ยวกับการทํางาน เชน กลยุทธ (Tactics) ตางๆ ในการทํางาน โดยเฉพาะ            
การสอนใหเด็กเยาวชนทําโครงการตามศักยภาพของตัวเอง ใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด ภายใตเวลาอันจํากัด               

เปนตน 
 

15.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และวิธีการแกไข  

 การติดตาม 

  สอ.ดย.มีการติดตามการจัดทํางาน กิจกรรม โครงการของกลุมเด็กและเยาวชนที่ไดรับการ
สนับสนุนเงินทุนที่แหลงทุนของแตละโครงการความรวมมือ โดย  สอ.ดย.มีการติดตามรวมกับหนวยงาน                  

ที่รวมดําเนินการ ทั้งนี้เปนการติดตามเพ่ือใหคําแนะนําปรึกษาเปนสําคัญ 

                    ปจจัยความสําเร็จ ไดแก 
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1) สอ.ดย. ดําเนินโครงการตามนโยบายและยุทธศาสตร ซ่ึงไดรับความรวมมือสนับสนุน              

จากภาครัฐ ภาคธุรกิจ องคกรระหวางประเทศ และองคกรสหประชาชาติ  โดยอยูในฐานะเปนองคกร               
ในพระราชูปถัมภฯ นั้น เปนปจจัยสําคัญท่ีสรางความนาเชื่อถือ ความเชื่อมั่นในการดําเนินงานเพ่ือเด็กเยาวชน 

ในสายตาขององคกรผูใหทุนสนับสนุนความรวมมือจึงเปนไปดวยดี  
2) สอ.ดย.ทํางานกับผูใหเงินทุนคลาย “องคกรคูมิตร” หรือ เปน Partner ระหวางกัน            

โดย สอ.ดย.ดําเนินงานดานการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กเยาวชนเนนดําเนินงานตามพันธกิจ หรือ
เปาหมายหลักของหนวยงานผูใหทุนสนับสนุน แตอยางไรก็ตาม สอ.ดย.ยังคงหลักการสําคัญในการทํางาน            

ของตนเองเปนแกนหลักดวยเชนเดียวกัน ซึ่งหลักการนั้นคือ “peer educator” หรือ “เพื่อนสอนเพ่ือน”

และการสราง “ผูนําเยาวชน” เพ่ือขยายผลองคความรู  
3) มีการวารระบบการบริหารจัดการเงินทุนที่ไดรับใหมีมีประสิทธิภาพ (ผูรับผิดชอบ เหรัญญิก 

ระบบการเบิกจาย) ของสอ.ดย.ไดรับการพัฒนา และการวางระบบโดยหนวยงานตางประเทศที่นาเชื่อถือ                  

จึงคอนเสถียร และเปนระบบท่ีคอนขางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้มีแนวคิดที่วา“เงินคนอ่ืน ใหมา เราตองชัดเจน 
โปรงใส ตรวจสอบได” ยกตัวอยางเชน ในสวนของหมวดบริหารจัดการ สําหรับเอกชน บางบริษัทคิดคาบริหาร
จัดการสวนใหญไมเกิน 25% ของเงินทุนทั้งหมด แตไมไดใหระบุรายละเอียดคาใชจายหมวดยอยวา  ใชจาย
อยางไร แตสําหรับบางบริษัทหรือบางหนวยงานตองการใหระบุคาตอบแทนของบุคคลากรประจําโครงการ  หรือ
ในบางบริษัทกําหนดคาบริหารจัดการไมเกิน 100,000 บาท/เดือน ซึ่งสอ.ดย.จะดําเนินงานตามเงื่อนไขท่ีกําหนด                  

อยางเครงครัด 

 ในสวนของเงินทุนที่มาจากหนวยงานราชการ ก็จําเปนตองยึดตามรูปแบบราชการอยางเขมงวด 

และเพ่ือปองกันความผิดพลาดในการเก็บเอกสารการเงินสําคัญๆ สอ.ดย.ยังมีตัวอยางเอกสารการเงินไวให
เจาหนาที่กรณีออกไปทํางานในตางจังหวัดดวย สวนกรณีรับเงินทุนจากองคกรระหวางประเทศอยางเชน UNICEF         

มีการจัดใหหนวยงานอ่ืนเขามาตรวจสอบ เพ่ือความโปรงใส อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนการบริหารจัดการเงินทุน           

ในสวนของเอกชน หรือภาครัฐ หรืออ่ืนๆ ทาง สอ.ดย.จัดทําคูมือการดําเนินงานเพ่ือใหการทํางานมีมาตรฐาน     

และมีประสิทธิภาพ  

4) ทีมงานมีความรู มีประสบการณ ความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ ในสวนของโครงสราง
การทํางานของ สอ.ดย.ประกอบไปดวยผูมีความรูความสามารถ มีประสบการณในสายงาน ทําใหเชี่ยวชาญ                

เปนอยางมาก อีกทั้งยังมีลักษณะการทํางานเปนทีมเวิรคอีกดวย 

 ปญหาอุปสรรค ที่ประสบในการทํางาน สอ.ดย.สามารถปรับปรุงแกไขและพัฒนาได แตการ
ประชาสัมพันธดําเนินงานของ สอ.ดย.พบวา ยังมีขาดการประชาสัมพันธใหเปนที่รูจักอยางตอเนื่อง  ดังนั้น
ยังคงตองหาแนวทางแกไขและพัฒนาตอไป 

 

15.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 
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                    สอ.ดย. มีโครงการการพัฒนาและสรางการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน และมีการ
สนับสนุนใหเงินทุนกับกลุมเด็กเยาวชน  
 
 

15.10 ขอเสนอแนะ 

  ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ ตอระดับนโยบายในการสงเสริมสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาและการ
มีสวนรวมของเด็กเยาวชน 

 1) ภาครัฐตองสรางระบบนิเวศ หรือที่เรียกกันทั่วไปวา Big Data โดยขอมูลที่ตองมีในระบบ คือ  
    (1) ขอมูลของภาคธุรกิจ/เอกชน หนวยงานใด มีพันธกิจเกี่ยวกับเด็กเยาวชนดานใด 
    (2) เลือกขอมูล(Select data) จาก Big Data ในแตละป และจําแนกความสําคัญไว 
    (3) มีองคความรูเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน จากอดีตถึงปจจุบัน มีตนแบบการทํางานดานเด็ก
เยาวชน คูมือ หลักสูตรพัฒนาศักยภาพตางๆ เปนตน 

            2) เปล่ียนแนวคิดการสงโครงการ และเงินทุนลงไปหนวยงาน องคกรตัวกลาง (Node) ที่เปน
หนวยเชื่อมโยงประสานตรงกับกลุมเด็กและเยาวชนดานเดียว เพราะจะทําใหการพัฒนาและการมีสวนรวม              

ของเด็กและเยาวชนสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองมีการสรางสมรรถนะ (capacity) ใหองคกรตัวกลาง 
(Node) ที่เปนหนวยเชื่อมโยงดวย  
                    3) พัฒนาศักยภาพใหเด็กเยาวชนที่เขียนไมเกง แตพูดเกงมีโอกาสพัฒนาศักยภาพ นอกจากน้ี 

มีการออกแบบการใหทุนเพ่ือเด็กเยาวชนมีสวนรวมและไดแสดงออกเต็มศักยภาพ โดยเฉพาะองคกรตัวกลางม              

ที่เปนหนวยเชื่อมโยง (Node) หนุนเสริมใหเด็กเยาวชนสามารถเขียนขอเสนอโครงการใหดีขึ้น สามารถบอกถึง                 
งานที่จะทํา(action)  ใหได ไมใชบอกแคขั้นตอนกวางๆ  รวมไปถึงความสามารถในการ การตรวจจับ(Detect) 

(รวมถึงการประเมินผล) และการทํางานเชิงนวัตกรรม เปนตน 
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แผนผังกระบวนการ/ขั้นตอนการดําเนินงานสนับสนุนเงินทุน 

เพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนของ สอ.ดย. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
          
                                                                                                                    

           
 
 
 
 
 
 

ขั้นเตรียมการ  

(คัดเลือกกลุมเด็กและ
เยาวชนผาน NGO หรือ
เครือขายเยาวชน ใน
พื้นที่ หรือบางproject 

สอ.ดย.คัดเลือกเอง)  

แยกพิจารณา 
กลุมเด็กและ
เยาวชน          

ผูรับท2ุ กลุม 

เด็ก/เยาวชน          

อายุระหวาง 18-25ป 

การปลูกฝงแนวคิดการทํางาน 

                                                   
เด็ก/เยาวชนอายุ 18-25 ป 

“เพ่ือนสอนเพ่ือน” 
                      เยาวชนอายุ 26-35 ป  

“ผูนําเยาวชน” 

เด็ก/เยาวชน          

อายุระหวาง 26-35 ป เน้ือหา/เปาหมายของผูสนับสนุนทุน 

เติมทักษะจําเปน 

ในการทํางาน (Tactic) 

สงเสริมใหคิดในเชิงนวัตกรรม(หลักการ

ทรงงาน รัชกาลที่ 9 เปนฐาน) 

พัฒนาศักยภาพ (Capacity) 

ใหเงินทุนสนับสนุนดําเนินโครงการ 
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 16.1 เกี่ยวกับหนวยงาน /องคกร  
 มูลนิธิไว.เอ็ม.ซี.เอ.กรุงเทพฯ สาขาพะเยา กอตั้งเม่ือป พ.ศ. 2536 จากอดีตถึงปจจุบัน มูลนิธิ
ฯไดดําเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและครอบครัวของภาคเหนือ เพ่ือปองกันเด็กเขามาสูกระบวนการเพศ
พาณิชย และการคามนุษย ดําเนินงานพัฒนาทักษะชีวิตและใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส  โดยมี
แรงจูงใจมาจากเด็กที่ถูกละเมิดทางเพศ ละเมิดสิทธิเด็ก และเสี่ยงเขาสูกระบวนการเพศพาณิชย กระบวนการ
คามนุษย เนื่องจากขาดโอกาสทางการศึกษา ประกอบกับการแพรขยายของสังคมที่บริโภคความตองการมั่งมี
ในเศรษฐกิจ ทําใหเด็กบางสวนตองตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย 
 โครงสรางของมูลนิธิฯ โดยแบงเปนฝายคือ  ฝายวิชาการซึ่งแบงยอยเปน ฝายพัฒนาเกษตร 
ฝายอาหาร ฝายสถานที่  ฝายกิจกรรม และฝายบานพัก และฝายอํานวยการ 
 

16.2 นโยบายและวัตถุประสงค  
 นโยบายและเปาประสงคหลักของมูลนิธิฯ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและครอบครัวพ้ืนที่
ภาคเหนือ เพ่ือปองกันเด็กและเยาวชนเขาสูกระบวนการเพศพาณิชยและการคามนุษย  โดยใชกลยุทธ          
ในการทํางาน “การพัฒนาคนจากฐานรากของปญหา” มุงเนนใหเกิดการพัฒนาทักษะชีวิตของเด็กและเยาวชน                

โดยรวมมือกับองคกรภาคีเครือขาย อาทิ มูลนิธิเพ่ือยุติการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก ( ECPAT 

FOUNDATION)  

 มีกลุมเปาหมาย คือ เด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยงตอกระบวนการคามนุษย จัดแบงเปน 2 กลุม 

คือ 1) เด็กบานพักของสมาคม (อนุบาล – มัธยมศึกษาปที่ 6) และ 2) เด็กและเยาวชนในโรงเรียนหรือชุมชน    

ในเขตพ้ืนที่เปาหมาย 3 จังหวัด ไดแก  จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา และจังหวัดตาก  ซึ่งไดมีการกําหนด
กลุมเปาหมายภายใตเกณฑ ดังนี้ 

1) ครอบครัว /ญาติพ่ีนอง เคยมีอาชีพบริการ ซึ่งมีโอกาสเกิดการสืบทอดรุนตอรุน 

2) ชุมชนมีสถานการณคามนุษยหรือแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก 

3) ครอบครัวมีความยากจนและมีหนี้สิน 

4) ขาดโอกาสทางการศึกษา 
5) เด็กกําพราจากสาเหตุที่พอแมเสียชีวิต หรือติดคุกจากการคายาเสพติด การหยาราง   
6) เด็กท่ีติดเชื้อและไดรับผลกระทบจากเชื้อ HIV 

 ทั้งนี้ การคัดเลือกเด็กและเยาวชนเขามาอุปการะในบานพัก ไดมีการพิจารณาถึงปจจัยที่
เก่ียวของ ไดแก  กลุมเส่ียงเหลานี้สามารถอาศัยอยูกับครอบครวั/ญาติพ่ีนองไดหรือไม  โดยรวมกันพิจารณากับ

16. มูลนิธิไว.เอ็ม.ซี.เอ.กรุงเทพฯ สาขาพะเยา  

จังหวัดพะเยา 
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เครือขายสหวิชาชีพ ผูนําชุมชน และบุคคลแวดลอม เพ่ือประเมินพิจารณาความเหมาะสมที่จะใหเด็กออกมา
อยูในพื้นท่ีปลอดภัย  ผานการยินยอมของครอบครัว ผูนําชุมชน และเครือขายการทํางาน 

 การดําเนินงานของมูลนิธิฯ อยูภายใตภารกิจหลัก อันประกอบดวย 1) การพัฒนาอาชีพเด็ก       

และครอบครัวภาคเหนือ  2) การปองกันเพศพาณิชยและการคามนุษย 3) เครือขายสหวิชาชีพ  และ                    
4) การสงเสริมอาชีพทางเลือก  ผานการดําเนินโครงการตางๆ ดังนี้ 
 1.โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและครอบครัวภาคเหนือ เพื่อปองกันเด็กเขาสูกระบวนการ
เพศพาณิชย และการคามนุษย (Protect A Child  โดยมีการสนับสนุนทุนการศึกษาสนับสนุนโอกาสทาง
การศึกษาใหเด็กขาดโอกาสท้ังในและนอกบานพักของมูลนิธิฯ และการพัฒนาทักษะองคความรูและทักษะชีวิต 

ใหกับเด็กนักเรียนทุนทุกกลุม ทั้งในและนอกบานพักของมูลนิธิ ประกอบดวยเวทีอบรม สัมมนา คายความรู 
ทัศนศึกษา ดูงาน ฯลฯ ตามลักษณะของแตละกลุมเปาหมาย มีเนื้อหาองคความรูหลักในประเด็นสิทธิอนามัย
เจริญพันธุ บทบาทหญิงชาย สิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน การปองกันการแสวงหาประโยชนทางเพศเชิงพาณิชย
จากเด็ก (Commercial Sexual Exploitation of Children = CSEC) การปองกันการคามนุษย ทักษะการ
เปนผูนํา (สรางแกนนําเด็ก และเยาวชน ในการเผยแพรรณรงคเรื่อง  การปองกันเด็กเขาสูกระบวนการเพศ
พาณิชย และการคามนุษย รณรงคเรื่องสิทธิเด็ก สิทธิอนามัยเจริญพันธุ การปองกันโรคติดตอทางเพศสัมพันธ 
และ HIV/AIDS) ทักษะการปองกันตนเองจากภัยทางเพศ โดยเด็กนักเรียนทุนในและนอกบานพัก ไดจัด
กิจกรรมรณรงคสรางความตระหนักอยางตอเนื่อง ในหลากหลายรูปแบบ ไดแก  การจัดบอรดนิทรรศการ          
เสียงตามสายในโรงเรียน จัดรายการวิทยุชุมชน ละครรณรงค  และการเปนวิทยากรใหความรูกับนักเรียน        

ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา เปนตน 

 2.โครงการเสริมสรางเด็กและเยาวชนใหมีสวนรวมในการปองกันการแสวงหาประโยชนทาง
เพศเชิงพาณิชยจากเด็ก (Commercial Sexual Exploitation of Children = CSEC) และการคามนุษย                 
เปนโครงการที่สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดรูจักคิดวิเคราะห แกไขปญหา ริเริ่มในการจัดกิจกรรม เพ่ือสราง
ความตระหนักในการปองกันภัยทางเพศ และการคามนุษย ประกอบดวยกิจกรรม 1) สงเสริมพัฒนาสภาเด็ก
บานพักและงานเครือขายเด็กและเยาวชน มีระบบการบริหารจัดการบานพักโดยสภาเด็กบานพัก ภายใตการ
บริหารจัดการโดยคณะกรรมการสภาเด็กบานพัก ไว.เอ็ม.ซี.เอ.พะเยา และมีบทบาทหนาที่ในการรณรงคสราง
ความตระหนักเรื่องสิทธิเด็ก อนามัยเจริญพันธุ การปองกันการแสวงหาประโยชนทางเพศเชิงพาณิชยจากเด็ก 

และการคามนุษย ผานสื่อหลากหลาย เชน จัดรายการวิทยุชุมชน เอกสารแผนพับ บอรดนิทรรศการ จัดอบรม
ใหกับรุนนองในโรงเรียน/ชุมชน และละครรณรงคอยางตอเนื่อง อีกทั้งมีบทบาทสําคัญในการรวมกันพัฒนา
ศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดพะเยาใหเขมแข็ง ตลอดจนรวมงานเครือขายเด็กและเยาวชนในระดับ
ภาคและระดับชาติอยางตอเนื่อง  
 3.โครงการประสานความรวมมือและเสริมสรางศักยภาพเครือขายสหวิชาชีพ(รัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน ภาคประชาชน) ดําเนินการพัฒนางานเครือขายและประสานความรวมมือการปองกันและ
ชวยเหลือผูเสียหายจากกระบวนการคามนุษย และชวยเหลือเด็กถูกละเมิดทางเพศ เด็กถูกละเมิดสิทธิเด็ก                   

มาอยางตอเนื่องโดยดําเนินงานรวมกับคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย                    
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ในระดับจังหวัด อําเภอ และระดับชุมชน เปนการดําเนินงานในรูปแบบทีมสหวิชาชีพ ซึ่งประกอบดวย
หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชน มีทั้งแผนงานปองกัน และชวยเหลือ
ทั้งในรูปของการดําเนินคดีตามกระบวนการทางกฎหมาย สงเสริมอาชีพ และนําสงผูเสียหายเขาสูกระบวนการ
บําบัดฟนฟู ซึ่งมีการปองกันและชวยเหลือทั้งเด็ก ผูหญิงที่อยูในประเทศ และกลับมาจากตางประเทศ 

 4.โครงการเพ่ือเสริมสรางศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูปกครอง
ของเด็กนักเรียนทุน และชาวบานทั่วไปในชุมชน และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกลุมองคกรชาวบานในการ
มีสวนรวมเฝาระวังปองกันปญหาเด็กและสตรีที่เสี่ยงตอการถูกหลอกเขาสูกระบวนการเพศพาณิชยและการคา
มนุษย  ประกอบดวยโครงการยอยตางๆ ไดแก 
                   4.1 โครงการสงเสริมอาชีพตัดเย็บเสื้อผาและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑงานหัตถกรรมชนเผา 
เปนโครงการท่ีสงเสริมใหกับกลุมสตรีแมบานและเยาวชนทั้งกลุมชาติพันธุและพ้ืนราบ ไดมีทักษะอาชีพและมี
รายไดเสริม และมีชาวบานในแตละพ้ืนที่สนใจขอเขารวมโครงการอีกจํานวนมาก แตทางโครงการมีขอจํากัด
เร่ืองยอดการสั่งซ้ือไมตอเน่ือง ยังตองการการขยายตลาดเพ่ิม ทั้งในและตางประเทศ 

                   4.2 โครงการพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือการพ่ึงตนเอง มีจุดมุงหมายเพ่ือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สงเสริมสนับสนุนกระบวนการผลิตพืชอาหารท่ีปลอดภัย โดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริฯ ในพ้ืนที่ตําบลบานถ้ํา บานปน และหนองหลม อําเภอดอกคําใต 
และอําเภอจุน จังหวัดพะเยา ทั้งนี้มุงเนนการผลิตพืชผักที่ปลอดภัยจากสารเคมี โดยคํานึงถึงความปลอดภัย
ของผูบริโภคเปนสําคัญ และยึดหลักผลิตเพ่ือบริโภค เหลือจําหนายเปนรายได 
 

16.3  ทีม่าของเงินทุนสนับสนุน 
 เงินทุนทีมู่ลนิธิฯ จัดสรรใหกับกลุมเด็กและเยาวชนในแตละป มาจาก 2 สวน คือ  

 16.3.1 เงินกองทุนมูลนิธิฯ ซึ่งจะจัดสรรเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและการสนับสนุน
การทํากิจกรรมของเด็กเยาวชน เมื่อมีงบประมาณเหลือจากการดําเนินงานในภารกิจหลัก 5 ดานของมูลนิธิฯ
โดยจะจัดสรรใหกับกลุมเด็กเยาวชนในบานพักเปนหลักหรือกอนจัดสรรไปยังเด็กและเยาวชนภายนอกบานพัก 

ซึ่งปจจุบันงบประมาณสวนนี้มีเหลือนอยมากไมสามารถจัดสรรใหกับเด็กเยาวชนนอกบานพักได ทําไดเพียง
การจัดสรรสนับการทํากิจกรรมเด็กและเยาวชนในบานพักผานกองทุนอาชีพของมูลนิธิฯ  

 16.3.2 เงินสนับสนุนจากแหลงทุนภายนอก ที่มีวัตถุประสงคตองสอดคลองกับภารกิจหลัก               

ของมูลนิธิฯ ซึ่งจะจัดสรรเพ่ือสนับสนุนการทํากิจกรรมของเด็กเยาวชนตามจํานวนที่แหลงทุนนั้นกําหนด โดย
มูลนิธิฯ ดําเนินงานภายใตงบประมาณขององคกร และการสนับสนุนจากแหลงทุนภายนอกทั้งในประเทศ        

และตางประเทศ โดยมูลนิธิฯมีบทบาทหนาที่เปนหนวยงานกลาง (Node) ที่ดําเนินการสนับสนุนเด็ก         

และเยาวชนทั้งการพัฒนาทักษะชีวิตและการสนับสนุนทุนในการทํากิจกรรมใหแกเด็ก 

 ทั้งนี้ กระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนหลักๆ ภายใตความรับผิดชอบของเจาหนาที่               
ฝายวิชาการ ดังนี้ 

1) การใหโอกาสทางการศึกษา  โดยมอบทุนการศึกษาใหแกเด็กกลุมเสี่ยง 
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2) การพัฒนาทักษะชีวิต  ผานระบบสภาเด็กบานพักเพ่ือให เกิดการเรียนรูระบบ
ประชาธิปไตย การแบงปน การเสียสละ ความรับผิดชอบ  โดยเด็กในบานพักรวมกันคัดเลือกคณะกรรมการ
และจัดตั้งสภาเด็กบานพัก มีการแบงฝายงานท่ีสอดคลองกับประเด็นการเรียนรูเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตและ
ภารกิจความรับผิดชอบที่มูลนิธิฯ กําหนดไว  ไดแก 2.1) ฝายพัฒนาเกษตร เพ่ือการเรียนรูการพัฒนา
เกษตรกรรมที่ยั่งยืนและเกษตรอินทรีย  2.2) ฝายอาหาร เพ่ือการเรียนรูการทําและปรุงอาหาร                     
2.3) ฝายสถานที่ เพ่ือดูแลความสะอาด และสภาพแวดลอมในบริเวณบานพัก 2.4) ฝายกิจกรรม ทําหนาที่
ตอนรับแขกโดยเฉพาะอยางยิ่งคายเยาวชนญี่ปุนที่จัดขึ้นทุกปซึ่งเยาวชนเหลานี้จะเขามารวมเรียนรูกับเด็กใน
บานพัก และจัดแสดงทางดานวัฒนธรรม และ 2.5) ฝายบานพัก เพ่ือเรียนรูการโรงแรม  ซึ่งกระบวนการ
เหลานี้จะทําใหเกิดการเรียนรูผานกิจกรรมรวมกัน  และการอาศัยอยูรวมกันแบบพ่ีนอง ภายใต                     
ความหลากหลายทางอายุ เพศ และชาติพันธุ โดยมีเจาหนาที่พ่ีเลี้ยงคอยดูแล 

3) การชวยเหลือกลุมผูไดรับความเสียหาย โดยเปนสถานท่ีพักชั่วคราว (save house)   

เพ่ือรอการสงตอความชวยเหลือไปยังหนวยงานอื่นๆ  

4) การอบรมใหความรูดานตางๆ เปนระยะในชวงวันหยุด ประกอบดวย 2 สวน  

- ความรูหลักในประเด็นขับเคลื่อนงานของมูลนิธิฯ ไดแก สิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน การ
ปองกันการแสวงหาผลประโยชนทางเพศเด็กเชิงพาณิชย อนามัยวัยเจริญพันธ การเคารพสิทธิผูอ่ืน บทบาท
หญิงและชาย การยุติความรุนแรง เปนตน โดยเจาหนาที่ดานวิชาการของมูลนิธิฯ และความรวมมือจาก
เครือขายองคกรภายนอกในดานวิทยากร  
                           - หลักสูตรการอบรมและทุนสนับสนุนกิจกรรมเด็ก ตามประเด็นความรวมมือกับองคกร
เครือขายท่ีเขามาสนับสนุน อาทิเชน สอดย. (งานเด็กและเยาวชน)  โครงการ GGP (กุศลประเทศญ่ีปุน)  

โครงการใจกลา (ปองกันการคามนุษย) และมูลนิธิ ECPAT 

5) การสนับสนุน เ งินทุน  ให กลุ ม เยาวชน ท้ัง ในบ านพักและนอกบ านพักที่ ผ าน
กระบวนการพัฒนาศักยภาพแกนนํา เพ่ือนําความรูที่ไดรับไปจัดกิจกรรมอบรมถายทอดความรูใหกับเพ่ือน
เยาวชนในโรงเรียนและชุมชนของตนเอง  โดยมีเจาหนาที่มูลนิธิฯ ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงในการจัดกิจกรรม 

 

16.4  เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน  

 มูลนิธิฯ ดําเนินการสนับสนุนทุนไปยังกลุมเด็กและเยาวชนกลุมเปาหมายภายใตหลักเกณฑที่
กลาวขางตน ซึ่งมีการรวมกลุมสมาชิก 5 คนขึ้นไป ใน 2 สวน คือ  

1) การจัดสรรทุนจากเงินกองทุนของมูลนิธิฯ  

     - กองทุนบานพัก “กองทุนอาชีพ”   เปนกองทุนหมุนเวียน ที่มีการสนับสนุนทุนในการ
ประกอบอาชีพของเด็กในบานพัก อาทิเชน เกษตรอินทรีย เพาะเห็ด ปกผา โดยสนับสนุนทุนในรูปวัสดุอุปกรณ   

       - การสนับสนุนเงินทํากิจกรรมหรือโครงการขนาดเล็ก เงินทุนสนับสนุน 3,000-5,000 บาท 

ใหกับกลุมเด็กและเยาวชนท้ังในบานพักและโรงเรียนในชุมชน  
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2) การจัดสรรทุนจากเงินโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานหรือแหลงทุนอ่ืนๆ       

มีเงินทุนสนับสนุนไมเกิน 10,000 บาท/โครงการ โดยลักษณะการสนับสนุนทุนโครงการที่ไดรับการสนับสนุน
จากองคกรภายนอก มี 2 ลักษณะ คือ 1) กองทุนหมุนเวียน จัดสรรทุนใหกับโรงเรียนไดบริการจัดการกระจาย
ทุนใหกับเด็กเยาวชนในโรงเรียน เชน กองทุนอาชีพ (เกษตรอินทรีย เพาะเห็ด  ปกผา)  เปนการสนับสนุนทุน    

ในการประกอบอาชีพโดยสนับสนุนทุนในรูปวัสดุอุปกรณใหกับกลุมเยาวชน  2) โครงการของเด็กและเยาวชน
รายโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือสรางและปลูกฝงเรื่องการแบงปนและการหยิบยื่นโอกาสใหกับผูอ่ืนทั้งดาน
ความรู การมีน้ําใจ การสงคืนกลับทุน และเพ่ือเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเพ่ือนเยาวชนในโรงเรียนและชุมชนของตนเอง 

 

16.5  วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุนเงินทุน 
 มูลนิธิฯ กําหนดข้ันตอนการขอรับเงินทุน ทั้งแหลงทุนภายในและภายนอก ดังนี้ 

- กลุมเยาวชนเขียนโครงการขนาดเล็กขอการสนับสนุนงบประมาณทํากิจกรรมผานมูลนิธิฯ                   

ซึ่งภายหลังการเขาการอบรมถายทอดความรูจากทีมวิชาการ กลุมเด็กและเยาวชนจะเขียนโครงการขนาดเล็ก 

เพ่ือขอเงินสนับสนุนทํากิจกรรมถายทอดความรูตอไปยังกลุมเพ่ือนเยาวชนในโรงเรียนและชุมชน เชน  การเดิน
รณรงค การจัดบอรดนิทรรศการเคลื่อนที่ การจัดรายการวิทยุชุมชน (สัปดาหละ 1 คร้ัง)  ละคร เปนตน            

ซึ่งกลุมเด็กจะชวยกันคิดและออกแบบโครงการตามประเด็นที่สนใจ โดยมีเจาหนาที่มูลนิธิเปนพ่ีเลี้ยง                
คอยสนับสนุนขอมูล ใหคําปรึกษา และกําลังใจ 

- โครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก ที่มุงเนนการพัฒนาเด็กภายนอกมูลนิธิ
ฯ  เชน โรงเรียน  จะมีการอบรมใหความรูแกแกนนําเยาวชนในโรงเรียน พัฒนาแกนนําเพ่ือทํากิจกรรมรณรงค
ใหความรูในโรงเรียน โดยเขียนโครงการขอการสนับสนุนเงิน 3,000-10,000 บาท/โครงการ (ขึ้นอยูกับรูปแบบ
กิจกรรม และแหลงทุน) ภายใตประเด็นที่กําหนดซึ่งเปนประเด็นที่ไดรับความรูจากการอบรม  โดยแกนนํา
เยาวชนจะรวมกันคิดไอเดีย และมีพ่ีเล้ียงคอยสอนวิธีการเขียนโครงการ 

                ทั้งนี้ การเขียนโครงการใชแบบฟอรมงายๆ ไดแก ชื่อโครงการ วัตถุประสงค กิจกรรม 

งบประมาณ เพ่ือสงกลับมา ภายใน 1 อาทิตย ใหคณะกรรมการของมูลนิธิฯ จํานวน 7 ทาน พิจารณาอนุมัติ 
หรือดําเนินการปรับโครงการใหชัดเจน “ทําอะไร เพ่ืออะไร คาดวาผลจะเปนอยางไร” ตามคําแนะนํา       
ของคณะกรรมการ ภายใน 1-2 อาทิตย ทั้งนี้โครงการที่ไดรับการสนับสนุนจะมอบทุนใหกับกลุมเยาวชน              

โดยไมมีการทําสัญญา แตจะใหแตละโครงการดําเนินการจัดสงรายงานการดําเนินงาน  ทั้งนี้ กรณีโครงการ           
ที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอกมีการติดตามการดําเนินงานเปนระยะ 1 ครั้ง/ป  นอกจากน้ีลักษณะ
โครงการที่ขอรับการสนับสนุนมีทั้งกิจกรรมแบบวันเดียว  และกิจกรรมท่ีจัดเปนครั้งๆ ตอเนื่อง 3-4 ครั้ง 
ในชวง 1 ภาคการศึกษา 

 

 มูลนิธิฯ ทําหนาที่เปนหนวยตัวกลาง (Node) จัดสรรทุนไปผานเจาหนาที่มูลนิธิฯ กรณี
กลุมเปาหมายเปนเด็กเยาวชนในบานพัก และผานครู/โรงเรียน กรณีกลุมเปาหมายเปนเด็กเยาวชนในโรงเรียน
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และชุมชน โดยมีการจัดอบรมเรื่องการเบิกจายและจัดทําเอกสารหลักฐานดานการเงินในวันอบรมพัฒนา
โครงการใหกับกลุมเยาวชนและพ่ีเล้ียง 

 

                           แผนผังการสนับสนุนเงินทุนกับกลุมเด็กและเยาวชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหลงเงินทุนสนับสนุน 

1. แหลงเงินทุนสนับสนุนภายใน 

“เงินกองทุน”มูลนิธิ YMCA 

2. แหลงเงินทุนสนับสนุนภายนอก 

องคกร/หนวยงานตางๆ   

       มูลนิธิไว.เอ็ม.ซี.เอ.กรุงเทพฯ สาขาพะเยา 

คัดเลือก/กําหนดกลุมเปาหมาย 

พัฒนาและสรางแกนนําเยาวชนและสนับสนุนการ

รวมกลุมเด็กเยาวชน  

ทําหนาท่ี Node กระจายทุนสนบัสนุนการทํากิจกรรม

ของเยาวชน  

ประชาสัมพันธใหกลุมเยาวชนเขาถึงแหลงทุน 

กลุมเด็กเยาวชนในบานพักมูลนิธฯิ  

เงินกองทุนมูลนิธิ : ไดรบั
สนับสนุนเงิน 3,000 – 5,000 

บาท/โครงการ 
เงินกองทนอ่ืนๆ : ไดสนับสนุน      

ตามแหลงทุนกําหนด ไมเกิน 

10,000 บาท/โครงการ 

โรงเรียนในพ้ืนที่เปาหมาย  

ไดรับสนับสนุน “กองทุนอาชีพหมุนเวียน” 

ดําเนินการจัดสรรใหกลุมเยาวชนในโรงเรียน
ดําเนินกิจกรรม 

คัดเลือกเยาวชนกลุมเปาหมาย 

กลุมเด็กเยาวชนในโรงเรียน/ชุมชน  

เงินกองทนอ่ืนๆ : ไดสนับสนุนตามแหลงทุนกําหนด 

ไมเกิน 10,000 บาท/โครงการ 

สง
โค
รงก

าร
ขอ
กา
รส
นับ

สน
ุนโ
ดย
ตร
ง 
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16.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับการสนับสนุนเงินทุน 
 มูลนิธิฯ เนนวิธีการทํางาน และการเขาถึงกลุมเปาหมายโดยตรง และการประสานงาน                  

ผานโรงเรียนที่สนใจ โดยทีมเจาหนาที่มูลนิธิฯเขาไปอบรมใหความรู และสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดทํา
กิจกรรมหลังการอบรม โดยมีการกําหนดชวงชั้นปของกลุมเปาหมายตามความเหมาะสมของประเด็นที่พัฒนา
ศักยภาพ  

 การสื่อสารผลงานของเด็กเยาวชนท่ีผานมา 
 การสนับสนุนการทํากิจกรรมของกลุมเยาวชน สงผลใหแกนนําเยาวชนมีทักษะการเปน
วิทยากรถายทอดความรู และแกนนําเยาวชนท่ีเคยไดรับการสนับสนุน เติบโตเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพ           

จบการศึกษามีงานท่ีดีๆ ทํา โดยเฉพาะอยางยิ่งแกนนําที่จบออกไปจากบานพักมีการจัดตั้งกลุม “ชมรมศิษยเกา 
YMCA เพ่ือสังคม” เขามาทํากิจกรรมพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนในบานพัก การแลกเปล่ียนประสบการณ 
และการแนะแนวการศึกษา ปละ 1 ครั้ง และมอบทุนใหกับรุนนองในบานพักเพ่ือเปนทุนการศึกษา และทํา
กิจกรรมสานความสัมพันธ 
 ทั้งนี้ ทางมูลนิธิฯ ยังมิไดมีการดําเนินการเผยแพรผลงานของเยาวชน ดวยมองวาเปนการ
สนับสนุนใหเยาวชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเล็กๆ  
 

 16.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 
 มูลนิธิฯ ใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชน ทั้งที่ไดรับเ งินทุน
สนับสนุน และที่ไมมีเงินทุนสนับสนุนเปนลําดับแรก โดยมีทั้งหลักสูตรที่หลากหลาย ที่เปนหลักสูตรพ้ืนฐาน           

ที่เด็กและเยาวชนควรไดรับรู และหลักสูตรเฉพาะที่สอดคลองกับประเด็นหรือกิจกรรมท่ีเด็กและเยาวชน             

จะลงมือทํา โดยมีทั้งวิทยากรภายในและภายนอกมูลนิธิฯ นอกจากนี้ยังมีการถายทอดองคความรูใหกับแกนนํา
เยาวชน โดยการมีพ่ีเลี้ยง เชน เจาหนาที่มูลนิธิที่ประสบการณเฉพาะดาน  รวมทั้งครูในโรงเรียนทําหนาที่ให
คําแนะนําปรึกษา 
 

16.8  การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และวิธีการแกไข  
 มูลนิธิฯมีเจาหนาที่การติดตามใหคําปรึกษาในระหวางที่กลุมเด็กทําโครงการฯ นอกจากน้ี    

ยังมีการลงพ้ืนที่เยี่ยมติดตามภาพรวมโครงการ 1 ครั้ง/ป   
 ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญในมุมมองของมูลนิธิฯ 

 ประเด็นแรก ขอจํากัดดานงบประมาณ การสนับสนุนจากองคกรภายนอกลดลง และความไม
ตอเนื่องของงบประมาณท่ีเขามาสนับสนุน ทําใหไมสามารถจัดสรรเงินทุนสนับสนุนการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนไดเหมือนเชนอดีตที่ผานมา ปจจุบันไมมีเงินทุนสนับสนุนใหกับเด็กเยาวชนแกนนําทั้งในบานพักและ
ภายนอกในการลงพ้ืนที่จัดกิจกรรมถายทอดความรูใหกับเพ่ือนเยาวชนในโรงเรียนและชุมชน  ดําเนินการได
เฉพาะชวงที่มีงบประมาณสนับสนุนเทานั้น ไมสามารถสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมไดตอเนื่อง จึงจําเปนตองมีการ
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จัดลําดับความสําคัญกับกลุมเปาหมายโดยใหความสําคัญกับกลุมเด็กและเยาวชนในบานพักกอนเปนอันดับ
แรก  

             ประเด็นที่สอง  ความไมตอเนื่องของกลุมเด็กเยาวชนที่จะเขารวม ดวยพ้ืนฐานและสภาพ
จิตใจของเด็กและเยาวชนในแตละรุนมีความบอบช้ําและสภาพจิตใจท่ีแตกตางกันและตองการกระบวนการทํา
ใหเห็นคุณคาของตนเอง (Self-esteem) เพ่ือสรางความเขมแข็งดานจิตใจ  ดานระบบการคิด และทักษะชีวิต
กอนจะเปนแกนนําทํากิจกรรม จึงจําเปนตองมีกระบวนการเตรียมความพรอมเด็กและเยาวชนกอนเขารวม
โครงการ นอกจากน้ี ในมุมมองของเด็กและเยาวชนมองเห็นปญหาที่เปนอุปสรรคในการทํากิจกรรม แตก็มีการ
เสนอทางออก เชน  

 แกนนําเยาวชนขาดทักษะการเขียนโครงการ แมวาจะมีการอบรมแกนนําแลวก็ตาม  

ในชวงตนของการคัดเลือกหัวขอ การออกแบบกิจกรรม และการเขียนโครงการ ไมทราบจะ
เริ่มตนอยางไร  ซึ่งกลุมจะเขาไปขอคําปรึกษาจากเจาหนาที่ของแหลงทุนท่ีทําหนาที่รับ
สมัครโครงการ โดยมีเบอรโทรติดตอโดยตรง ซึ่งคอยใหคําปรึกษาจนสามารถเขียนโครงการ
สงไปขอรับทุนได และไดรับการพิจารณาสนับสนุนทุนภายในระยะเวลา 1-2 สัปดาห 
 การจัดแบงเวลาเรียนและกิจกรรม ที่อาจจะตองลาเรียนบางในบางครั้งเพ่ือไปทํากิจกรรม 

ซึ่งแกนนําเยาวชนไดมีการสื่อสารแจงเหตุจําเปนและขออนุญาตกับทางคุณครูและโรงเรียน  

 ขาดความม่ันใจ ในการเปนผูนํากิจกรรม การทํากิจกรรมในครั้ งแรกๆ แกนนําจะขาด
ความมั่นใจ แตดวยทํากิจกรรมหลายครั้งขึ้น ทําใหแกนนํากลาที่จะลงมือทํา และมีความ
มั่นใจมากข้ึน  

 ประเด็นที่สาม ความตอเนื่องในการเขาโครงการของโรงเรียน ซึ่งมาจากความสนใจและให
ความสําคัญของทางโรงเรียนกับประเด็นที่มูลนิธิฯ ดําเนินการ 
 ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 

 - ระบบการใหทุนเนนการสรางคุณภาพของกลุมเปาหมายใหมีความรู ศักยภาพ และทักษะ            

ในการทําโครงการใหสําเร็จ กอนจะรับทุนสนับสนุนไปดําเนินงานโครงการตอไป มีระบบติดตามสนับสนุนจาก
พ่ีเลี้ยงมูลนิธิทําหนาที่ใหคําปรึกษา ติดตามผลการดําเนินงาน 

 - พ่ีเล้ียง เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยหนุนเสริมใหเด็กเยาวชนสามารถเขียนและดําเนินโครงการ
ไดดวยตนเอง ดวยกระบวนการใหคําปรึกษา ติดตาม coaching ในพ้ืนที่ ทั้งนี้อาจจะมีพ่ีเลี้ยง 2 ระดับ ดังนี้  

 ที่ปรึกษา ซึ่งเปนเจาหนาที่มูลนิธิฯ ที่มีความรู สามารถสอบถามขอมูลความรูไดตลอดเวลา 
และคอยทําหนาที่เปนพี่เล้ียงชวนคิดชวนคุยใหกลุมเยาวชนสามารถออกแบบการทํากิจกรรม
และดําเนินกิจกรรมไดสําเร็จ 

 พ่ีเล้ียงที่เปนรุนพี่ มีสวนรวมสําคัญในการถายทอดเทคนิคหรือเคร่ืองมือในการทํากิจกรรม 
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 คุณลักษณะสําคัญของที่ปรึกษาหรือพ่ีเลี้ยง คือ มีองคความรูในประเด็นที่กลุมเยาวชน
ดําเนินการ มีทักษะการถายทอดความรู  การต้ังคําถามชวนคิด และการประสานวิทยากรถายทอดเคร่ืองมือ         

ในการทํางาน เชน ละครสรางการเปล่ียนแปลง การจัดกระบวนการอบรม เปนตน 

 - การเขาถึงกองทุนของเยาวชน ขึ้นกับปจจัยสําคัญ คือ ศักยภาพของแกนนํา  จําเปนตองมี
การเตรียมความพรอมใหมีทักษะการคิด การวางแผน การทํางานที่ครบกระบวนการ นําไปสูการยกระดับการ
ทํางาน และสามารถเขาถึงแหลงทุนไดงายข้ึน 

 - การวางระบบการบริหารจัดการเงินทุนที่มีเจาหนาที่มูลนิธิฯ ทําหนาที่ดูแลจัดการคาใชจาย 

ภายหลังจากแหลงทุนดําเนินการโอนเงินสนับสนุนการทํากิจกรรมมายังบัญชีมูลนิธิฯ และชวยรับผิดชอบการ
บริหารจัดการทําบัญชีและเอกสารคาใชจาย โดยแกนนําเยาวชนทํารายการอุปกรณสงใหเจาหนาที่มูลนิธิฯ 

ชวยจัดซ้ือหรือจัดหา ประกอบกับมีการวางแผนการใชจายเงินไวอยางชัดเจนในชวงพัฒนาโครงการ การเขียน
โครงการ การใชจายเงินของกลุมเยาวชนจึงเปนไปดวยความราบรื่น เปนไปตามแผนงบประมาณท่ีวางไว   

 
   16.9  ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเยาวชน 
 กลุมเด็กและเยาวชนสนใจและเลือกทําโครงการ โดยสวนใหญเปนเรื่องที่รุนพ่ีไดรับการ
สนับสนุนมากอนแลว ซึ่งอาจจะเปนการดําเนินการขยายพ้ืนที่ทํากิจกรรม อาทิเชน ละครณรงคปองกันการคา
มนุษย  การอบรมใหความรูถายทอดความรูตอให เ พ่ือนในโรงเรียน  เปนตน  อยางไรก็ตามดวย
กระบวนการพัฒนาเด็กของมูลนิธิฯ ที่ตองการพัฒนาแกนนําใหมีความรูและมีศักยภาพในการดําเนินโครงการ 
ประเด็นที่เยาวชนนํามาทําโครงการจึงเปนประเด็นที่มาจากเร่ืองที่ตนเองไดรับการอบรมเปนหลัก แตยังคงเปน
ประเด็นที่อยูในความสนใจของกลุมเยาวชนเนื่องจากเปนประเด็นที่แกนนําหรือกลุมเยาวชนไดรับผลกระทบ
เชนกัน 

 นอกจากนี้กลุมเยาวชนยังสามารถเลือกประเด็นที่เกี่ยวของกับสถานการณเรื่องสุขภาวะทาง
เพศหรือการคามนุษยในปจจุบันมาจัดทํากิจกรรมสงเสริมการใหความรูกับเพ่ือนเยาวชน โดยรวมกันคัดเลือก
ประเด็น และออกแบบการทํากิจกรรม โดยมีเจาหนาที่มูลนิธิฯ (นักวิชาการ) คอยเปนพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา ชวน
คิด ชวนคุย นอกจากน้ีก็มีกลุมเด็กและเยาวชนที่สนใจประเด็นอ่ืน เชน โครงการเก่ียวกับเด็ก ผูสูงอายุ NCDs 

การออกกําลังกาย วิจัย ฯลฯ  สําหรับกลุมเยาวชนบานพัก YMCA Bangkok (สาขาพะเยา) ซึ่งเปนการรวมตัว
ของแกนนําเยาวชนระดับมัธยมศึกษาซ่ึงอาศัยอยูในบานพัก 3-4 คน  โดยการชักชวนของเจาหนาที่มูลนิธิฯ  

เพ่ือเขารวมดําเนินกิจกรรมผานโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ อาทิ มูลนิธิเพ่ือยุติการ
แสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก (ECPAT FOUNDATION)  จากการเห็นรุนพ่ีทํากิจกรรม “รูสึกเทห มีความ
นาเชื่อถือ” ประกอบกับทํากิจกรรมแลวมีความสุข และพ่ีๆ ชักชวนรวมทํากิจกรรม ทําใหรุนนองเขามารวม
กลุมทํากิจกรรมดวยกัน ในชวงแรกรุนนองๆ จะเปนเพียงสมาชิกกลุมรวมทํากิจกรรมกับแกนนํา  แตเมื่อตอง
ลุกขึ้นมาเปนแกนนําหลัก แกนนําเยาวชนจะตองเขารวมกระบวนการอบรมพัฒนาศักยภาพตนเองกอน
ออกแบบโครงการเพ่ือขอการสนับสนุนจากแหลงทุน  



 

224 
 

 ทั้งนี้กลุมเด็กและเยาวชนไดมีการดําเนินกิจกรรมมาอยางตอเนื่องในชวงที่มีแหลงทุนเขามา
สนับสนุน  อาทิเชน กิจกรรมอบรมถายทอดความรู ละครรณรงคปองกันการคามนุษย  เปนตน ซึ่งการดําเนิน
กิจกรรมสวนใหญเปนกิจกรรมอบรมใหความรูกับกลุมเด็กและเยาวชนทั้งในบานพักและโรงเรียนที่ตนเองเรียน
อยูมีระยะเวลาจัดกิจกรรม 1 วัน (ครั้งเดียวจบ) และกิจกรรมท่ีตองจัดตอเนื่องเปนระยะตลอด 1 ภาคเรียน 

 ผลลัพธที่เกิดขึ้น จากการสนับสนุนการทํากิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน คือ แกนนํา
เยาวชนกลาแสดงออก  มีทักษะการคิดออกแบบกิจกรรม การวางแผนงาน มีภาวะผูนํา จนสามารถลุกขึ้นมา
เปนแกนนําทํากิจกรรมในโรงเรียน เชน กิจกรรมประชาสัมพันธของโรงเรียน ทั้งนี้การทําโครงการยังทําให
เยาวชนสามารถนําประสบการณใชเปนชองทางในการไดรับการคัดเลือกเขาเรียนตอ  ในระดับอุดมศึกษา  
ประสบการณที่เกิดขึ้น กลายเปนตนทุนชีวิตในการเติบโตเปนพลเมืองที่มีคุณภาพ และมีสํานึกความเปน
พลเมือง และเมื่อจบการศึกษามีงานดีๆ ทํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งแกนนําที่จบออกไปจากบานพักมีการจัดตั้ง
กลุม “ชมรมศิษยเกา YMCA เพ่ือสังคม” เขามาทํากิจกรรมพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนในบานพัก               

การแลกเปลี่ยนประสบการณ และการแนะแนวการศึกษาปละ 1 ครั้ง และมอบทุนใหกับรุนนองในบานพัก                

เพ่ือเปนทุนการศึกษา และทํากิจกรรมสานความสัมพันธ 
 แมวาปจจุบันกลุมเยาวชนบานพัก YMCA จะไมมีแหลงทุนเขามาสนับสนุนการทํากิจกรรม 

แตแกนนําเยาวชนคงยังเขาไปมีสวนรวมทํากิจกรรมพัฒนาเยาวชนกับมูลนิธิฯ โดยรับหนาที่สันทนาการ                     
ในระหวางกระบวนการอบรมท่ีมูลนิธิฯ  จัดเปนประจําทุกครั้ง 
 ทั้งนี้ ทางมูลนิธิฯ ยังมิไดมีการดําเนินการเผยแพรผลงานของเยาวชน ดวยมองวา เปนการ
สนับสนุนใหเยาวชนดําเนินกิจกรรมเล็กๆ  

การใหทุนควรมีความตอเน่ือง เพ่ือใหเยาวชนไดพัฒนาศักยภาพ  
- ควรมีแหลงทุนอ่ืนๆ ใหการสนับสนุนการพัฒนาเยาวชนในลักษณะดังกลาว เพราะ

สามารถชวยพัฒนาศักยภาพเยาวชนไดจริง จากการลงมือมีสวนรวมพัฒนาเพื่อนเยาวชน 
- ชองทางประชาสัมพันธ เ พ่ือใหเยาวชนเขาถึงแหล งทุน ควรมีการประชาสัมพันธ

หลากหลายชองทาง ทั้งผานส่ือออนไลน และติดตอโดยตรงมายังหนวยงานที่ดูแลเด็กและเยาวชน เชน โรงเรียน 

มูลนิธิ  บานพักเด็ก เพ่ือชวยใหเด็กเยาวชนที่ไมสามารถเขาถึงสื่อออนไลนไดรับรูขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง                
ทั้งนี้การเขาถึงแหลงทุนไดงายและมีแหลงทุนใหเลือกมากมาย จะกระตุนใหเยาวชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

อยากท่ีจะทําโครงการ  
- การจัดสรรงบใหมีคาเบ้ียเล้ียงในการทํากิจกรรมจะชวยสรางแรงจูงใจในการทํางาน 

 

16.10   ขอเสนอแนะ 
1) การสนับสนุนทุนใหกับกลุมเยาวชน ควรมีการประเมินผลในเชิงคุณภาพ เชน สิ่งไดเรียนรู

ของเด็กเยาวชน มีการขยายผลตอไปอยางไร และการใหความสําคัญกับกระบวนการติดตามอยางตอเนื่อง            
จะชวยทําใหการใหทุนมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 
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2) การจัดตั้งคณะทํางาน เพ่ือสนับสนุนใหระบบการสนับสนุนเงินทุนแกเด็กและเยาวชน               

มีประสิทธิภาพ  ภาครัฐ ควรดําเนินการจัดตั้งคณะทํา ประกอบดวย 1) คณะทํางานกลั่นกรองโครงการ                  
2) คณะทํางานติดตามประเมินผล โดยมีองคประกอบทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 

นักวิชาการ เพื่อชวยลดชองวางการขาดแคลนบุคลากรของภาครัฐ  
3) ควรจัดใหมี “พ่ีเล้ียง” และพัฒนาศักยภาพใหมีความรูและทักษะการหนุนเสริมใหเด็ก

เยาวชนสามารถเขียนและดําเนินโครงการไดดวยตนเอง ดวยกระบวนการใหคําปรึกษา และติดตามในพ้ืนที ่
4) การจัดงบประมาณดานบริหารจัดการใหกับหนวยกระจายทุน  ทั้งนี้ควรมีหมวดบริหาร           

จัดการอยางชัดเจน เพ่ือใหหนวยกระจายทุนดําเนินการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิ มีบุคลากรท่ีเพียงพอ 

5) การจัดสรรทุนใหครอบคลุมถึงเบี้ยเลี้ยงสําหรับแกนนําเยาวชนท่ีรับโครงการ หรือทุน
สําหรับการดําเนินจัดเตรียมงาน ทั้งคาอาหาร คาเดินทาง 

6) ควรมีการถายโอนงาน ประสบการณ และการสื่อสารกระบวนการทํางานจัดสรรทุน                

ของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบที่ตองโยกยาย และเจาหนาที่ใหม เพ่ือทําหนาที่ตอเนื่องในการใหขอมูลใหคําปรึกษา 
7) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีบทบาทเปนเจาภาพหลักในการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ในทองถ่ินตนเอง 
8) การพัฒนาศักยภาพเด็กเยาวชนในการบริหารจัดการงบประมาณ การวิเคราะห

สถานการณปญหาที่อยากจะทํา การประเมินผลการดําเนินงาน ทั้งกอนระหวางการดําเนินโครงการ เพ่ือให
สามารถขยายผลจากการทาํงาน และมีแนวทางท่ีชัดเจน เพ่ือทําใหเห็นผล และการผสมผสานระหวางรุนสูรุน 

9) การเตรียมความพรอมเด็กเยาวชน กอนเขารวมทุนสนับสนุนโครงการ โดยคณะทํางาน/

องคกรพ่ีเล้ียงคอยทําหนาที่เตรียมความพรอมของเด็กและเยาวชนดวยกระบวนชวนวิเคราะหสถานการณ 
และมองตัวเองเปนสวนหนึ่งของสถานการณเหลานั้นอยางไร วิเคราะหและเชื่อมโยงบทบาทตนเอง                   
กับสถานการณนั้น เพ่ือทําใหเกิดการรวมกลุมของเยาวชน 

10) การทําใหเยาวชนเห็นชองทางการขอรับทุน  โดยองคกรพ่ีเลี้ยงอาจจะตองทําหนาที่             
สืบหาผลลัพธที่เกิดข้ึน 

11) การใหทุนควรมีความตอเนื่อง เพ่ือใหเยาวชนไดพัฒนาศักยภาพ 

12)  ควรมีแหลงทุนอ่ืนๆ ใหการสนับสนุนการพัฒนาเยาวชนในลักษณะดังกลาว เพราะ
สามารถชวยพัฒนาศักยภาพเยาวชนไดจริง จากการลงมือมีสวนรวมพัฒนาเพื่อนเยาวชน 

13) ชองทางประชาสัมพันธ เพ่ือใหเยาวชนเขาถึงแหลงทุน ควรมีการประชาสัมพันธ
หลากหลายชองทาง ทั้งผานสื่อออนไลน  และติดตอโดยตรงมายังหนวยงาน เชน โรงเรียน มูลนิธิฯ  บานพัก
เด็ก จะชวยใหเด็กเยาวชนที่ไมสามารถเขาถึงสื่อออนไลนไดรับรูขอมูลขาวสารอยางทั่วถึง ทั้งนี้การเขาถึงแหลง
ทุนไดงายและมีแหลงทุนใหเลือกมากมาย จะกระตุนใหเยาวชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน และสนใจที่จะทํา 

14)  การจัดสรรงบใหมีคาเบี้ยเลี้ยงในการทํากิจกรรมจะชวยสรางแรงจูงใจ และนําไปใชเพ่ือ
การเรียนรูประเด็นอ่ืนดวยตนเองมากข้ึน  
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17.1 เกี่ยวกับหนวยงาน /องคกร  

 มูลนิธิสยามกัมมาจล : (ส.ก.จ.) (The Siam Commercial Foundation : SCFO) กอตั้งโดย
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) (SCG) เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2538 ในระยะแรกมีบทบาทในการสงเสริม
และสนับสนุนงานดานการศึกษา ศิลปะ-วัฒนธรรม การอนุรักษทรัพยากร สิ่งแวดลอม จนกระท่ังป 2551  

ดวยความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาเยาวชน ผูซึ่งจะเติบโตเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

ธนาคารจึงมอบหมายใหมูลนิธิฯ เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเยาวชน  

ใหมีสํานึกความเปนพลเมืองที่ดี เติบโตอยางมีคุณภาพ เชน คิดเปน ทําเปน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค        
กลาตัดสินใจ สามารถทํางานเปนทีมได มีความเปนผูนํา มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคม และประเทศชาติ
ควบคูกับการเปนคนมีจิตใจดี มีน้ําใจ และมีจิตอาสาพรอมแบงปนศักยภาพของตนตอสังคม  เนนการพัฒนา
ศักยภาพเยาวชนจากการลงมือปฏิบัติและสนับสนุนงบประมาณดําเนินงาน  

 โครงสรางของมูลนิธิสยามกัมมาจล ประกอบดวย คณะกรรมการ ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ
ระดับชาติ ที่มีความรูความสามารถ มากดวยประสบการณ มาดําเนินการบริหารการขับเคล่ือนงานของมูลนิธิ
สยามกัมมาจล ผูจัดการมูลนิธิและเจาหนาที่ในการดําเนินงาน จํานวน 5 คน โดยใหมีการประชุมหารือรวมกัน
เดือนละหน่ึงครั้ง เพ่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  
 เปาหมายขององคกร คือ ทํางานพัฒนาคุณลักษณะของเยาวชน (Character Building) ให
เกงคิด เกงทํา มีสํานึกความเปนพลเมืองและสนใจรากเหงาของชุมชน และเชื่อมโยงตนเองกับชุมชน รูสึกเปน
สวนหนึ่งของชุมชน และทําประโยชนเพ่ือชุมชน   

 แนวทางในการสรางเยาวชนใหเกิดคุณลักษณะดังกลาว คือ สรางโอกาสการเรียนรู สราง
เยาวชนคุณภาพ และสรางสังคมคุณภาพ มูลนิธิ ทําหนาที่เสริมพลัง ( Empower) กระตุนเสริมหนวยงานท่ี
ทํางานเยาวชนอยูแลวในประเด็นงานตางๆ ใหทํางานไดดีขึ้น เปนตัวเรง สนับสนุนเทคนิคหรือความรู 
(Technical support) งบประมาณ สื่อสารสังคม และอ่ืนๆ  

 มูลนิธิฯ มีการทํางานเชิงพ้ืนที่ โดยทํางานกับผูใหญที่อยูรอบตัวเยาวชน เปนภาคีพัฒนา
เยาวชนและคนใกลตัวเยาวชน  หรือกลาวไดวาตองทํางานกับคนท่ีอยูในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาเยาวชนในระยะยาว มูลนิธิฯ ไมไดเขาไปทํางานกับเยาวชนโดยตรง (ดังภาพขางลาง)   

 

17. มูลนิธิสยามกมัมาจล (ส.ก.จ.) 
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o พอแม ทําโครงการหองเรียนพอแม กับพอแมในธนาคาร SCB 

o เจาหนาที่รัฐ โดยทําทํารวมกับ NECTEC   

o เจาหนาที่องคกรสนับสนุน ทํารวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

o ครู อาจารย ทําพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาของจังหวัดศรีสะเกษ ระยอง สตูล เปนโครงการ                
ที่จับมือรวมกับ Connected ED พัฒนาโรงเรียน 50 กวาโรงเรียนในพ้ืนที่ เปาหมาย คือ 

พัฒนา ผูอํานวยการโรงเรียน  ครู ศึกษานิเทศน  เขตพ้ืนที่การศึกษา 
o ผูนําชุมชน ทํารวมกับฝายการศึกษา อบต. ที่ทําหนาที่พัฒนาเยาวชน มีโครงการท่ีสนับสนุน

ให ผูนํามีทักษะในการทํางานกับเยาวชน 

 

17.2  นโยบายและวัตถุประสงค  
 โดยที่ มูลนิธิฯ กําหนดการดําเนินงานเปน 2 ฐาน คือ 1) งานชุมชน (Area Based) เปนการ
ลงสนับสนุนชุมชนท่ีมีการทํางานพัฒนาชุมชนอยูแลว โดยจะมีการ Mapping จังหวัดขึ้น และพิจารณาจังหวัด
ที่ทํางานเยาวชน และตองการพัฒนาใหงานท่ีทําอยูใหดีขึ้น และ 2) งานเชิงประเด็น (Issue Based) ซึ่งไดทํา
บางเร่ืองและข้ึนอยูกับความพรอมของภาคีที่รวมมือกันทํางาน เชน เรื่องสิ่งแวดลอมไดรวมมือกับกองทุนไทย  

เรื่องเทคโนโลยีและสารสนเทศ  (Information and Technology : IT ) ไดรวมมือกับศูนยเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (National Electronics and Computer Technology Center : 

NECTEC) เปนตน ดังนั้น นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุนสนับสนุนจึงมีความสอดคลองกับโครงการ/ 
กิจกรรมของกับ 2 ฐานการทํางาน  เชน งานชุมชน (Area Based) มูลนิธิฯ สนับสนุนเงินทุน/งบประมาณ               

เพ่ือพัฒนาศักยภาพหนวยงานภาคเอกชน ( NGO) และพ่ีเลี้ยงในชุมชน และNGO นั้นๆ ทําหนาที่สนับสนุน                 

ใหเงินทุนใหกับกับกลุมเยาวชนเพ่ือใหกลุมฯ ไปทํางานชุมชน โดยมีเปาหมายเพ่ือใหเยาวชนไดพัฒนาศักยภาพ
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ตัวเอง พัฒนาสํานึกชุมชนและทองถิ่น พรอมกันนั้นเอง มูลนิธิฯ ซึ่งเปนหนวยงานทางสวนกลางมีงบประมาณ
สําหรับการอบรมพัฒนาศักยภาพ ติดตาม เสริมพลังหนวยงาน รวมทั้งเยาวชน 

   

     
 

17.3 ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 
 เงินทุนสนับสนุนการพัฒนาและการมีสวนรวมของเยาวชนของมูลนิธิฯ ที่เปนโครงการเชิง
ประเด็น (Issue Based) มาจากฯ ทั้งหมด สําหรับโครงการเชิงพ้ืนที่ (Area Based )มูลนิธิฯ ไดทําหนาที่เปน
เหมือนหนวยงานกลางที่ชักชวนหนวยงาน องคกรทั้งที่เปนแหลงทุนและหนวยปฏิบัติตางๆที่รับผิดชอบงาน
ดานเยาวชนตางๆ มาทํางานแบบ Co-funding  โดยการจัดการบริหารของมูลนิธิฯ นําไปสนับสนุนหนวยงาน
ในระดับชุมชน เชน “โครงการพัฒนาองคกรระดับจังหวัด เพ่ือสรางพลเมือง เพ่ือประเทศไทยท่ีนาอยู (Active 
Citizen)” งบประมาณโครงการมาจากพ้ืนฐานการทํางาน Co-working  Co-funding มีการจับคูงบประมาณ
จากหลายฝาย มีการขับเคลื่อนนโยบายรวมกัน ดังนั้นงบมาจากหนวยงาน เชน สํานักงานกองทุนสรางเสริม
สุขภาพ(สสส.) สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (สกว.) กองทุนสื่อปลอดภัยสรางสรรค และฝายชุมชน
ทองถ่ิน  มูลนิธิฯ ซ่ึงเปนองคกรทีท่ํางานพัฒนาเยาวชนใน Area Based เหมือนกัน  แตละองคกรมีการจัดสรร
เงินตามแผนงาน (Mission) ของแตละองคกร  โครงการ Active Citizen มีงบประมาณตอป เปนเงิน  

28,000,000 บาท เพ่ือสนับสนุนการทํางานกับพ้ืนที่ 9 พ้ืนที่ ไดแก จังหวัดสตูล สงขลา ศรีสะเกษ แมกลอง 
นาน ลําพูน (จังหวัดละ 3,000,000 บาท)  

 ยกตัวอยาง เชน SCB ทํางานกับ SCBF รวมกับ NECTEC ซึ่งเปนหนวยงานรัฐ            สอง
หนวยนี้จะชวยกันสนับสนุนเงินทุน กระจายเงินทุนไปท่ีเยาวชน ใหงบประมาณพัฒนาศักยภาพเยาวชน                  

ที่สนใจเรื่อง IT จํานวน 15-20 ทีม/ป  
 การออกแบบการทําโครงการนี้ทางมูลนิธิฯ จะไมใหเงินทุนอยางเดียว เงินที่ใหกับเยาวชน 

งบประมาณสวนมากเปนงบศักยภาพ ใหสําหรับอบรม ติดตาม เติมความรู เสริมพลัง  
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17.4 เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน  

 มูลนิธิฯ  มีหลักการของการกระจายเงินทุน โดยมีการพิจารณาเลือกองคกรภาคเอกชน(NGO) 

ในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทํางานพัฒนาเยาวชน และเคยทํางานกับผูใหญ/ผูอาวุโสในพ้ืนที  และเปนองคกรที่ทํางาน
กับกลุมเยาวชนที่หลากหลาย อาจเปนกลุมเยาวชนในและนอกระบบสถานศึกษาก็ได เชน กลุมชาติพันธุ กลุม
ที่มีปญหาดานส่ิงเสพติด กลุมในสถานสงเคราะห กลุมทีแ่ขงรถยนตและรถจักรยาน ยนตในทาง (เยาวชนแวน) 

ฯลฯ องคกรภาคเอกชนเหลานี้ ทําหนาที่เปนศูนยประสานงาน (Node) เพ่ือทําหนาที่เปนพ้ืนที่กลาง
แลกเปลี่ยนกันและกันของชาวบานกับเยาวชน ตัวอยาง เชน  

 - โครงการพัฒนาองคกรระดับจังหวัด เพ่ือสรางพลเมือง เพ่ือประเทศไทยท่ีนาอยู  (Active 
Citizen)  เปนโครงการที่ชวยใหผูใหญเปนนักวิจัยชาวบาน ลุกขึ้นมาแกปญหาชาวบาน โดยเชื่อมโยง           
การทํางานระหวางเยาวชนกับผูใหญ/ผูอาวุโส ใหทํางานรวมกันได การชวนเยาวชนพัฒนาตนเอง เปนนักวิจัย 

และมีการสนับสนุนเงินทุนใหกลุมเยาวชน/เยาวชนเพื่อทําโครงการที่สงเสริมใหเยาวชนเกิดกระบวนการเรียนรู        
และพัฒนาตนเอง เปนงานเสริมพลังกลไกชุมชนใหพัฒนาเยาวชนในหมูบาน จนเกิดความย่ังยืนพัฒนา
ศักยภาพตัวเอง พัฒนาสํานึกชุมชนและทองถิ่น  ทั้งนี้ศูนยประสานงาน (Node) ที่เลือกเปนศูนยประสานงาน
คือ ศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน ที่ทํางานกับ สกว.อยูแลว (จะมียกเวนบางเชนสงขลาฟอรั่ม)   

                         ทั้งนี้กําหนดเง่ือนไข/ เกณฑในการใหเงินทุนโดยผาน NGO ที่ทําหนาที่เปนศูนยประสาน 

(Node)   ประกอบดวยลักษณะดังนี้ 

1) องคกรมีความต้ังใจ มีเปาหมายที่ตองการทําประเด็น/เรื่องที่ตรงกัน 

2) มีศักยภาพในการทํางานเยาวชนเชื่อมตอกับชุมชน เปนกลไกเชื่อมชุมชนและ
หนวยงานตางๆ ในจังหวัดได   

3) เคยทํางานกับผูใหญ/ผูอาวุโสในพื้นที่ และเห็นวาการทํางานเยาวชนเปนการสงเสริม
กลไกในชุมชน   

4) มีทักษะการใหคําปรึกษากับเยาวชนบาง 
 

17.5  วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุนเงินทุน 
 กรณีของ“โครงการพัฒนาองคกรระดับจังหวัด เพ่ือสรางพลเมือง เพ่ือประเทศไทย               
ที่นาอยู (Active Citizen)” ที่ไดรับเงินทุนมาจากแหลงทุน มาทั้งสิ้น 28 ลาน ทีมบริหารจัดการโครงการนี้            
ของมูลนิธิ ฯ มีการจัดแบงใหจังหวัดละ 3 ลานบาท โดยเปนการทําสัญญาโครงการกับ ศูนยประสานงาน สกว.
ทองถิ่น ซึ่งเปน Node ของโครงการ  พรอมกันนั้นทางจังหวัดก็มีการลงนามสัญญากับโครงการ  และจัดสรร
งบประมาณทองถ่ิน (จังหวัด) เพ่ิมเติมให เพ่ือรวมเปนกองทุนของจังหวัด ยกตัวอยางเชน จังหวัดสตูล ไดรับ
เงินจาก อบจ.สตูล 700,000 บาท รวมทั้งจาก สปสช. มูลนิธิศุภนิมิต  ซึ่งคํานวณเงินทุนที่จะสนับสนุนชุมชน        

ไดจํานวน 25 ชุมชน โดยมีโครงการเยาวชนท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุน 30,000 บาท  ทั้งนี้ มีกระบวนการ
การทํางานเพ่ือการสนับสนุนเงินทุนใหถึงกลุมเยาวชนอยางมีคุณภาพเปน 4 ชวง ดังนี้ 
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 ชวงที่หนึ่ง พัฒนาโครงการ ใชระยะเวลา 5 เดือน เปนการคนหากลุมเยาวชน และพัฒนา
โจทยที่ประกอบดวย  

 การแตงตั้งกลไกกําหนดแนวทาง ในรูปของคณะกรรมการระดับจังหวัด ประกอบดวย
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ.) สถาบันการศึกษา 
 เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงานและการประชาสัมพันธ  

 การประชาสัมพันธกับกลุมคนทํางานเยาวชนในพ้ืนที่ หรือชุมชนท่ีสนใจ รวมทั้ง
ประชาสัมพันธผานออนไลนและออฟไลน 

 การจัดเวทีพัฒนาพ่ีเล้ียงเพ่ือทําความเขาใจกับพี่เลี้ยงถึงแนวทางการพัฒนาเยาวชน  

 การกระตุนใหเยาวชนสงความสนใจ พ่ีเลี้ยงพาเยาวชนลงชุมชน ทําแผนที่ชุมชน เยาวชนมี
โจทย แผนการทํางานของโครงการ  

 การใหเยาวชนเขารวมเวที 10 ขั้นตอนเพ่ือพัฒนาโครงการ  
 ชวงที่สอง คณะกรรมการพิจารณาโครงการ  ใชระยะเวลา 1 เดือน 

 ในชวงนี้กลุมเยาวชน ไดนําเสนอโครงการที่จะจัดทําแนวความสนใจ ตอคณะกรรม การท่ีมา
จากภาคสวนตางๆ เชน มีความเชี่ยวชาญตามประเด็นโครงการท่ีเยาวชนนําเสนอเชน จังหวัด สกว. มูลนิธิ  ส.

ก.จ. กรรมการจะใหคําแนะนําปรับปรุงโครงการอีกคร้ัง เพ่ือทําใหโครงการนาสนใจ ชัดเจนข้ึน และโครงการ
จะผานการคัดเลือกทั้งหมด ยกเวนโครงการที่กลุมเยาวชนไมนําเสนอตอ ถาจํานวนโครงการไมครบ ตาม
เปาหมายในพื้นที่ ทางพ่ีเล้ียง/ ศูนยประสานงานจะทําหนาที่คนหาโครงการจากเยาวชนมาเพ่ิม  

 ในสวนของโครงการ IT ก็มีเวทีการแขงขันในงานมหกรรมการประกวดเทคโนโลยีสารสนเทศ           

แหงประเทศไทย ซึ่งมีกลุมเยาวชนสมัครประมาณ 200 กลุม มูลนิธิ ส.ก.จ. รับสมัครโครงการจากเยาวชนท่ี
เขารอบทั้งหมด ผลงานที่อยากไปตอจะเขียนโครงการ ระบุ User ผลผลิตคืออะไร ผลงานที่ใชไดจริงหรือขาย
ได  คัดโครงการรอบแรก 30 โครงการ รอบสอง 15 โครงการ  จํานวนเงินที่สนับสนุน 50,000 บาท      

 ชวงที่สาม กระจายทุนและดําเนินโครงการ ใชระยะเวลา 6 เดือน  

 ศูนยประสานงาน ทําหนาที่กระจายเงินทุนจํานวน  30,000 บาท โดยแบงเปนรอบที่หนึ่ง 
5,000 บาท เพือ่ทํา Social mapping เยาวชนนําขอมูลกลับมานําเสนอสิ่งที่ทํา  รอบท่ีสอง 12,500 บาท รอบ
ที่สาม 12,500 บาท ในระหวางทําโครงการ มีเวทีพัฒนาศักยภาพ 3 ครั้ง ความถี่ 2 เดือน/ครั้ง เชน ทักษะการ
จัดการการเงิน ทักษะการเก็บขอมูลชุมชน ทักษะการส่ือสาร ในสวนนี้ใชงบประมาณจากสวนกลาง  
 ชวงที่สี่ จัดเวทีแสดงผลงาน   จัดเดือนที่ 12 ของโครงการ 
 เปนการเปดโอกาสใหกลุมเยาวชนโครงการตางๆ ไดแลกเปลี่ยนแสดงผลงาน  
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17.6  ชองทางในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับเงินทุนสนับสนุน 
 ศูนยประสานงาน /พ่ีเลี้ยงในพ้ืนที่  ไดชี้แจงแนวทางการรับทุนตั้งแตเริ่มเขาอบรมพัฒนา
โครงการ นอกจากน้ี มีการสื่อสารผานชองทางเว็บไซต https://thepotential.org/  ของมูลนิธิฯ ซึ่งมีทั้งเรื่อง
โครงการ และความรูที่สนับสนุนการพัฒนาเยาวชน เชน โครงการเยาวชนปกาเกอญอ ทําเรื่องเสนดาย เมื่อได
เผยแพรลงบทความ  มีคนติดตอขอซื้อเสนดาย และสั่งซ้ือผาจํานวนมาก 

 

17.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเยาวชนท่ีไดรับทุน 
 ในกระบวนการสนับสนุนเงินทุนศูนยประสานงานใหความสําคัญกับการอบรมพัฒนาศักยภาพ 

และการจัดการความรูที่เกิดขึ้นกับโครงการและคนทํางาน เพ่ือนําขอมูลมานําเสนอเชิงนโยบายกับการพัฒนา
ใหคนทํางาน ทํางานพัฒนาเยาวชนได  ทั้งนี้มกีารจัดอบรมพ่ีเลี้ยง คนทํางานของศูนยประสานงาน ปละ 6 ครั้ง 
โดยหลักสูตที่จัดเกิดจากการรับฟงความตองการของ พ่ีเลี้ยง คนทํางาน เชน ในป 2562 เปนเรื่อง การแลก 

เปลี่ยนเปาหมาย ผลลัพธ ตัวชี้วัดและสํารวจตนทุนของตนเอง  ถอดบทเรียนและแลกเปล่ียนเรียนรู ชวงตนน้ํา 
นําเครื่องมือ/กระบวนการเรียนรูที่ใชกับเยาวชน มาแลกเปลี่ยนกัน ทักษะการทํางานเปนโคช การถอดบทเรียน
พัฒนาการเยาวชนเพ่ือวิเคราะหพฒันาการของเยาวชนได และการประเมินแบบเสริมพลัง  EE เปนตน 

17.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข  

  การติดตาม 

 ทีมบริหารของมูลนิธิฯ มีการติดตามพ้ืนที่ พ่ีเลี้ยงและศูนยประสานงาน วัตถุประสงค            
เพ่ือทํา BAR โคช ของศูนยประสานงาน ใหทํางานกับเยาวชนได  ชักชวน/พาสกัดความรู เพ่ือเปนบทเรียน             

ที่ทําไดดี หรือปรับการทํางานในปตอไป และทําการจัดการความรู หาจุดเดนของพ้ืนที่ คนที่นาสนใจ                  

เพ่ือทํางานสื่อสารกับสังคมวงกวาง 
 ทั้งนีเ้มื่อมีการติดตามเปนชวงไดแก ชวงเริ่มโครงการ ทํา KPI โครงการ เพ่ือทบทวนเปาหมาย 

แผนการทํางาน สรางความเขาใจรวมกัน และสนับสนุนการทํางาน  ชวงงานอบรมกลุมเยาวชน ที่ทําโครงการ 
เพ่ือไดพบกลุมเยาวชน  และชวยองคกรพ่ีเลี้ยง(Node) วางแผน ออกแบบการเรียนรู และชวยเปน     ที่
ปรึกษาใหองคกรพ่ีเลี้ยง ทําหนาที่โคชไดอยางมั่นใจ  และชวงสรุปงาน BAR-AAR ทีมงานทํากระบวนการ 
BAR-AAR กับพ่ีเล้ียง เพ่ือเปนแนวทางใหพี่เลี้ยง ฝกกลุมเยาวชนตอไป 

 นอกจากน้ียังมีกิจกรรมถอดบทเรียนตนน้ําทุกพ้ืนที่ ชวนแลกเปลี่ยนทบทวนเปาหมาย คือ
อะไร ทําแลวเจออะไรบาง มีปญหาอุปสรรคอะไร เพ่ือคนหาจุดเดนของโครงการ เชน โครงการจังหวัดสตูล      

ไมรูจักเยาวชนมากอน พ่ีเล้ียงใหกลุมเยาวชนทํานาฬิกาชีวิต 24 ชั่วโมง ปฏิทินชีวิต ปฏิทินพอแม ปฏิทินชุมชน 

ทําใหทราบกิจวัตรหรือกิจกรรมในแตละวัน นองเชนพบวา มีการดูบอล ตัดยาง และสามารถวิเคราะหถึงเวลาที่
เหมาะสมกับการทํากิจกรรมโครงการของเยาวชน   
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 จากการติดตามและเสริมพลังพ้ืนที่ เปนเรื่องที่มูลนิธิฯ ตองใหความสําคัญ เพราะศูนย
ประสานงาน(Node)  ที่เคยไดรับทุน มานานถึง 3 ปยังตองการพ่ีเลี้ยงสนับสนุน ชวยเหลือเร่ืองการออกแบบ
กระบวนการ มุมมองการทํางานที่หลากหลาย สวนที่ไดรับทุนใหมตองการใหทีมชวยคิดวิธีการปรับตัว ทํางาน
เขากับเยาวชน การฝกฟงเยาวชน 

 ผลที่เกิดขึ้นจาการดําเนินโครงการของมูลนิธิฯ และหนวยงานองคกรภาคี และเยาวชน 

 กอนหนานั้นป 2555 มูลนิธิฯ ไมแนใจวา “กระบวนการสนับสนุนทุนใหเยาวชนไดลงมือ
ทํางาน ในชุมชนกับการพัฒนาศักยภาพ จะพัฒนาเยาวชนได” เมื่อทํามา 5 ป ทําใหแนใจวาเยาวชนมีการ
เปลี่ยนแปลงตามตัวชี้วัด (ดานที่สามดังกลาวขางตน) ซึ่งเปนเปาหมายที่โครงการออกแบบไว  วิเคราะห
องคประกอบกลไกท่ีทําใหงานพัฒนาเยาวชนในชุมชนย่ังยืน  
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 ทักษะการคิด  เยาวชนท่ีเขามารวมโครงการใหมๆ  มักปวดหัวกับคําถามของพ่ีเลี้ยง         
ไมอยากตอบ ไมชอบคําถาม แตเมื่อจบโครงการ (หนึ่งป) มีระบบคิดดีขึ้นกลาแสดงความคิดเห็น กลาพูด กลา
ตอบ 

 ทักษะการพูด  จบโครงการ (หนึ่งป) พูดคลองขึ้น นําเสนอโครงการได  กระบวนการโครงการ 
ชวยลดการตัดสินถูกผิด มีพ้ืนที่ใหเยาวชนแสดงความคิดเห็น ผิดได ไมกลัว กลาคิด กลาแสดงออก     
 ทักษะการทํางานเปนทีม  การทําโครงการทําใหสมาชิกทะเลาะกัน มีความอยากทําโครงการ
แตกตางกัน  เชน คนหน่ึงอยากทําเรื่องเกษตร อีกคนอยากทําเรื่องออกกําลังกาย ในเวทีกิจกรรมตางๆ 

เยาวชนตองใหเหตุผลกันและยอมกัน นอกจากนี้ในทีมมีทั้งผูนําและผูตาม ซึ่งผูนํามักจะชี้นําเพ่ือน ทําไปแลว
เพ่ือนไมฟง ผูนําทีเ่กงตองปรับตัวเพ่ือเรียนรู อยูกับเพ่ือน ใหเพ่ือนชวยกันทํางาน  

 กลาวไดวา จุดเดนของโครงการ คือ ทําใหเยาวชนเห็นวา ตนเองสามารถพัฒนาได  และชวย
ใหเขาไดคนพบความชอบของตนเอง เสนทางอาชีพที่ตองการเรียน  การสรางความสัมพันธกับผูใหญในชุมชน 
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 -องคกรพัฒนา/ พ่ีเลี้ยง/ ศูนยประสานงาน มีเครื่องมือ กระบวนการ และวิธีการพัฒนา
เยาวชนในจังหวัด  มีการเชื่อมโยงงานเยาวชนเขากับงานพัฒนาเรื่องอ่ืน เชน พ้ืนที่แมกลอง ไดรับทุนจาก
กองทุนสวัสดิการสังคม (พมจ.) ใหทําเรื่องผูสูงอายุ จํานวน 200,000 บาท โครงการออกแบบกิจกรรมให
พัฒนาเยาวชน และใหเยาวชนกับผูสูงอายุจับกลุมกันทํางานชุมชน สืบคนอาหารเดนในชุมชน  เปนตน รวมทั้ง
ทําใหระบบความสัมพันธในชุมชนดีขึ้น เพราะวาผูใหญเยาวชนทํางานรวมกันได เกิดกลไกพ่ีเลี้ยงในชุมชนท่ี
ทํางานรวมกับเยาวชนได เยาวชนมีจิตอาสา อยากชวยงานผูใหญในชุมชน 
 ชุมชน  พบวา กระบวนการพัฒนาเยาวชนในชุมชน สงผลตอการพัฒนาความเขมแข็ง                 
ของหนวยงานในพื้นท่ี (NGO) และการพัฒนาชุมชนจัดการตนเอง  
 ปจจัยความสําเร็จ แบงออกเปนวิธีคิด (Mindset) วิธีทํา และการมีสวนรวม 

 วิธีคิด คือ ศูนยประสานงาน/ NGO ตองเชื่อวา “เยาวชนพัฒนาได” “การเรียนรูพัฒนาจาก
การลงมือทํา” “ผูใหญในชุมชนมีผลตอเยาวชนมาก” เปนที่มาใหทีมบริหารลงพ้ืนที่พัฒนาศักยภาพพ่ีเลี้ยงใน
ชุมชน ใหเกงขึ้น เยาวชนเกงเพราะมีแกนนําที่เปลี่ยนวิธีคิด เสริมศักยภาพกับเยาวชน เปดโอกาสใหเยาวชน
พัฒนาตนเอง เปนตัวของตัวเอง 

 ผู เกี่ยวของกับโครงการฯทุกระดับเขาใจเรื่องการเรียนรู ซึ่ งเปนเ ง่ือนไขที่สําคัญ มี
กระบวนการพัฒนาศักยภาพความเขาใจเยาวชน ฟงเยาวชนเปน หนุนเยาวชนเปน มีทักษะการโคช  

นอกจากนี้ ในระดับทีมบริหารจัดการตองมีวิธีคิดแบบผูหนุนเสริม ติดตามโครงการ (Learning Facilitator) 

กระตุนใหหนวยงานท่ีไดรับทุนเรียนรู  โครงการท่ีใหทุนตองไมคิดวาโครงการเปนแหลงทุนซึ่งจะสงผลตอการ
แสดงออก ไมใชการตรวจสอบ    

 วิธีทํา ในการดําเนินงานระหวางทาง มีการถอดบทเรียน การจัดการความรู การแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางโครงการซึ่งเปนพ้ืนที่ที่เสริมพลังใจการทํางานของเยาวชน นอกจากน้ี มีการประเมินผล             
แบบเสริมพลัง การประเมินทําใหเห็นผลลัพธของการทํางาน งานท่ีไดผลลัพธตามเปาหมาย งานท่ีไมไดผลลัพธ
ตามเปาหมาย สิ่งที่ตองปรับแก 
 การมีสวนรวมของหนวยงานในพ้ืนที่ เชน โพนกระสัง มีความรวมมือจากอบต. ผูใหญบาน 

โรงเรียน พ่ีเลี้ยงเยาวชน เปนการสรางระบบนิเวศผูใหญใหมีสวนรวมในการพัฒนาเยาวชน กลไกพ่ีเลี้ยงของ
Node ตองมีบานพักเยาวชน 

 ปญหาอุปสรรค  

1) การทํางานแบบ Co-working Co-funding เปนการทํางานรูปแบบใหม ตองใชเวลาใน
การพูดคุยกันนาน แตละองคกรมีพันธกิจในการทํางานแตกตางกัน ตองมีคนกลางที่ชวยดูเปาหมายขององคกร       
หาจุดเชื่อมผลลัพธที่แตละองคกรตองการ ตอบโจทยการทํางานขององคกร องคกรศึกษาดูงานในพ้ืนท่ี       

หาเปาหมาย หรือนโยบายระดับชาติ เมื่อไดเปาหมายระดับชาติแลวจะก็ทํางานรวมกันได  และการหาองคกร
กลางที่ทําหนาที่บริหารจัดการ ประสานงานโครงการ   
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2) ระบบฐานขอมูล เดิมกรอกขอมูลกระดาษ ทีมงานทําหนาที่กรอกเขา Excel มีปญหาเร่ือง
การเปล่ียนคนทํางาน ขอมูลไมถายทอดสูคนใหม และการสังเคราะหรวม 9 จังหวัด ตองรูจํานวนเยาวชน       

ในพ้ืนที่ จํานวนโครงการ ประเด็นที่ทํางาน  ตอนนี้ทีมกําลังปรับระบบฐานขอมูลเปนออนไลน เพ่ือวิเคราะห
ขอมูล รายงานเชิงยุทธศาสตรได  

3) วิธีคิดการประเมินผล ทําใหศูนยประสานงาน(node) นําผลการประเมิน ทบทวนงาน       

และปรับการทํางานจริง เปนการเปลี่ยนแนวคิดใหศูนยมองเปนเครื่องมือในการเรียนรู กําหนดแผนการทํางาน 

พัฒนาคนทํางานรวมกับงาน 

17.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเยาวชน 

 ตัวอยางโครงการฯ ทีมู่ลนิธิฯและองคกรภาคี ไดรวมกันดําเนินการ เชน 

 โครงการพัฒนาองคกรระดับจังหวัดเพ่ือสรางพลเมืองเพ่ือประเทศไทยท่ีนาอยู (Active 

Citizen)  ซึ่งใชแนวคิด “รักในวัยเรียน” (ตามโครงการน้ี หมายถึง ความรักที่เกิดขึ้นของเยาวชน ที่ไดมีโอกาส
ลงมือทําในสิ่งที่พวกเขารัก และหวงแหนใหคงอยูคูชุมชน ที่พวกเขาอาศัยอยูสืบไป ) ซึ่งมีผลทําใหเด็กและ
เยาวชนไดรับการพัฒนาและมีสวนรวมสรางสรรคชุมชน ทองถิ่นของตนเองในรูปแบบโครงการฯ/งาน /

กิจกรรม นับเปนสิบๆโครงการ ตางๆ เชน  

                                      
 โครงการพลังพลเมืองสงขลา โดยกลุมเยาวชนไดทํา  “โครงการรวมพลฅนรักษโขน” 

ที่มาจากความรักที่เกิดจากการไมนิ่งดูดายตอภาวะความเปล่ียนแปลงของคานิยมสมัยใหม โดยเยาวชนกลุมนี้  
ยังคงยืนหยัดที่จะรักษาศิลปะการแสดงโขนใหคงอยูสืบไป  โดยการเรียนรูและการนําเอาความรูและความรักที่
มีตอการแสดงโขนออกไปเผยแพร เพ่ือปลูกฝงใหเยาวชนรุนใหมรูจักและรักโขน และเชื่อมตอไปถึงการเห็น
คุณคาของศิลปวัฒนธรรมที่มีอยู...หันกลับมามอง สนใจ และเขามาฝกการแสดงโขนดวยความหวงแหนซ่ึงจะ
เปนการตอลมหายใจของศิลปะการแสดงโขนไทยตอไป 

 โครงการพลเมืองดีศรีสะเกษ  โดยกลุมเด็กและเยาวชนไดทํา “โครงการทวนเข็มนาฬิกา 
ยอนเวลาหาความหลัง” โดยการสืบคน ไดพูดคุยกับผูเฒาผูแกในชุมชน ทําใหพบความภาคภูมใจวา บานของ
เขาเปนชุมชนเกาแก มีประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมายาวนาน สามารถตอบและอธิบายถึงถิ่นฐาน ที่บรรพ
บุรุษเปนผูสรางข้ึนมา  

 โครงการพลังเด็กและเยาวชนเพ่ือการเรียนรูภาคตะวันตก ซึ่งเลาถึงความเปล่ียนแปลงการ
พัฒนาตนเองวา  "กอนเขาโครงการยอมรับวา ตนเองเปนคนที่ไมคอยรูจักชุมชนท่ีตัวเองอาศัยอยู หรือแมแต
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ตอนเขาโครงการใหมๆ ก็ไมรูจักเพ่ือน ๆ ในโครงการเลย แตพอไดมีโอกาสเขารวมกิจกรรมบอย ๆ ทําใหไดเจอ
กันมากข้ึน ไดชวยเหลือกันมากข้ึน จากที่ไมเคยรูจัก ไมเคยสนใจกัน แมกระทั่งคนในชุมชนดวยกันเอง แต
โครงการน้ีกลายเปนตัวเชื่อมความสัมพันธของเยาวชนใหไดมีโอกาสไดพูดคุยกับคนในชุมชน ไมเวนแมแตเพ่ือน
รวมโครงการ" ทําใหชวยกันคิดและทํากิจกรรมอยางมีพลังเพ่ือชุมชนไดงายขึ้น 

                                                                               

 
17.10  ขอเสนอแนะ 
 

                     1) ตองสนับสนุนงบพัฒนาศักยภาพองคกรที่ไดรับทุน เนื่องจากการสนับสนุนเงินทุนกับ
เยาวชนยังไมพอ ตองใหการเรียนรูดวย การทําโครงการมี Development Objective กับ Learning 

Objective เม่ือสนับสนุนเงินทุน เราจะมอง Development Objective ไดโครงการ พัฒนาตัวชี้วัดตาม
วัตถุประสงค แต Learning Objective โครงการไมคอยไดทํามากกัน  ดังนั้นแหลงสนับสนุนเงินทุนควรสราง 
Learning Platform สรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหคนทํางานระดับตางๆ เกิดกระบวนการเรียนรูและมีความสุข 

ในทางปฏิบัติ ถาโครงการสนับสนุนงบประมาณใหเยาวชนทําโครงการ ตองมีงบพัฒนาพ่ีเลี้ยง ทําหนาที่ในการ
ดูแลเยาวชน  

 ยกตัวอยาง เชน จากมีการประกาศใชกฎหมายใหมีสภาเด็กและเยาวชน โดยใหบานพักเด็ก
และครอบครัวแตละจังหวัดเปนกลไกประสานจังหวัด อําเภอ เทศบาล อบต.ในการสนับสนุนสภาเด็ก       

และเยาวชน เปนพี่เล้ียงสภาเด็กและเยาวชน จําเปนที่หนวยงานหลักคือ กรมกิจการเด็กและเยาวชน สนับสนุน
บานพักเด็กฯ โดยมีกลไก Learning objective มีการพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่บานพักเด็กฯ ใหมีพ้ืนที่ในการ
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กําหนดเปาหมาย แลกเปล่ียนวิสัยทัศน วางแผนยุทธศาสตร  และมีทักษะชวยพัฒนาเจาหนาที่ของ อบต. 

ผูรับผิดชอบ ตองมีกระบวนการในการพัฒนาพี่เลี้ยง  

 2) สรางเครือขายการทํางานรวมกันของพ้ืนที่ตามระดับชั้น และใหตอเนื่องกัน เชน 

คณะกรรมการระดับจังหวัด อําเภอ เทศบาล อบต. โดยมาจากภาคสวนตางๆ เพ่ือการมีสวนรวมพัฒนา
เยาวชน               

 3) แนวทางในการสนับสนุนเงินทุน ควรพิจารณาจากระบบนิเวศรอบตัวเยาวชน สงเสริม      

ใหเยาวชนเปดพื้นที่ พัฒนาศักยภาพตนเอง สงเสริมกลไกรอบตัวเยาวชน 

 4) เกณฑการคัดเลือกโครงการท่ีเยาวชนเสนอ กรรมการนาจะพิจารณาจากความตั้งใจ       

ของเยาวชน สิ่งที่เยาวชนอยากทํา/ อยากเปลี่ยนแปลง หรือเปนประเด็นอะไรก็ไดที่กลุมเยาวชนสนใจท่ีสงเสริม
ใหเรียนรู เชน โครงการท่ีชวยใหเยาวชนฟนฟูพ้ืนที่ปาไมใหกับคนในชุมชน ฟนฟูการละเลนพ้ืนบาน สงเสริม
กิจกรรมการละเลนเพ่ือสานสัมพันธคนในชุมชน  ในขั้นตอนที่กลุมเยาวชนเลือกประเด็นหากเยาวชนในกลุม
สนใจแตกตางกัน หนวยที่สนับสนุนทุนควรสนับสนุนใหมีการระดมความคิดเห็น ใหเหตุผล และเลือกประเด็นที่
อยากทํารวมกันมากที่สุด หรือเห็นผลประโยชนของโครงการรวมกัน 

 5)  เงินสนับสนุน จํานวน 30,000 บาท เปนจํานวนเงินที่เพียงพอสําหรับการทํากิจกรรม        

และการแบงจาย 3 งวดก็ชวยใหเยาวชนทํางานไดตามแผนกิจกรรม แตไมควรกําหนดการจายงวดของทุก
โครงการจํานวนเทากัน นาจะขึ้นอยูกับกิจกรรมของแตละโครงการ บางโครงการตองใชเงินชวงแรกมาก       

และอาจจะมีการเบิกจายลวงหนาได ทั้งนี้กลุมเยาวชนตองวางระบบ เชน กําหนดผูรับผิดชอบหลักทําหนาที่
เก็บเงินโครงการ และตองมอบเงินใหเพ่ือนที่ทําหนาที่เก่ียวของไปใชจายคาเดินทาง คาอุปกรณ หรือมาเบิกเงิน
ซื้อของเพ่ิม รวมทั้งทําหนาที่ตามเก็บเอกสารใบเสร็จจากเพ่ือน สวนการลงบัญชีควรมีผูใหญใหคําแนะนํา       
มีการทําเอกสารรายงานการเงินที่ชัดแจน  

 6) บทบาทพ่ีเลี้ยงเยาวชนของโครงการ คือ ชี้แนะแนวทางการเขียน ทําโครงการ เขียน
รายงานโครงการ การถอดบทเรียน ดังนั้น ตองการใหพ่ีเลี้ยงเยาวชนมีความเปนกันเอง ทําใหเยาวชนปรึกษา
ปญหาไดงาย และไดความรูจากพ่ีเล้ียงดวย และตองการใหพี่เลี้ยงสื่อสารงายๆ เหมาะกับเยาวชน 
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18.1  เกี่ยวกับหนวยงาน/องคกร  
 ในป พ.ศ. 2523 โครงการอาสาสมัครเพ่ือสังคม  (คอส.) เกิดขึ้นในสถาบันวิจัยสังคม 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  โดยความมุงม่ันในการทํางานท่ีเปนสถาบันที่สรางกระบวนการเรียนรูแกคนหนุมสาว 
ใหมีสํานึก ความรู และทักษะในการทํางานเพ่ือสังคม มีความเปนพลเมืองที่ตื่นรู และไมนิ่งเฉยท่ีจะมีสวนรวม
ในการทํางานเพ่ือสังคม เปรียบเสมือนมหาวิทยาลัยทางสังคม  

 หลังจากน้ันมา 20 ป คือในป 2543 คอส. ไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม 

(มอส.) - Thai Volunteer Service Foundation (TVS) และกอสรางอาคารมูลนิธิอาสาสมัครขึ้นที่        
ซอยประชาราษฎรบําเพ็ญ มอส.จึงมีประวัติตอเนื่องยาวนานมาถึงปจจุบัน  39 ป ที่ผานมา มอส. ไดผลิตคนท่ี
มีจิตใจอาสาใหเขาไปมีสวนรวม ในการขับเคลื่อนสังคมในหลากหลายรูปแบบและหลายชองทาง  หลายกลุม
อาชีพ แตอาสาสมัครทุกคนน้ันยังมีจิตอาสาในการพัฒนาชุมชน และสังคมของตนเองสืบไป 

 โครงสรางการอํานวยการและการบริหาร มูลนิธิ มอส.ประกอบดวย ประธานมูลนิธิรอง
ประธานมูลนิธิ กรรมการและเลขาธิการมูลนิธิ กรรมการและเหรัญญิก  ผูทรงคุณวุฒิ 9 ทานและกรรมการและ
ผูอํานวยการมูลนิธิทําหนาที่บริหารและอํานวยการ   

 มอส.มิไดเปนองคกรที่สรางรายไดหรือมีทุนของตนเอง แตเปนองคกรที่ทําหนาที่หาทุนจาก
องคกรกองทุน แหลงทุนตางๆทั้งภายในและตางประเทศเพ่ือมาใชในการดําเนินโครงการเพ่ือใหเงินทุน           

ไดไปถึงเด็กและเยาวชน  ทั้งนี้ไดทําหนาที่ตอเนื่อง ผานงานในหลากหลายรูปแบบ ที่สอดคลองกับสถานการณ
ทางสังคม โดยยังคงมีกลุมเปาหมายท่ีสําคัญคือ “เยาวชนคนหนุมสาว” กับการทํางานสรางสรรคสังคม โดยมี
รูปแบบกระบวนการเรียนรูทามกลางการปฏิบัติจริง ผานการเปนอาสาสมัครในโครงการตางๆ อาทิ  

 โครงการอาสาสมัครเพ่ือสังคม  

 โครงการนักสิทธิมนุษยชน 

 โครงการพัฒนาคนรุนใหมเพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคม  

 โครงการครูอาสาเพ่ือสังคม  

 โครงการประสานความรวมมือเพ่ือคนรุนใหมในลุมน้ําโขง (The Collaboration                 

for the Young Generation in Mekong Region) เปนการทํางานประสานความรวมมือกับกลุมเยาวชนใน
ภูมิภาคลุมนํ้าโขง ในการทํางานอาสาสมัครและการขับเคลื่อนประเด็นงานอาสาสมัครในประเทศของตนเอง
และเชื่อมโยงเปนเครือขายการทํางาน ในลุมน้ําโขง 

 

 

18. มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม (มอส.) 
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18.2  นโยบายและวัตถุประสงค  
 ยุทธศาสตรของ มอส.  คือ“สรางคนเพ่ือการเปล่ียนแปลงทางสังคม” รวมกันพัฒนา               
องคความรูในมิติใหมๆเพ่ือการเปล่ียนแปลงทางสังคม เปาหมายหลัก คือการพัฒนาคนหนุมสาว ใหมีจิตสํานึก
ในการทํางานเพ่ือใหคนในสังคม และสนับสนุนการแสดงออกของเด็กและเยาวชนตอการมีสวนรวมในสังคม 

และมีวัตถุประสงคขององคกร 

1) เปนเวทีสรางการเรียนรู อุทิศตน พัฒนาทัศนคติและความสามารถในการทํางาน
อาสาสมัครใหกับคนหนุมสาวที่มีความมุงมั่นตั้งใจ อยากเปนพลังหนึ่งของสังคมที่มีสวนรวมชวยเหลือทํางาน
เพ่ือผูดอยโอกาส 

2) สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพ ศักยภาพในการทํางานโดยการจัดอบรม 

สัมมนา ศึกษาดูงานในรูปแบบตางๆเพ่ือยกระดับและพัฒนาทักษะ ความคิด ความเขาใจใหกับคนทํางาน        

รุนใหม 

3) สงเสริมความรวมมือและประสานงาน ทั้งในระหวางองคกรพัฒนาสังคมและหนวยงาน
ของรัฐ 

4)  แสวงหาแนวทางการพัฒนาสังคมรวมกับบุคคล หนวยงาน ฯลฯ ทุกภาคสวน เพ่ือรวมกัน
สรางสรรคสังคมท่ียั่งยืนมีความยุติธรรมและมีสันติสุข 

 สําหรับนโยบาย เปาหมายของการสนับสนุนเงินทุน 

 มอส. มีเปาหมายในระดับนโยบายขององคกรวา การใหทุนสนับสนุนแกเด็กและเยาวชน หรือ
พลเมืองจิตอาสานั้น เปนไปเพ่ือการสรางความรวมมือกันในระดับองคกรทั้งในภาคีเครือขายเดิมและองคกร
ใหมๆท่ีเขามา เชน องคกรที่ดูแลเกี่ยวกับผูสูงอายุ, สิ่งแวดลอม หรือสิทธิของผูหญิง 
 การสนับสนุนทุนเพ่ือการดําเนินงานในแตละโครงการ ตองการมุงหวังใหการดําเนินงานนั้น 

ไดเปลี่ยนแปลงระบบความคิด (Mindset) เกี่ยวกับการทํางานเพ่ือเด็กและเยาวชนอยางถึงรากเหงาของปญหา
ที่แทจริงในระดับโครงสราง และใหความสําคัญกับการตัดสินใจของเด็กและเยาวชน ใหพวกเขาไดมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นรวมกันกับคนในสังคม เพ่ือสะทอนปญหาที่แทจริงในเด็กและเยาวชน ซึ่งปจจุบัน พวก
เขายังมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น บนพ้ืนที่สาธารณะนอย หรือแมกระทั่งในสภาเด็ก  และเยาวชน 

หรือการประชุมคณะกรรมการตางๆ ที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน แมจะมีตัวแทนเขาไป แตไมสามารถรวม
ตัดสินใจกับผูใหญในคณะทํางานรวมกันได เสียงของพวกเขาเหลานี้จึงถูกมองขามไป จากการปลูกฝงคานิยม
ทางความคิด ในโครงสรางของสังคมไทย 

           การตอยอดโครงการของ มอส. ไมไดเกิดจากความเชื่อเพียงอยางเดียว แตเกิดจากพ้ืนฐาน
คานิยม (Core Value) ขององคกรดวย มอส.มีเครือขายที่ทํางานรวมกันหลายองคกรเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 

ซึ่งอยูในทองถิ่นตางๆทั่วประเทศ รวมทั้งองคกรอ่ืนๆที่ขับเคลื่อนเร่ืองเด็กและเยาวชนดวย แตทั้งหมดน้ียังขาด
ขอมูลเชิงประจักษในการดําเนินงาน มอส.จึงเขาไปหนุนเสริมเยาวชนท่ีตองการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือนําไปสูการ
ปฏิบัติงานท่ีเปล่ียนแปลงปญหาชุมชน จึงเปนการทําโครงการที่ตอยอดจากโครงการที่เคยทําอยูเดิม เชน 
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โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครคนรุนใหมใหเปนนักวิจัย โดยเนนการพัฒนา 2 ดาน คือ 1. การพัฒนาเชิง
ปจเจก  2. การพัฒนาในเชิงลําดับกลุม โดยเด็กและเยาวชนที่เขารวมโครงการน้ี มีจํานวนมากขึ้น ในป 1-2 ป
ที่ผานมา และเยาวชนที่เขารวมโครงการอยากกลับไปคืนถิ่น ทํางานดานสังคมท่ีบานเกิด 

 

18.3 ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

                     งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน องคกรทั้งที่เปนกองทุน หรือหนวยงาน
ภาครัฐ ธุรกิจ ในแตละป รวมทุกแหลงทุนประมาณ 10 ลานบาทตอป โดยทุนที่ไดรับ 70% มาจาก สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยสํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

(สํานัก 4) และสํานักสงเสริมวิถีชีวิตสุขภาวะ (สํานัก 5)  นอกจากน้ี เปนเงินทุนจากองคกรระหวางประเทศ 

และองคกรของตางประเทศ เชน กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (UNFPA - United Nations 

Population Fund) และ Mansfield Center of The University of Montana 

18.4   เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินทุน 
                    มอส.มีหลักการใหทุนสนับสนุน มี 2 รูปแบบ คือ  

1. เด็กและเยาวชน เขียนโครงการเพ่ือเสนอตอแหลงทุนเอง โดยมี มอส.เปนผูรับทุนใหใน
นามนิติบุคคล 

2. เด็กและเยาวชนรับทุนจาก มอส.เพ่ือไปดําเนินงานภายใตโครงการ ของ มอส. 

         โดยทั้ง 2 รูปแบบจะมีทีมพ่ีเล้ียงคอยดูแลตลอดระยะเวลาในการเขารวมโครงการ 1 ป ซึ่งการ
ไดรับเงินทุนจากแหลงทุน มอส .จะไดรับเปนรายป มีทั้งรูปแบบของโครงการท่ีทําตอเนื่องจากเดิม              

และโครงการท่ีเกิดขึ้นใหมจากการวิเคราะหสถานการณในปจจุบันรวมกันกับ มอส. ภาคเครือขาย                     

เด็กและเยาวชนทุกคนที่ทํางานรวมกันไดมีสวนรวมในการออกแบบการทํางานใหทันกับสถานการณปจจุบัน       

วา ในขณะน้ี สังคมกําลังตองการแกไขปญหาในเร่ืองใด 

 

18.5  วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 

 ขั้นตอนและกระบวนการใหทุน 

 เนื่องจาก มอส.มีหลักในการใหทุนดําเนินงาน คือใหเด็กและเยาวชนไดมีสวนรวมมากที่สุด           

ในทุกขั้นตอนการดําเนินงานจึงมีเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมคิด และแสดงความคิดเห็นรวมกัน 

กระบวนการใหทุนในโครงการตางๆ จึงมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

1) กระบวนการระดมความคิด วิเคราะหสถานการณตามเหตุการณปจจุบัน  เพ่ือเปดโอกาส
ใหเด็กและเยาวชน หรือผูรับทุนไดเสนอโครงการที่ตนเองตองการจะทํางานอยางแทจริง 
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2) วางกรอบการทํางานรวมกันระหวางมูลนิธิ กับเด็กและเยาวชนวาตองการทํางานเก่ียวกับ
อะไร ภายใตยุทธศาสตรการดําเนินงานที่มีอยู โดยมีแกนในการดําเนินงานที่ไมสามารถยืดหยุนได                 
ไมปดก้ันทางความคิด 

3) ในกรณีที่เด็กและเยาวชน เขียนโครงการเพ่ือเสนอตอแหลงทุนเอง เนื่องจากเด็กๆ กลุมนี้
เคยมีประสบการณทํางานกับ มอส.มาแลวในโครงการที่ผานมา และตองการตอยอดโครงการท่ีทําอยู หรือพบ
การดําเนินงานที่อยากจะทําในพ้ืนที่ของตนเองเพ่ิม มอส.จะเปนพ่ีเลี้ยงในการเขียนโครงการ การเสนอโครงการ
ตอแหลงทุน (สสส. โดยสวนมากเปนสํานัก 4) โดยมี มอส.รับทุนแทนเด็กและเยาวชน เนื่องจาก สสส.ตองให
ทุนในนามนิตบิุคคล แตเด็กและเยาวชนจะไดเปนผูดูแลบริหารจัดการโครงการเอง และเปดบัญชีโครงการของ
ตนเองเพ่ือรับเงินจาก สสส.ได 

4) ในกรณีที่เด็กเยาวชน รับทุนจาก มอส.เพ่ือไปดําเนินงานภายใตโครงการท่ี มอส.จัดขึ้น 

เจาหนาที่มอส.จะเปนผูรับผิดชอบโครงการ และมอบทุนในการดําเนินกิจกรรมตางๆแกเด็กและเยาวชน  เพ่ือ
ไปทํางานตอ โดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการจะคอยดูแลเปนพ่ีเลี้ยงใหตลอดโครงการ 

 การสงงานในโครงการ  ผลงานทุกชิ้นที่สงมา จะถูกสงตอใหแหลงทุนทั้งหมด เนื่องจาก                  

เปนผลงานจริงของเด็กและเยาวชนท่ีไดดําเนินการไป เชน รายงานงวด ผลงานตางๆ รูปภาพประกอบ และ
หลักฐานการรับเงิน โดยมี มอส.รวบรวม และทําสรุปกอนจัดสง  

18.6  ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุน 
 มอส. เปนองคกรที่กอตั้งมายาวนาน ดังนั้นการเขารับทุนในโครงการตางๆ สวนใหญเปนการ
บอกตอรุนสูรุน จากรุนพ่ีที่เคยผานการเขารวมโครงการ และไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ตางๆทั่วประเทศ รุนพ่ีที่
ตองการสงเสริมสนับสนุนใหมีการสานตอการดําเนินงานของ มอส. จะแนะนําใหรุนนองเขามาสมัครเขารวม
โครงการตอเน่ืองไปทุกป จึงเปนการบอกตอกันไปในเครือขาย มอส. เชน มหาวิทยาลัย โรงเรียน ชุมชน สภา
เด็ก หรือจากการชักชวนจากเยาวชนท่ีเขามาทํางานรวมกัน ผานการทํากิจกรรมตางๆท่ีจัดขึ้นในโครงการที่
ผานมา  นอกจากน้ี ยังมีการใชสื่อ ไดแก  

1) การเผยแพรโปสเตอรประชาสัมพันธ สงใหเครือขายที่มีอยู เชน ภาคประชาสังคม องคกร
เด็ก และเยาวชน สภาเด็กและเยาวชน 

2) ใชสื่อประชาสัมพันธทางอินเตอรเน็ต Social media ซึ่งเร่ิมได 4-5 ปนี้ ซึ่งขาวสารการให
ทุนขยายโดยท่ัวไปมากข้ึน และไดรับเสียงตอบรับเขามามากขึ้นดวย เชน โครงการ Young Move พัฒนาคน
รุนใหมเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคม   จากเดิมในรุนแรกมีคนมาสมัครประมาณ 40 -60 คน เมื่อมีการ
ประชาสัมพันธ ผานface book ในรุนที่ 3 มีคนมาสมัครมากข้ึนเพ่ิมเปน 150 คน และยังไดชวยขยาย
กลุมเปาหมายออกไป ไมใชแคในกลุม NGO หรือเครือขายที่มี แตอยากใหไปถึงเด็กและเยาวชนในสังคมท่ี
ตองการพ้ืนที่ในการทํากิจกรรมในลักษณะนี้ดวย  
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18.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน 
 มอส.ชวยพัฒนาศักยภาพใหเด็กและเยาวชนเขียนโครงการเปน สามารถวิเคราะหตัวเองได 
วิเคราะหกลุม วิเคราะหสังคมที่เขาอยู และสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม ในพ้ืนที่ของเขามีอะไรบาง มีผลกระทบตอคน
ในชุมชนในพ้ืนที่ที่เขาอาศัยอยูอยางไร จนพัฒนามาเปน การเขียนโครงการ โดยมีเครือขายในระดับภาคมา
ประชุมรวมกัน โดยสวนมากแลว มอส.ไมไดสนับสนุนการเขียนโครงการ เพ่ือเอาใจแหลงทุนแตใชการวิเคราะห
จากลางขึ้นบน เนนความตองการของเด็กและเยาวชนมากอน แลวหาแหลงทุนที่รองรับการทํางานให หากไมมี
ในบางโครงการ มอส.ก็รับมาดูแลเองเพ่ือใหเด็กๆไดทําโครงการตอไปได 
 บางโครงการสามารถอิงจากลักษณะของการใหทุนจากแหลงทุนได เชน สสส.สํานัก 4 เนน
ประเด็นหลักเรื่องเพศในเด็กและเยาวชน หรือเรื่องสิ่งแวดลอมทางกายภาพในการศึกษา เด็กและเยาวชนท่ี
สนใจทําโครงการที่สอดคลองกับแหลงทุน จะไดนําเสนอโครงการไปเพ่ือใหแหลงทุนพิจารณา โดยสสส.จะมี
ระยะเวลาดําเนินงานให 1 ป ตอ 1 โครงการ โดยกอนไปนําเสนอโครงการจะมีการจัดกลุมยอยเพ่ือพูดคุยกัน 

ใหเด็กๆไดลองเสนอโครงการตอหนาทีมงานกอน โดยมีพ่ีๆในมอส.และภาคีเครือขายคอยใหคําแนะนําในการ
นําเสนอ ใหเห็นโครงการที่นําเสนอนั้น ชัดเจนขึ้นเปนรูปธรรมชัดเจนจับตองได 
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18.8 การติดตาม ปัจจัยความสาํเร็จ ปัญหาอุปสรรคและวิธีการแก้ไข  

 มอส. มีกระบวนการติดตามงานผานระบบพ่ีเลี้ยงทั้งที่เปนทีมเจาหนาที่โครงการ และพ่ีเลี้ยง
ในพ้ืนที่(ซึ่งเปนรุนพ่ีในโครงการของ มอส.ที่ผานมา) คอยติดตาม คอยดูแลใกล ในทุกๆเร่ือง ดวยสวนใหญเด็ก
และเยาวชนที่เขามารวมกิจกรรมในโครงการจะมาจากครอบครัวที่แตกแยก แมจะเปนเร่ืองสวนตัว พ่ีเลี้ยงก็ไม
อาจมองขามไดเพราะเกี่ยวของกับความสัมพันธโดยรวม และสงผลถึงกําลังใจในการปฏิบัติงานดวย โดย
กระบวนการติดตามของพ่ีเลี้ยงจะมีการแบงระดับการเฝาติดตามเปน 3 สี คือ 1.สีแดง เฝาระวั งและติดตาม
ใกลชิด เนื่องจากเด็กกลุมนี้ อาจหมดกําลังใจ หรือมีปญหาทําใหถอดใจออกจากโครงการกลางคันไดงาย 2. สี
เหลือง คือกลุมเด็กที่ตองติดตามมากข้ึน หากไมมีการติดตามเลยจะสงผลใหกําลังใจถดถอย 3. สีเขียว คือกลุม
เด็กที่สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีความสุข ไมตองมีการติดตามมากนัก ใชระยะเวลาในการติดตามนอยกวา
กลุมอ่ืนๆ 

 ปญหาและอุปสรรค ซึ่งมีท้ังปญหาภายนอกกับปญหาภายใน 

 ปญหาภายนอก  

 ดานงบประมาณ 

1) การของบประมาณในทองถิ่น ไดรับจํากัดแคการจัดกิจกรรม ไมมีงบบริหารจัดการใหกับ
คนทํางาน ซ่ึงตางงบประมาณจาก สสส. ทีมี่คาตอบแทนใหกับคนทํางานดวย เชน คาโทรศัพท คาเดินทาง 

2) ในโครงการอาสาคืนถิ่น มีเงินทุนใหเล็กนอย ไมมีงบในการบริหารจัดการใหเยาวชน จึงไม
ตอบโจทยการทํางาน เพราะไดตัดปจจัยในการหลอเลี้ยงชีพของคนทํางานที่เปนเด็กและเยาวชนไป                 

ทําใหมีคนทํางานตอนอยลง เปนจุดออนในการทํางานของเด็กและเยาวชนที่ยังหางบประมาณเองไมได และ
ตองไดรับการชวยเหลือ 

3) การใหเงินทุนนอยไป ไมเหมาะสมกับการดําเนินงาน และผลงานท่ีแหลงทุนที่อยากไดตอง
ใชงบประมาณในการดําเนินงานมาก  หากตองการงานที่มากขึ้น อยากใหเพ่ิมคุณคาดานการสนับสนุน                  

งบบริหารจัดการเกี่ยวกับคนทํางานใหมากข้ึนดวย 

4) การรออนุมัติงบประมาณลาชา บางคร้ังหลังจากเสนอโครงการไป การพิจารณาขอเสนอ
โครงการของแหลงทุนลาชา ทําใหขอมูลที่สํารวจกอนทําโครงการเปลี่ ยนไปมาก กรณีที่เคยประสบคือ 

พิจารณานานถึง 1 ป จึงตองมีการทําสํารวจใหมใหสอดคลองกับปจจุบัน จึงจะดําเนินงานตอได 
5)  ในปที่ผาน มอส.ประสบปญหา การไมไดรับทุนสนับสนุนการดําเนิงานตอ พม. (กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) โดยทางมอส. ไมทราบถึงสาเหตุของการที่ไมไดรับทุนตอเนื่อง 
จากขอสันนิษฐาน อาจเปนเพราะชวงเวลาที่ พม.เปดรับใหนิติบุคคลเขาเสนอโครงการ มอส.ไมทราบขาว จึงทํา
ไมไดเขียนโครงการเขาไปเสนอ และการเบิกจาย หรือการใหทุนงบประมาณกองทุนตางๆของพม. นั้น                   

มีระเบียบที่ทําใหการทํางานยากข้ึน บุคคลภายนอกเขาถึงยาก จึงไมไดทุนสนับสนุนการดําเนินงานตอ 

6) ในการดําเนินงานของเด็กและเยาวชนบางโครงการไมไดรับการสนับสนุนจากแหลงทุน 

ดวยเหตุผลดานระเบียบ และการเมืองในปจจุบัน เชน โครงการที่เกี่ยวของกับเร่ืองของประชาธิปไตย หรือ 
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เร่ืองสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกในระบบประชาธิปไตย มอส.จึงรับเปนแหลงทุนใหเยาวชนไดดําเนินงาน
ตอไปได เพ่ือใหเยาวชนไดลองผิดลองถูกจากประสบการณทํางานจริง ไมปดก้ันโอกาสทางสังคม 

                    ปญหาภายใน  
 ดานการดําเนินงาน 

 ชวงกอนและหลังการเลือกตั้ง เกิดปญหาที่เด็กและเยาวชนไมสามรถจัดงานที่รวมตัวกันได 
เนื่องจากประสบปญหาเรื่องการขอใชสถานท่ีกับหนวยงานตางๆ เพราะผูบริหารองคกรยังติดกรอบความคิด
แบบคนรุนเกา ที่คิดวาเยาวชนๆจะมารวมตัวกัน แลวเกิดความรุนแรงทางความคิด ทางการเมืองขึ้น ซึ่งบาง
สถานท่ีเปนพื้นที่สาธารณะ แตเด็กและเยาวชนไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือแสดงความคิดเห็นไดในที่นั้นได  

 อยางไรก็ตาม มอส.สามารถแกไขปญหาได ซึ่งเรียกไดวาเปนปจจัยของความสําเร็จคือ องคกร
และเจาหนาที่  

 มอส. ไดสงเสริมใหเด็กและเยาวชน กลาคิด กลาแสดงออก ผานการอบรมและการทํางาน
รวมกัน เยาวชนจึงมีจิตอาสา และการทํางานเปนทีม เปนจุดแข็งใหเยาวชนสามารถชวยคิด และรวมกันแกไข
ปญหาตางๆใหผานพนไปได ภายใตการดูแลของพ่ีเลี้ยง และการที่ มอส.ใหเยาวชนไดเขียนโครงการเอง ไปยื่น
ขอเสนอตอแหลงทุนดวยตนเอง และไดลงมือปฏิบัติการเอง บริหารจัดการเอง โดยมี มอส.เปนพ่ีเลี้ยงดูแลนั้น  

ในสวนของพ่ีเลี้ยงที่ดูแลเยาวชน ตองมีความรูในการบริหารจัดการโครงการเปนอยางดี เพ่ือที่จะไดคอย
ชวยเหลือดานการบริหารโครงการดานระเบียบ ทางการเงินตางๆ และสามารถใหคําแนะนําแกเยาวชน                    

อยางถูกตองได 
 

18.9 ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน  

 โครงการพลเมืองอาสา เปนโครงการที่ตอยอดมาจากโครงการเดิม ที่เคยไดรับทุน                     

จาก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) แตเดิมนั้นโครงการน้ีชวยสนับสนุนสงเสริมให
ขาราชการ และนักเรียน สามารถมาทํากิจกรรมอาสาเพ่ือเด็กและเยาวชนไดอยางถูกตองตามกฎระเบียบ                

ของหนวยงานตนสังกัด เปนการทํางานรวมกับ กระทรวง พม.  ในเรื่องการพัฒนาศักยภาพคนทํางานดานเด็ก
และเยาวชน 

ในปจจุบัน โครงการพลเมืองอาสา ไดรับทุนสนับสนุนจาก สสส. สํานัก 5 และไดขยายฐาน
ผูเขารวมกิจกรรม ใหมีชวงวัยที่หลากหลายมากขึ้น เชน เด็ก พอ แม ผูปกครอง คนในครอบครัว หรือ เยาวชน
ในมหาวิทยาลัย (สามารถทํากิจกรรมอาสาเปนวิชาเลือกในมหาวิทยาลัยได)  โครงการน้ีจึงเปดกวางใหทุกชวง
วัยไดทํากิจกรรมเพ่ือสังคม เพ่ือเด็กละเยาวชนรวมกัน 

 การจัดกิจกรรมมีขึ้นทุกสัปดาห และรับจํากัดแค 60 คนตอรอบ การรับสมัครผูเขารวม
กิจกรรมรับผานเวปไซตของ มอส. และประชาสัมพันธขาวผานเฟสบุค จะมีผูสมัครเขา เต็มจํานวนทุกอาทิตย 
โดยเฉลี่ยใน 1 ปมีผูเขารวมกิจกรรมทั้งหมด 4,000 – 5,000 คน กิจกรรมที่จัดในโครงการ เชน กิจกรรมอาสา
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ทํากระเปาเพ่ือผูปวยโรคไต ,กิจกรรมปลูกปา และกิจกรรมลงพ้ืนที่ชุมชนเปนครูอาสา (ครูอาสาจะรับสมัคร
ผานการกรอกแบบสอบถามเพ่ือแสดงทัศนคติการเปนครูอาสากอน และคัดเลือกผูที่เหมาะสมเขามา โดยครู
อาสาจะตองลงพ้ืนที่นาน 1 สัปดาห)  

 โครงการอาสาสมัครนักสิทธิมนุษยชน เปนโครงการหลักของ มอส. ซึ่งดําเนินการมา กวา 
28 รุน กอนกอตั้งเปนมูลนิธิ และหลังจากปรับใหม ปจจุบันกําลังรับรุนที่ 14 เนนการ พัฒนาคนรุนใหม เพ่ือ
สรางจิตสํานึกในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

                   ตนกําเนิดของโครงการน้ี เกิดจากการวิเคราะหสังคม และสถานการณประเทศไทยในขณะน้ัน 

(เม่ือ 30 ปกอน) ในตอนน้ัน เรามีนักกฎหมายที่มีความรูเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนนอยมาก นับจํานวนไดไมเกิน 

10 คน และคนกลุมนี้เริ่มมีอายุ 60 - 70 ปแลว มอส.จึงเชิญคนกลุมนี้เขามาระดมความคิดเห็นกัน และในป 
2523 จึงเกิดเปนโครงการ คอส.ขึ้นกอน เปนเหมือนโรงเรียนเล็กๆ เพ่ือสรางคนใหกลับมาทํางานเพ่ือสังคม      

มีความรูในการพัฒนาสังคมได ชวยคนยากคนจน มีความรูในการชวยเหลือผูคน และทําหนาที่อบรมผูคน      

ใหเขาสามารถออกไปทํางานรวมกับสังคมได สามารถประกอบอาชีพอะไรก็ได แตยังมีจิตสํานึกในการ
ชวยเหลือสังคมอยู ไมวาอยูที่ไหนก็ตาม 

 การสมัครเขารวมโครงการนี้ จะมีการใหดาวนโหลดแบบฟอรมการสมัคร ในลักษณะเขียน
บรรยาย ความยาวประมาณ 3-4 หนากระดาษ เพ่ือวัดความตั้งใจจริง และความมุงมั่น  และใชการสัมภาษณ
ตามคุณสมบัติที่เหมาะสม เพราะเปนโครงการที่ใชระยะเวลานาน จึงตองการคนที่เหมาะสมเขามารวม
โครงการ  ถามีการสมัครเขามาเยอะกวาจํานวนที่รับมาก ก็ตองผานการสัมภาษณคัดลือกตามคุณสมบัติ ถา
จํานวนผูสมัครไมเยอะมาก จะมีการเรียกตัวผูสมัครเขามาพุดคุยกันกอนแลวแตกรณี 

 โครงการอาสาคืนถิ่น ไดรับเงินสนับสนุนจาก สสส. สํานัก 5 และเปนการทํางานรวมกับ
เครือขายจิตอาสาชวยสนับสนุนคนรุนใหมใหเขามาพัฒนาชุมชนบานเกิดของตนเอง โดยรับจํากัดจํานวน                  

15 คนใชการคัดเลือกจากพ้ืนที่ในชุมชน หรือภายในหมูบาน ใหเยาวชนไดกลับไปทําเกษตรอินทรียในชุมชน 

สามารถเปนแกนนําชุมชนได โครงการน้ีตองอาศัยความรวมมือตอเนื่องอยางนอย 5-6 ป ถึงจะเห็นการ
เปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ กับเยาวชนที่ลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่  

 โครงการ Young Move พัฒนาคนรุนใหมเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคม โครงการน้ีไดรับเงิน
สนับสนุนจาก สสส, สํานัก 4 โดยสวนหนึ่งเปนโครงการตอเนื่อง และบางสวนเปนโครงใหมที่เด็กและเยาวชน
คิดข้ึนมาเอง โครงการน้ีรับจํากัดปละ 40 คน เปนการดําเนินงานภายในระยะเวลา 1 ป มีวัตถุประสงค                  
เพ่ือสรางการเปล่ียนแปลงทางสังคม และตองการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีทํางานเก่ียวกับเด็ก
และเยาวชน ทั้งนี้การดําเนินงานเพ่ือสรางความรวมมือระหวางองคกร ภายใน 1-2 ป จะยังไมเห็นผลเปน
รูปธรรมที่ชัดเจน ตองระยะเวลาตอเน่ืองในการดําเนินโครงการ 

 โครงการ Young Move เกิดขึ้นภายใตความรวมมือจาก 58 องคกรดานเด็กและเยาวชน                

ทั่วประเทศ แบงเปน ภาครัฐ 10 กลุม และที่เหลือเปนภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ดวยแตเดิมลักษณะ
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การทํางานเปนการทํางานแบบตางคนตางทําในประเด็นหลักของตนเอง และมองเด็กเปนผูถูกกระทํา ทําให
มุมมองการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนติดกรอบคานิยมเดิมๆ เชน บอกใหเด็กมีสวนรวมแตจริงๆแลวเด็กเปน
แคไมประดับในการทํางานของผูใหญ สะทอนใหเห็นวาที่ผานมาการทํางานเรื่องเด็กและเยาวชนในแตละ
องคกร ไมไดเปลี่ยนระบบความคิดเก่ียวกับเด็กและเยาวชน  ซึ่งผลที่ไดรับจากการสํารวจปญหาการทํางานของ
ทุกองคกร กอใหเกิดเปนโครงการน้ี โดยการดําเนินงานในโครงการน้ีเนนการทําวิจัย เพ่ือหาขอมูลเชิงวิชาการ
มาสนับสนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนตอไป และจัดทําขอเสนอแนะกับองคกรตางๆที่เกี่ยวของ
ตอไป 

 โครงการน้ี มุงการทํางานดานการสรางความรวมมือระหวางภาคีเครือขายที่ทํางานเกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชน ไมใชการลงพ้ืนที่เพ่ือใกลชิดเด็กและเยาวชน การทํางานนั้นเพ่ือสรางกลไกในการทํางาน
รวมกันเรื่องเด็กและเยาวชน จึงจําเปนตองเปนการทํางานระหวางคนที่มีประสบการณในการทํางานเรื่องเด็ก         

และเยาวชนรวมกัน เพ่ือนําไปสูการพัฒนา โดยแตละภาคในพ้ืนที่การดําเนินงาน จะมีกระบวนทํางานรวมกัน 

ชวยกันวิเคราะหปญหาและสถานการณท่ีเด็กและเยาวชนตองเจอในปจจุบัน  

 การรับงบประมาณดําเนินการจัดงาน แตละภาคจะไดงบประมาณในการจัดเวทีแลกเปล่ียน
เสวนาครั้งละ 300,000 บาท ตอคนรวมงาน 100 คนขึ้นไป จึงเกิดปญหางบประมาณไมเพียงพอ ทีมงาน                

จึงรวมกันแกปญหาโดยการลดคาใชจายดานอื่นๆแทน  

 โครงการน้ี มีการใหทุนเล็กๆผานกิจกรรมนวัตกรรม โดย มอส. มอบทุนใหกิจกรรมละ 
10,000 บาทบนพ้ืนฐานเหมือนกันคือ เยาวชนตองขึ้นเองทําเอง และบริหารจัดการกิจกรรมนี้เอง หลังจบ
โครงการนี้ เยาวชนบางกลุมที่อยากจะพัฒนานวัตกรรมของตนเองใหใหญขึ้น จะตองขอเงินทุนเพ่ิมจากแหลง
ทุนอ่ืนเอง โดยสวนใหญจะไปเสนอโครงการตอกับ สสส. โดยเยาวชนเปนคนเขียนโครงการเอง และมีพ่ีเลี้ยง
จากโครงการรุนกอนหนา มาคอยดูแล รวมกับเจาหนาที่ของ มอส. เปนการสรางเครือขายเด็กเยาวชนจากผูที่
จบโครงการไปแลวทั้ง 3 รุน และตอนน้ีเยาวชนทุกรุนกําลังชวยกันหาทุนเพ่ือสานงานตอ 

 ความสําเร็จที่เปนความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการไดรับการสนับสนุนเงินทุน 

เจาหนาที่ มอส. ที่ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงในการทํางานรวมกับเด็กและเยาวชนพบวาเด็กและ
เยาวชนมีการเปลี่ยนแปลง ตนเองในทางท่ีดีขึ้น เชน 

• มีความอดทน อดอ้ัน ในการฟงมากข้ึน เนื่องจากตองรับฟงความคิดเห็นจากผูคน
หลากหลายอาชีพ ชวงวัย และหลากหลายประสบการณ ทําใหมีความรูรอบตัวมากข้ึน  

• คิดเปนระบบมากข้ึน แตยังมีวัตถุประสงคหลักขององคกรเปนตัวตั้ง ในการดําเนินงานอยู 

• ไดรับโอกาสในการออกแบบการทํางานของตัวเอง กลาแสดงงออก กลาคิด กลาตัดสินเองได  

• อยากพัฒนาตนเองมากข้ึนอีก และเห็นความตองการของตนเองวาตองการทําอะไรเพ่ือไปสู
ความสําเร็จขององคกร 
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• ไดทํางานทุกอยางภายในโครงการที่ไดรับหมอบหมาย และงานท่ีรวมกันทําในองคกร  ได
เรียนรูรอบดาน ทั้งงานวิชาการ การติดตอประสานงาน การบริหารจัดการ ไดเรียนรูและเติบโตเปนผูใหญขึ้น 

สวนการเปล่ียนแปลงในเด็กและเยาวชน (จากการสังเกตและรวบรวมขอมูลของเจาหนาที่
โครงการ)  มีดังนี ้

• เด็กและเยาวชนไดรับโอกาสในการพัฒนาโครงการของตนเองตอไปเร่ือยๆ และยังไดชวย
แนะนํา มอส. ใหรุนนองเขามารวมเปนอาสา ตอๆไปดวย 

• ปจจุบัน เยาวชนที่จบจากโครงการไป ยังหาชองทางทํางานของตนเองอยู แมไมมี มอส.เขา
ไปชวยเหลือ เยาวชนสามารถเขาหาเครือขายตางๆที่ทํางานรวมกันไดเอง ประสานงานกับแหลงทุนไดเอง 
รวมกลุมกันเองได เพ่ือสานงานตอ 

• ผู เขารวมโครงการอาสาสมัครนักสิทธิมนุษยชน  กวา 60% ยังคงทํางานเพ่ือสังคม 

โดยเฉพาะการแกปญหาคนยากคนจน 

• อาสาที่จบโครงการไปแลว มีความเขาใจปญหาสังคมมากขึ้น เพราะไดลงไปสัมผัสปญหา
จริงๆ ไดเปลี่ยนระบบความคิด มีใจอาสาเพ่ือคนอ่ืนและเพ่ือสังคมมากขึ้น สามารถขับเคลื่อนสังคมที่อยูใหดีขึ้น
ในทุกมิติ ไมวาจะเปนระดับภาค ทองถ่ิน จังหวัด หรือระดับนโยบาย  

• เวลา 1-2 ปชวยสรางสํานึกจิตอาสาใหเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนไดจริง และยังมี
ความสามารถนํารูปแบบการทํากิจกรรมตางๆ ไปใชในพ้ืนที่การทํางานของเขา นําไปตอยอดและขับเคลื่อนการ
ทํางานของกลุมตนเอง 

• ผูเขารวมโครงการอาสาคืนถิ่น ไดลงไปทําเกษตรอินทรียในชุมชนจริง ปจจุบันไดเปนพอ
หลวงในชุมชน เปนแกนหลักในการพัฒนาชุมชน 

 

18.10  ขอเสนอแนะ 

1) การพัฒนาเชิงคุณภาพ ควรใชเวลาในการดําเนินการมากกวา 2 ป จึงอยากใหแหลงทุน
สนับสนุนการดําเนินงานใหนานขึ้น ปจจุบันไดรับงบประมาณปตอป สงผลใหเกิดชองวางในการดําเนินงาน 

และไมตอเนื่อง 
2) เงื่อนไขการรับทุน ในเรื่องภาษี แหลงทุนควรมีความชัดเจนมากขึ้น และเขามาใหความ

ชวยเหลือผูรับทุนที่ดําเนินงานไปแลวผิดพลาด ตามคําแนะนําของแหลงทุนดวย 

3) มอส.ยังไมเคยไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐโดยตรง หรือไดรับการสนับสนุนบุคลากรภาครัฐ 
ในการเขามาสนับสนุนการดําเนินงานของ มอส. และตองการใหหนวยงานภาครัฐเห็นความสําคัญและเขามามี
บทบาทรวมกันมากขึ้น 

4) ตองการใหมีการสนับสนุน เรื่องทางการเมืองมากขึ้น การเมืองในท่ีนี่ คือ การกําหนดวิถีที่
เก่ียวของกับนโยบายในการดําเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนรวมกันได เชน การศึกษา เศรษฐกิจ หรือไมปดกั้น
การแสดงออกในที่สาธารณะ 
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5) ไมตองการใหนักการเมือง หรือบุคคลอ่ืน เขามาแทรกแซงการดําเนินงานของแหลงทุน 

หรือในการบริหารงานขององคกรดาน NGO ขอใหคงความเปนอิสระในการดําเนินงานไว เพ่ือใหการ
ดําเนินงานไมหลุดกรอบไปจากเดิมที่ดีอยูแลว 

6) ตองการใหมีองคกรที่คอยชวยเหลือ สนับสนุนทุนดําเนินงานกับเด็กและเยาวชนโดยตรง 
ใหเขาไดดําเนินงานในสิ่งที่ตนเองตองการทําจริงๆ มีองคกรหรือหนวยงานใหความสําคัญและใหการสนับสนุน
มากข้ึน 

7) คาดหวังวาการใหสัมภาษณในครั้งนี้ จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงนโยบายเชิงโครงสราง
เก่ียวกับเด็กและเยาวชน เชน สภาเด็กและเยาวชน  โครงการเก่ียวกับสภาเด็กและเยาวชนตองการใหสัดสวน
ของเด็กและเยาวชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมีน้ําหนักมากข้ึน มีการเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดคิด              

ไดตัดสินใจ และมีสวนรวมอยางแทจริงดวย   
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19.1 เกี่ยวกับหนวยงาน /องคกร  

 สมาคมธนาคารไทย มีธนาคารสมาชิก 15 แหง ไดแก  1) ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)             

2) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 3)  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน)  4)  ธนาคารกสิกรไทย จํากัด
(มหาชน) 5) ธนาคารเกียรตินาคิน จํากัด (มหาชน) 6)  ธนาคารซีไอเอ็มบี ไทย จํากัด (มหาชน) 7) ธนาคาร
ทหารไทย จํากัด (มหาชน) 8)  ธนาคารไทยเครดิตเพ่ือรายยอย จํากัด (มหาชน)  9)  ธนาคารไทยพาณิชย 
จํากัด (มหาชน) 10)  ธนาคารทิสโก จํากัด (มหาชน)  11) ธนาคารธนชาติ จํากัด (มหาชน) 12) ธนาคารแลนด
แอนดเฮาส จํากัด (มหาชน) 13)  ธนาคารยูโอบี จํากัด (มหาชน)  14)  ธนาคารสแตนดารดชารเตอร (ไทย) 

จํากัด (มหาชน) และ15)  ธนาคารไอซีบีซี (ไทย) จํากัด(มหาชน)  โดยไมรวมธนาคารของรัฐ เชน ธนาคาร                 
ออมสิน  ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร)  
 สมาคมธนาคารไทยไดจัดตั้งชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย (CSR Club-the Thai 

Bankers’ Association :TBCSR ) เปนชมรมหน่ึงภายใตสมาคมธนาคารไทย ในเดือน พฤษภาคม                  

ปพ.ศ. 2555 จากแนวคิดของ ดร. ธวัชชัย ยงกิตติกุล เลขาธิการสมาคมธนาคารไทยในขณะน้ันที่ตองการ
ผลักดันใหธนาคารพาณิชยในประเทศรวมตัวกันเพ่ือดําเนินโครงการดานความรับผิดชอบตอสังคม ในนามของ
ภาคการธนาคาร จนเปนที่ประจักษแกสังคมภายนอก ถึงความมุงมั่นในการมีสวนรวมชวยเหลือและพัฒนา
สังคมของสถาบันการเงิน ชมรมมีการดําเนินงาน “CSR” ที่ชัดเจน ซึ่งหมายถึง ความรับผิดชอบอันพึงมี              
ตอสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีครอบคลุม ทั้งการดําเนินธุรกิจและการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม  

 โครงสรางการดําเนินงานของชมรมมีคณะกรรมการบริหารของชมรม CSR สมาชิกของชมรม
ประกอบดวยธนาคารพาณิชย 15 แหง ซึ่งเปนสมาชิกของสมาคมธนาคารไทย โดยสมาชิกจะเลือกต้ังประธาน
ชมรมใหดํารงตําแหนงวาระละ 2 ป เพ่ือทําหนาที่บริหารงานของชมรมใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการกอตั้ง
และตามภารกิจดานความรับผิดชอบตอสังคม  ที่ไดรับมอบหมายจากสมาคมธนาคารไทย ปจจุบันมี นางสาว
ฐิตินันท วัธนเวคิน เปนประธานชมรมฯ   

 หนาที่และสิทธิของสมาชิก ไดแก การชําระคาบํารุงชมรมปละ 10,000 บาท  แตงตั้งผูแทน                  

อยางนอย 1 คน ทําหนาที่เขารวมการดําเนินกิจกรรมของชมรม  และปฏิบัติตามขอบังคับของชมรมมติ                  

ของคณะกรรมการ กฎและหลักเกณฑอ่ืนๆ ซึ่งคณะกรรมการกําหนดขึ้นตามความเหมาะสม และมีสิทธิ               
ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกละ 1 เสียง และมีสิทธิไดรับเลือกตั้งเปนคณะกรรมการชมรม  

 ในปพ.ศ. 2556 สมาคมธนาคารไทยไดรับนโยบายจากกระทรวงการคลัง ใหดําเนินการ
สงเสริมความรูทางดานการเงินและการสรางวินัยทางการเงิน  ใหกับกลุมเยาวชน และกลุมผูประกอบอาชีพ

19.ชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย 
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อิสระ ในเขตพ้ืนที่ โดยดําเนินการตอเนื่องเปนเวลา 3 ป ดร. ธวัชชัย ยงกิตติกุล เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย
ในขณะน้ันไดสงมอบนโยบายดังกลาวใหชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย รับไปดําเนินการกับกลุมเปาหมาย
แรกคือ เยาวชนระดับอุดมศึกษา ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมเปนโครงการนํารอง โดยมีสภาองคการพัฒนาเด็ก
และเยาวชน ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (สอ.ดย.) และสมาคม
ธนาคารไทยเปนภาคีหลักของโครงการ และมีภาคีรวมอีก 5 แหง คือ ศูนยคุมครองผูใชบริการทางการเงิน 

ธนาคารแหงประเทศไทย  ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย เครือขาย
นักพัฒนารุนใหมภาคตะวันตก และสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ภาคีทั้งหมดไดรวมกัน
ดําเนินโครงการรูเก็บ รูใช สบายใจ ในระยะนํารอง (2557-2558) จนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค
ที่ตั้งไวทุกประการ และไดรับอนุมัติงบประมาณจากสมาคมธนาคารไทยใหดําเนินการขยายผลในพ้ืนที่จังหวัด
นครปฐมตอเนื่องในป พ.ศ. 2558-2559 

 นอกจากภารกิจดานการใหความรูทางการเงินแกสังคมแลว ชมรมมีความตั้งใจที่จะดําเนิน
ความรับผิดชอบตอสังคมในมิติอ่ืนๆ อีกดวยโดยมีวัตถุประสงคคือ 1)เพ่ือแลกเปล่ียนขาวสารและประสบการณ
ระหวางธนาคารสมาชิกเกี่ยวกับกิจกรรม CSR 2) สงเสริมความรูและความเขาใจเกี่ยวกับความคาดหวังของ
สังคมและทิศทางของกิจกรรม CSR  โดยเฉพาะจากธนาคารไทย 3) สงเสริมความรวมมือระหวางสมาชิกใน
การจัดกิจกรรม CSR ใหมีความเปนปกแผนและเกิดประโยชนสูงสุด 4)  เปนศูนยรวมขอมูลและขาวสาร
เกี่ยวกับกิจกรรม CSR ของสมาชิกและการดําเนินกิจกรรมรวมกันของสมาชิก เพ่ือเผยแพรใหสาธารณะชน
ทราบ พรอมทั้งรับเสียงสะทอนเพ่ือนํามาปรับปรุงกิจกรรม CSR ใหสอดคลองกับความคาดหวังของสังคม               

5)  เปนตั วแทนของสมาคมธนาคาร ไทย ในการประสานงานกับองค กรต า งๆ  ที่ เ กี่ ย วกับ  CSR                     

6) นําเสนอแนวทางการพัฒนาความรับผิดชอบตอสังคมของธนาคารไทยตอสมาคมธนาคารไทย                    

เพ่ือการพิจารณาตอไป 7) ไมดําเนินกิจกรรมหรือเขารวมกับกิจกรรมใดๆ ที่เก่ียวของกับการเมือง 
                  
19.2 นโยบายและวัตถุประสงค 

              ชมรมฯ มีการดําเนินการตามนโยบายและแนวทางในการบริหารงาน ประกอบดวย 

          1)  ดําเนินการตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในขอบังคับของชมรม  

          2)  พัฒนาวิทยากรของธนาคารสมาชิกเพ่ือใหมีความสามารถในการใหความรูทางการเงิน                   

ขั้นพ้ืนฐานแกเยาวชน  

          3)  ดําเนินโครงการตอเนื่องในการใหความรูพื้นฐานทางการเงินแกเยาวชน  

          4) ดําเนินโครงการ CSR รวมกับองคกรภายนอกอ่ืนๆ ในวาระสําคัญตางๆเชน ในโอกาสวันเด็ก 

แหงชาติ วันเยาวชนแหงชาติ เปนตน 

 

19.3  ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

 เงินทุนไดมาจาการสนับสนุนของธนาคารที่เปนสมาชิกชมรม 
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19.4 เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน 
                ชมรม CSR สมาคมธนาคารไทยสนับสนุนงบประมาณใหกับมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา และ
องคกรที่รวมดําเนินงาน 

19.5 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน 
 ชมรม CSR สมาคมธนาคารไทยมีกระบวนการทํางานเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวม             

ของเด็กและเยาวชน โดยการรวมมือดําเนินการกับหนวยงานองคกรภาคีที่มีศักยภาพความเชี่ยวชาญดานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน ในแตละประเด็น หรือในแตละกระบวนการ และชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย             

จะมีการสนับสนุนเงินทุนใหกับหนวยงาน องคกรเพ่ือใชในการดําเนินโครงการและสนับสนุนใหกับกลุมเด็กและ
เยาวชน  ตามที่ไดมีการตกลงรวมกันเปนโครงการๆ ไป เชน โครงการ “รูเก็บ รูใช สบายใจ (Saving for 
Change)”  ตามนโยบายกระทรวงการคลังโครงการวินัยการเงินกับกลุมเยาวชน จึงไดมีการพิจารณาเลือก             

ใหจังหวัดนครปฐม เปนพ้ืนที่นํารอง จากน้ันสมาคมธนาคารไทยไดผสานกําลังกับ สอ.ดย. ซึ่งเปนองคกร           
ภาคสังคมท่ีมีความเช่ียวชาญในเรื่องการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน และชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย
รวมกันพัฒนาทักษะดานการวางแผนบริหารจัดการทางการเงินและสรางวินัยทางการเงินใหกับแกนนํานิสิต
นักศึกษาในพ้ืนที่นครปฐม ในสถาบันอุดมศึกษา 10 แหง เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร  ศาลายา จังหวัดนครปฐมโครงการนี้ดําเนินการอยางตอเนื่องต้ังแต ป พ.ศ. 2557-2559 และ
ไดรับความรวมมือจากภาคีตางๆ ไดแก ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ศูนยคุมครองผูใชบริการทางการเงิน 

ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และเครือขายเพื่อนกระบวนกร 

 ในกระบวนการทํางานมีการวางแผนและปฏิบัติเปนขั้นเปนตอน เชน  

 ปแรกหรือPhase 1 เปนการฝกอบรมใหความรูความเขาใจ ซึ่งตองมีการออกแบบหลักสูตร             
การเรียนรู (กลุมเปาหมาย เนื้อหา วิทยากร เทคนิค เครื่องมือ ระยะเวลา ฯ รวมทั้งการจัดการ)  โดยไดมีการ
ประสานกับมหาวิทยาลัย 6-7 แหง ทําหนาที่กําหนดคุณสมบัติและทําการคัดเลือกของเยาวชนนักศึกษา  เชน 

เปนกลุมนักศึกษาท่ีเรียนอยูป 2-3 จํานวน 30 คน/รุน  เพ่ือเปนแกนนําไปขยายผล โดยมีตลาดหลักทรัพย 
กลุมเครือขายเพ่ือนกระบวนกรทําหนาที่ใหความรูทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยง ที่ปรึกษา (Coaching)  สวนการจัดการ
มี สอ.ดย. เปนหนวยหลัก และใชกระบวนการเรียนรูที่มีการปรับใหเหมาะสมกับวัย และสภาวะเยาวชน
นักศึกษา เชน การใหความรูผานการเลนเกม  

 ปที่สองหรือPhase 2 ยังคงดําเนินงานรวมกับกับมหาวิทยาลัยที่เริ่มตนในปแรก พรอมกับ
ขยายไปสถาบันการศึกษาอ่ืน เชน โรงเรียนนายรอย จปร.  

 ป พ.ศ. 2561 ชมรม CSR สมาคมธนาคารไทยมีการอบรมวิทยากร(Trainer) “คนไทยยุคใหม
ใสใจเร่ืองเงิน”เพ่ือเปนผูถายทอดความคิดพฤติกรรมใหกับเด็กและเยาวชน ในป พ.ศ. 2562 เนนการ
ปฏิบัติการเชิงลึก 
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19.6  ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนสนับสนุน 
                     มีการประชาสัมพันธผานสถาบันการศึกษาทั้งเวทีการประชุม และการใชสื่อสังคมตางๆ 

 

19.7  กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนที่ไดรับทุน 

 การดําเนินงานของชมรมชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย เปนการพัฒนาความรูความเขาใจ 

เร่ืองการเงินจากนักวิชาชีพโดยตรง ตามหลักสูตรมาตรฐาน 4 รู สูความมั่งคั่ง ซึ่งพัฒนาจากหลักสูตร                    
ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ทําใหเยาวชนรูเปาหมาย รูใชจาย รูจักออม รูลึกการลงทุน  ซึ่งนอกจาก
สามารถปรับใชในชีวิตแลว ยังเปนการเปดโอกาสใหนําความรูไปถายทอดใหกับเพ่ือนไดตระหนักถึงความสําคัญ
ทางการเงิน ซึ่งเปนประเด็นสําคัญดานหนึ่งการพัฒนาและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ     
 

 
                       

19.8 ความสําเร็จ  
 
 ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ “รูเก็บ รูใช สบายใจ (Saving for Change)”  มีทั้งที่เกิดกับบุคลากร
ของในวงการภาคธุรกิจการงาน และเกิดตอเด็กและเยาวชน คือ 

1) พัฒนาวิทยากรของธนาคารสมาชิก 15 แหง กวา 130 คนใหมีทักษะในการใหความรู
ทางการเงินแกเยาวชนโดยเฉพาะนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 

2)  สรางแกนนํานักศึกษากวา 600 คน จาก 10 สถาบันการศึกษา ในจํานวนนี้กวา 200 คน
เปนผูนําการเรียนรู หรือ Peer Educators ซึ่งไดนําสูการขยายผลในวงกวางในชุมชน โดยประชากรกวา 
6,000 คน ในนครปฐมและจังหวัดใกลเคียง ตระหนักถึงความสําคัญของวินัยทางการเงิน 
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3) เกิดโครงการตนแบบและหลักสูตรมาตรฐาน 4 รู สูความม่ังคั่ง ซึ่งพัฒนาจากหลักสูตร       
ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย สําหรับใหธนาคารตางๆ นําไปใหความรูทางการเงินแกเยาวชน ประกอบ
ไปดวย รูเปาหมาย รูใชจาย รูจักออม รูลึกการลงทุน 
 

19.9  ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 
 
                   แกนนํานักศึกษาตามโครงการ “รูเก็บ รูใช สบายใจ (Saving for Change)”ไดมีสวนรวมในการ
จัดทําโครงการใหกับเยาวชนดวยกัน เพ่ิมอีก 34 โครงการ  
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 20.1  เกี่ยวกับหนวยงาน /องคกร  
 องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ หรือยูนิเซฟ(UNICEF Thailand) กอตั้งเมื่อ              

พ.ศ. 2489 เปนองคกรที่สงเสริมและปกปองสิทธิเด็ก ซึ่งดําเนินงานใน 190 ประเทศท่ัวโลก รวมถึงประเทศ
ไทยที่ไดเร่ิมดําเนินงานมาตั้งแต พ.ศ. 2491 ยูนิเซฟ ประเทศไทย มีภารกิจเพ่ือมุงสรางความเปล่ียนแปลง          
ที่ยั่งยืนใหกับชีวิตเด็กทุกคน โดยทํางานรวมกับภาครัฐ ภาคธุรกิจ องคกรไมแสวงหาผลกําไร กลุมศาสนา 
เครือขายเด็กและเยาวชน และอ่ืนๆ  มีงบประมาณดําเนินงานตอปจํานวน 11.4 ลานเหรียญสหรัฐ (ขอมูลจาก
รายงานประจําป 2561, มีนาคม 2562) ทั้งนี้ไดจากการรับบริจาคจากภายในประเทศไทย และจาก            

การสนับสนุนจากองคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ  

 

20.2 นโยบายและวัตถุประสงค  
 กล าวเฉพาะงาน  การพัฒนาวัยรุนและการมีสวนรวมของวัยรุน  (Adolescent 
development and adolescent participation) เปนสวนงานที่เกิดขึ้นใหมของยูนิเซฟ ที่ใหความสําคัญ
ของชวงทศวรรษ ที่ 2 ของชีวิตของเด็ก (อายุ 10 – 19 ป) ถือวาเปนชวงอายุของโอกาสและการเปล่ียนแปลง  
ที่ตองไดรบัการคุมครองและการเอาใจใสเปนพิเศษ ประกอบดวย 3 งานหลัก คือ 

1) Pre-productive health เชน การดูแลสุขภาพ การตั้งครรภในคุณแมวัยใส เอชไอวี            

และโรคติดตอทางเพศ 

2) Employability โอกาสการมีงานทําของเยาวชนไทยในอนาคต 

3) Participation การมีสวนรวมของเยาวชน ซึ่งยูนิเซฟใหความสําคัญเรื่องการมีสวนรวม            

ของเยาวชน จึงไดแทรกเขาไปอยูทุกงานของยูนิเซฟ เพราะถือวาสิทธิการมีสวนรวมถือวา
เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่สําคัญ 

 สําหรับงาน/กิจกรรม/โครงการการพัฒนาและสรางการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน                 

ของยูนิเซฟ ประเทศไทยมีทั้งการสนับสนุนที่เปนการสรางกิจกรรม/รณรงค (campaign)ใหเด็กและเยาวชน             

ไดเขามามีสวนรวม และการสนับสนุนเงินทุนใหเด็กและเยาวชนไดลงมือปฏิบัติ โดยมีระดับขั้นของการสงเสริม
เปน 3 ขั้น ในลักษณะของโครงการ/กิจกรรม  ดังนี้ 
 ขั้นเริ่มตน สนับสนุนผานกิจกรรม U-Report ถือวาเปนกิจกรรมเร่ิมตนที่เปดโอกาสใหเด็ก                

และเยาวชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอประเด็นตางๆ (ไมมีทุนสนับสนุน) 

 ขั้นทดลอง สนับสนุนผานกิจกรรม I Am UNICEF เปนกิจกรรมที่ใหเด็กและเยาวชน                    

ไดพัฒนาตนเองผานกิจกรรมอาสาสมัคร (ไมมีทุนสนับสนุน) 

20. องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย 
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 ขั้นทําโครงการ โดยมีการสนับสนุนงบประมาณใหทํากิจกรรม/โครงการที่มีกลุมเปาหมาย
ตางกัน  ประกอบดวย 1) การสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนแหงชาติ โดยรวมมือกับกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกลุมเด็กและเยาวชนไดเปนตัวแทนและกระบอกเสียง และ 2) โครงการ 
Generation Unlimited เปนโครงการที่เปดโอกาสใหเยาวชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
1. U-Report  

 เปนโครงการแคมเปญท่ัวโลก ปจจุบันมีสมาชิก 20 ประเทศท่ัวโลก ซึ่ง U-Report             

เปนเคร่ืองมือ เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมสิทธิในการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน (อายุ 13-24 ป) ผานการ
ตอบคําถาม หรือ สงแบบสํารวจความคิดเห็น (Poll) ทาง Facebook Messenger U-Report โดยเด็ก        

และเยาวชนจะตองสมัครเปนสมาชิก U-Report กอน โดยเขาไปท่ี Facebook U-Report สําหรับประเทศไทย
มีสมาชิกกวาหมื่นคน  

 ถึงแมแพลตฟอรมนี้จะไมไดเปนการสนับสนุนทุน แตถือวา U-Report เปนเครื่องมือหนึ่ง
ที่ทํางานรวมกับเด็กและเยาวชนผานระบบ Online ที่เปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดแสดงความคิดเห็น           

ตอประเด็นเชิงนโยบาย หรือสถานการณตางๆ  อาทิเชน การเลือกตั้ง    
                    

          
 2. I Am UNICEF หรือ ฉันคือยูนิเซฟ 
   เปนโครงการอาสาสมัครของยูนิเซฟประเทศไทย โดยการระดมอาสาสมัครชวยงาน              

ในกิจกรรมตางๆของยูนิเซฟ และองคกรเครือขาย ถือวาเปนกิจกรรมท่ีทําใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรู พัฒนา
ตนเองผานงานอาสาสมัคร (โครงการน้ีอยูในชวงกําลังพัฒนา) 
  3. สนับสนุนทุนดําเนินงาน สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย 
 องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย ทํางานในระดับนโยบาย โดยมุงเนนไปที่การเสริมสราง
ศักยภาพในการทํางาน สนับสนุนการสวนรวมของเด็กและเยาวชนในเวทีตางๆ  ซึ่ง สภาเด็กและเยาวชน              

แหงประเทศไทย ถือวาเปนตัวแทนเด็กและเยาวชนที่เห็นเปนรูปธรรม การสงเสริมสภาเด็กและเยาวชนฯ ใหมี
ความเขมแข็ง ก็จะทําใหเปนกระบอกเสียงแทนเด็กและเยาวชนคนอ่ืนดวย  
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              โครงการน้ีเปนการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสภาเด็กและเยาวชน โดยสนับสนุนผาน                  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ซึ่งไดดําเนินการตอเนื่องมาสองปแลว  โดยปพ.ศ. 2561 มีงบประมาณ
สนับสนุน 70,000 USD  หรือ ประมาณ 2.2 ลานบาท และป 2562 เพ่ิมจากเดิมเปน 110,000 USD หรือ 

ประมาณ 3.4 ลานบาท สําหรับเงินทุนสวนนี้ 100% มาจากเงินบริจาคภายในประเทศไทย  

 การสนับสนุนเงินทุนสภาเด็กและเยาวชนฯ นํามาขับเคลื่อนงาน 2 เรื่องหลักๆ คือ Capacity 

building (การสรางขีดความสามารถ) ซึ่งประเด็นขึ้นอยูกับที่สภาเด็กและเยาวชนสนใจ และ เวทีสมัชชาเด็ก 

เปนกิจกรรที่เชื่อมโยงสภาเด็กและเยาวชนระดับภาคมายังสวนกลาง สงผลใหเครือข ายเด็กและเยาวชน                 

ที่เขมแข็งขึ้น เชน กิจกรรมเวทีสมัชชาเด็ก 

 4. โครงการ Generation Unlimited   เยาวชนกลาคิดสะกิดสังคม 
          เปนโครงการใหมที่เริ่มดําเนินงานในป 2561 โดยมีนโยบายมาจากสํานักงานใหญ ทั้งนี้ 

แนวคิดโครงการ คือ ชวงวัยรุนเปนชวงวัยที่จะเปนประตูไปสูโอกาส ในขณะเดียวกันก็เปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอ             

ที่สําคัญเชนกัน เนื่องจากวัยรุนหญิงชายกวา 1.8 พันลานคนบนโลก ตองเผชิญกับความเปล่ียนแปลง กําลัง                     
เติบโตในสภาพแวดลอมที่ยากจน ความขัดแยงและสงคราม ซึ่งสกัดกั้นการพัฒนาตัวเองจากการศึกษาตอ      

การไดรับการพัฒนาความรู ทักษะที่เหมาะสม เปนรากฐานสําคัญที่จะเปดโอกาสใหการไดทํางานท่ีมั่นคง 
นําไปสูการมีรายไดที่เพียงพอตอการดูแลตนเองและครอบครัว องคการยูนิเซฟ (UNICEF) ตระหนักถึงปญหา
ดังกลาว จึงไดประกาศวาระ Young People Agenda หรือ วาระเพ่ือเยาวชน ขึ้นในป 2561 ซึ่งเปนความ
รวมมือระดับโลกในการแกไขปญหาตางๆที่หนุมสาว ท่ัวโลกเผชิญอยู  เปาหมายของโครงการ  คือ                 

การเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกเด็กและเยาวชนที่กําลังกาวสูชวงทศวรรษที่ 2ของชีวิต  ใหสามารถรับมือ
กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน โดยใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา  
 

20.3 ที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

 ในรายงานการศึกษาคร้ังนี้ ขอกลาวเฉพาะ โครงการ Generation Unlimited   เยาวชน 

กลาคิดสะกิดสังคม เพราะเปนโครงการฯที่สนับสนุนเงินทุนใหกับกลุมเด็กและเยาวชน ซ่ึงที่มาของงบประมาณ
ของโครงการน้ีมาจากสํานักงานใหญ เปนเงินงบประมาณ 45,000 USD หรือ ประมาณ  1.5 ลานบาท                

(รวมเงินสนับสนุนเยาวชนดําเนินงาน 5 โครงการๆละ 1,000 USD หรือ ประมาณ 32,000 บาท)  

 

20.4 เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุน 
 องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย ดําเนินงานโครงการ Generation Unlimited  ผาน Saturday 

School  (โรงเรียนวันเสาร ปจจุบันไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิ เปนโรงเรียนที่เปดโอกาสใหเด็กไดเรียนรูวิชา            
ที่ตนเองสนใจ  โดยมีครูอาสาสมัครมาสอนใหทุกวันเสาร เชน วิชาถายภาพ รองเพลง มวยไทย ทําอาหาร               
เตน ออกแบบบอรดเกม เปนตน)  โดยกําหนดกลุมเปาหมายวา เปนกลุมเด็กและเยาวชนอายุ 14 – 24 ป            
ที่รวมตัวกันเปนทีมๆละ 3 – 5 คน ทุกเพศ ทุกความแตกตาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนกลุมที่ไดรับผลกระทบ
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จากปญหาที่สอดคลองเกี่ยวของกับที่องคการยูนิเซฟ ประเทศไทยกําหนด และมีการดําเนินงานในชวงเวลา
โครงการ 9 เดือน (ก.ค. 2561 – มี.ค. 2562) 

 

20.5 วิธีการและกระบวนการใหการสนับสนุน  
 ขั้นตอน/กระบวนการโครงการ Generation Unlimited 

1) การคนหา Partner และเตรียมความพรอมการดําเนินโครงการ โดยมีการทําความเขาใจ
แนวคิดโครงการ ซึ่งยูนิเซฟ ประเทศไทยไดทําเขารวมมือในการดําเนินโครงการกับ Saturday School และ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี ที่จะทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงโครงการใหกับเด็กและเยาวชน  

2) การประชาสัมพันธโครงการและการรับสมัครเยาวชนเขารวมโครงการฯ ทั้งนี้ไดใช
หลากหลาย และเนนชองทางการสมัครโดยการกรอกแบบฟอรมใบสมัครสามารถสงใบสมัครทางออนไลนและ
ทางไปรษณีย  แบบฟอรมใบสมัคร ไมซับซอน กรอกงาย ไมถามคําถามเยอะ  ขั้นตอนน้ีเปนการสงเพียง
ความคิด(idea)เทานั้น ซึ่งidea ในการสมัครรอบแรกน้ีตองการใหเด็ก เยาวชน ระบุปญหาเทานั้น ยังไมตอง
นําเสนอทางออก ทั้งนี้ไดกําหนดกรอบประเด็นปญหาที่เด็กเยาวชนนําเสนอตองสอดคลองกับ 3 ประเด็น ดังนี้ 
                          (1)โอกาสในการไดรับการศึกษาตอเนื่อง ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ 

                             ตัวอยางประเด็นปญหา 
- เราจะชวยลดจํานวนเด็กและเยาวชนของเราท่ีตองออกจากโรงเรียนกลางคันไดอยางไร 
- โรงเรียนควรจะมีเนื้อหาการเรียนการสอนแบบไหนถึงจะดึงดูดใจเด็กและเยาวชนชวง

อายุ 12 -14 ป ใหอยากมาเรียนหนังสือ ไมทิ้งการเรียน 

- จะทําอยางไรใหนักเรียนไดเรียนรูเรื่องราวของทองถิ่นตัวเอง และเรียนรูเรื่องราวความ
เปนไปของโลกปจจุบันมากยิ่งข้ึน 

- เราจะชวยใหเด็กและเยาวชนยังคงไดรับการศึกษาแมจะอยูในพ้ืนที่ยากลําบาก เชน 

พ้ืนที่สงคราม พ้ืนที่ที่มีความขัดแยง ไดอยางไร 
(2) โอกาสในการพัฒนาทักษะ ความรู การสรางศักยภาพที่จํา เปนเพ่ือการมีงานทํา         

ในอนาคต และเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพ  
                           ตัวอยางประเด็นปญหา 

- เราจะชวยใหเด็กและเยาวชนท่ีมีความจําเปนตองออกจากโรงเรียนกลางคัน ไมวาจะ
ดวยความยากจน การตั้งครรภ หรือสาเหตุอ่ืนๆ ไดมีทักษะและความรูพอเพียงกับการมีงานที่เหมาะสมทําได
อยางไร 

- ทําอยางไรจึงจะขยายโอกาสในการเรียนรู พัฒนาทักษะใหกับเยาวชน  ที่อยูหางไกล            

หรือมีความยากลําบากในการเขาถึงการเรียนรูเพ่ือพัฒนาตัวเอง เชน เด็กและเยาวชนในคายผูอพยพ  

- เราจะสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนผูพิการในทุกรูปแบบไดรับโอกาสที่เทาเทียม                  

ในการจางงานไดอยางไร  
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- เด็กและเยาวชนจะสามารถเขาถึงความรูในเร่ืองทักษะที่จําเปนเพ่ือเตรียมความพรอม
ในการทํางานไดอยางไร  

(3) การเปดพ้ืนที่และเสริมพลังใหกับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเด็กหญิง 
                            ตัวอยางประเด็นปญหา 

- เราจะเปล่ียนวิธีคิดหรือทัศนคติของผูใหญ เชน พอแม คุณครู ใหหันมาใหความสําคัญ
กับการรับฟงเสียงของเด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ้นไดอยางไร 

- มีความคิดหรือพฤติกรรมแบบไหนของผูชายที่ควรเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหผูหญิงมีความ
ปลอดภัยในพื้นที่สาธารณะมากยิ่งข้ึน 

- เราจะชวยกันขจัดอคติหรือความเขาใจผิด ๆ ที่คนในสังคมมีตอเด็กและเยาวชน             

ผูมีความพิการไดอยางไร 
- เราจะลดพฤติกรรมการกล่ันแกลงรังแกในโรงเรียนหรือในโลกออนไลนไดอยางไร 

3) การคัดเลือกทีมเพ่ือพัฒนาความคิด(idea)  

 คัดเลือกจากใบสมัครทั้งหมดท่ีสงเขามาใหเหลือ 15 ทีม โดยคณะกรรมการจากยูนิเซฟ 

ประเทศไทย พิจารณาตามเกณฑ อาทิ  
- นําเสนอปญหาชัดเจน เห็นผลกระทบท่ีเกิดขึ้น และเปนปญหาที่เด็กและเยาวชนตางๆ 

สามารถรวมแกไขได (ตองแสดงใหเห็นถึงความเขาใจในปญหานั้นๆวาสงผลกระทบตอตัวเราหรือชุมชนของเรา
อยางไร)  

- เห็นโอกาสในการแกไขปญหานั้น โดยเฉพาะมีองคกรที่เกี่ยวของหรือมีบทบาทที่จะมา
ชวยแกไขปญหานั้นรวมกัน เชน อบต. องคกรในชุมชน NGOs เปนตน 

4) กระบวนการพัฒนาความคิด(idea) หรือการพัฒนาศักยภาพเด็กแลเยาวชน(ระบุ
รายละเอียดในขอ 20.7) 

5) กระบวนการสนับสนุนการดําเนินงาน โดยการสนับสนุนเงินทุนใหทีมสุดยอด
ความคิด ทั้งในประเทศ ทีมสุดยอดความคิด(idea)  5 ทีมจะไดทุนสนับสนุนจํานวน 1,000 USD หรือ 

ประมาณ 32,000 บาท เพ่ือพัฒนาตนแบบและทดลองทําในชุมชนของตนเอง ในระยะเวลา 3 เดือน และจาก
ทั้ง 5 ความคิดขางตน จะมีการคัดเลือก1 ความคิดเปนตัวแทนประเทศเพ่ือนําเสนอเวทีระดับโลก โดยทีมจะ
ไดรับทุนอีกจํานวน 20,000 USD หรือประมาณ 640,000 บาท เพ่ือพัฒนาและขยายผลความคิดนี้ตอไป  

6) การทําสัญญา/ขอตกลงการดําเนินงานและการรับเงินสนับสนุน ทีมเด็กและเยาวชน
จะทําสัญญากับ Saturday School โดยมีกติการวมกันคือ การใชจายทุกคร้ังจะทํามีใบเสร็จ และทํา
รายละเอียดคาใชจาย  

7) การพัฒนาและทดลองทําโครงการ โดยใชเวลา 3 เดือน  
8) การคัดเลือกความคิด(idea) เพ่ือสงเสริมสูการแขงขนัระดับโลก 
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20.6 ชองทางในการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับเงินทุน 

 ชองทางการประชาสัมพันธรับสมัครเยาวชนเข ารวมโครงการทาง Online ไดแก 
https://www. unicef.org/thailand/th/generation-unlimited และผาน website ของภาคีเครือขาย เชน 

สสส. ทาง Offline ไดแก ผานทุกชองทางของยูนิเซฟ, การลงพูดคุยทําความเขาใจระดับภูมิภาค เพ่ือให
ขาวสารไปถึงกลุมเด็กดอยโอกาส ชองทางการสมัครโดยการกรอกแบบฟอรมใบสมัครสามารถสงใบสมัคร                

ทางออนไลนและทางไปรษณีย   
 
20.7 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับเงินทุน  

 ตามโครงการ Generation Unlimited   เยาวชน กลาคิดสะกิดสังคม องคกรยูนิเซฟ 

ประเทศไทย มีการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับเงินทุน โดยมีการจัดในสองชวงคือ  

                    - การปฐมนิเทศ ใหกับ 15 ทีมที่ผานการคัดเลือกรอบท่ี 1 เพ่ือเตรียมตัวประมาณ 1 สัปดาห
กอนเขาคายประชุมปฏิบัติการ ( Workshop)  

 - กิจกรรม Workshop พัฒนาความคิดในการแกไขปญหา ใชเวลา 3 วัน โดยใชเครื่องมือ 

Design Thinking (กระบวนการคิดในการออกแบบสําหรับพัฒนานวัตกรรม ที่ผสมผสานความคิดสรางสรรค )
มาใชในกระบวนการออกแบบการแกไขปญหาที่คิดถึงผูไดรับผลกระทบ ซึ่งตลอด 3 วันแตละทีมจะมีพ่ีเลี้ยง
หรือโคช จาก Saturday School มาสนับสนุน ใหคําแนะนําในกระบวนการคิดออกแบบการแกไข   
 ทั้งนี้เพ่ือการสงเสริมพัฒนากลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีความคิดโดดเดน โครงการ Generation 
Unlimited  เยาวชนกลาคิดสะกิดสังคม ใหทีมเด็กและเยาวชน ทั้ง 15 ทีมที่เขาคายประชุมปฏิบัติการ
พัฒนาความคิด นําเสนอแนวคิดใหคณะกรรมการ 5 ทาน ฟงในวัดสุดทายของการ Workshop (ประกอบดวย 

ภาคเอกชน ภาครัฐ และยูนิเซฟ)   เพ่ือคัดเลือกสุดยอดความคิด(idea)  5 ทีม ทั้งนี้มีเกณฑการพิจารณา
ความคิด(idea) จากเห็นโอกาสท่ีจะขยายผลแนวคิดในการแกไขปญหาไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆที่มีปญหาคลายคลึงกัน 

การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมเขามาชวยสนับสนุน 

 เมื่อไดที่เด็กและเยาวชนสุดยอดความคิด(idea)  5 ทีมแลว และมีการมอบเงินทุนเพ่ือใหแต
ละทมีทดลองทําโครงการตามความคิด(idea) ที่เสนอ โดยใชเวลา 3 เดือน  ซ่ึงตลอดระยะเวลา 3 เดือนที่เด็ก
และเยาวชนทําโครงการของทีม จะมีพ่ีเลี้ยง/โคช คอยใหคําแนะนําและติดตามอยางใกลชิดทีมละ 2 คน 

ประกอบดวยพ่ีเลี้ยง/โคชจาก Saturday School (เปนคนเดิมในเวที Workshop) มีหนาที่ใหคําปรึกษาท่ัวไป 

การใชเงินใหกําลังใจ และจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เปนพ่ีเลี้ยง/โคชเชิงเทคนิคมีความ
เชี่ยวชาญ ในเรื่องที่ทีมเด็กและเยาวชนทํา  
 นอกจากน้ีเพ่ือสรางโอกาสในการพัฒนาศักยภาพทีมเด็กและเยาวชน โครงการ Generation 
Unlimited   เยาวชน กลาคิดสะกิดสังคม ไดกําหนดใหมกีารคัดเลือก 1 ความคิด (idea) เพื่อแขงขันระดับ

โลก จากทั้ง 5 ความคิดเพ่ือสงเสริมใหเปนตัวแทนประเทศเพ่ือนําเสนอเวทีระดับโลก 16 ประเทศ โดย
ความคิด(idea) จะตองแสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่ชัดเจนจากปญหา ความคิด(idea)ในการแกไขปญหา                
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ที่ทําไดจริง ขยายผลได และมีความยั่งยืน ซึ่งหากไดรับการคัดเลือกเปน 1 ใน 5 สุดยอดนวัตกรรมระดับโลก 

ทีมจะไดรับทุนอีกจํานวน 20,000 USD หรือประมาณ 640,000 บาท เพื่อพัฒนาและขยายผลความคิดนี้ตอไป  

 อนึ่ง นอกจากโครงการ Generation Unlimited  เยาวชนกลาคิดสะกิดสังคม มีการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแลว ยังไดมีการพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่ยูนิเซฟ และหนวยงานท่ีรวมดําเนินการ(Partner)               

ใหมีศักยภาพระดับ Global โดยองคกรยูนิเซฟจัดหาวิทยากรมาอบรมให  ทําใหเขาใจวาสิ่งที่ตองทําคือ
อะไรบาง โดยจะมีเครื่องมือ คูมือมาให สําหรับ Partner จะใหเขามาอบรมเชนกัน แตโครงการ Generation 

Unlimited เด็กและเยาวชนจาก Saturday school มีความเขาใจทักษะ กระบวนการDesign Thinking                    

อยูแลว ซึ่งก็จะไมยากนักที่จะเขาใจ  

 
20.8 การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และวิธีการแกไข 
 การติดตามงาน โครงการท่ีทีมเด็กและเยาวชนทํา มีการติดตาม 2 ระดับ คือ 

 การติดตามโดย Saturday School ผานการลงพ้ืนที่เดือนละ 1 คร้ัง, ทางไลน โดยมีพ่ี
เลี้ยง/โคชติดตาม ใหคําปรึกษาทีมละ 2 คน องคกรผูรับทุน Saturday School และทีมทํางาน ยูนิเซฟจะมี
การประชุมติดตามความกาวหนาเดือนละ 1-2 ครั้ง และติดตามทาง Line Group 

 องคกรผูรับทุน Saturday School และทีมทํางาน ยูนิเซฟจะมีการประชุมติดตาม
ความกาวหนาเดือนละ 1-2 ครั้ง และติดตามทาง Line Group  

ผลที่เกิดขึ้น 

 เด็กและเยาวชน มีความภาคภูมิใจในตนเองที่ไดเปนตัวแทนของกลุมปญหานั้นๆ             

มีความคิดสรางสรรค เกิดการเติบโตทางความคิด คิดนอกกรอบจากจุดท่ียืนอยู  
 ดวยความใหมทั้ง partner และเจาหนายูนิเซฟ การทําความเขาใจวิธีคิดการทํางานจึงตอง

ใชเวลาทําความเขาใจ วางแผนงานรวมกัน ประชุมกันบอย อีกทั้งเปนคนรุนใหมซึ่งมีขอดีคือ เกิดความคิดท่ี
หลากหลาย ไดเปดมุมมองใหมๆ 

 เกิดการตอยอดโครงการ โดยกรมพินิจและคุมครองเยาวชน กระทรวงยุติธรรมมีความ
สนใจนําแนวคิดโครงการไปดําเนินงานตอในองคกร 

 การดึงความรวมมือจากทุกภาคสวนที่หลากหลายมารวมทําโครงการ  
บทเรียนที่เกิดข้ึน 

 ในการทดลองทําโครงการ เมื่อผานไประยะเวลาหนึ่งทีมเด็กและเยาวชนมีอาการเหน่ือย
ลา แรงตก อีกทั้งยังมีเรื่องเรียนและอ่ืนๆ การมีพ่ีเลี้ยง/โคชคอยติดตาม ใหกําลังใจ กระตุนการทํางานเปน
ระยะๆจะทําใหโครงการสําเร็จได นอกจากนี้พ่ีเลี้ยง/โคชสามารถหนุนเสริมการทํางานของทีมเด็กและเยาวชน
ไดมีการเรียนรูที่ดี  

 สิ่งที่คนพบจากการทําโครงการ พบวาทักษะที่เด็กและเยาวชนควรมีและควรเพ่ิม คือ 

ทักษะการจัดการโครงการและการเงิน   
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ปจจัยเง่ือนไขความสําเร็จ 

 Partner ไดแก Saturday School และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี               
มีทรัพยากร มีความสามารถ สามารถทํางานรวมกัน รวมคิด รวมตัดสินใจ เปนทีมเดียวกัน  

 พ่ีเลี้ยง/โคช เปนคนรุนใหม วัยใกลเคียง มี Mindsetและทักษะการทํางานทางสังคม มี
ทักษะของการของเปนพ่ีเลี้ยง เชน การไมชี้นํา กระตุน ใหกําลังใจ  อีกทั้งยังมีความรู ความเขาใจกับสิ่งที่เด็ก      

และเยาวชนทํา กลาวคือ พ่ีเลี้ยง/โคช เปนกุญแจสําคัญที่สงเสริมการเรียนรูและความสําเร็จของโครงการ      
ของทีมเด็กและเยาวชน 

 การสนับสนุนการทํางานของพ่ีเลี้ยง/โคชจากยูนิเซฟ ประเทศไทยทําหนาที่อํานวยความ
สะดวก ใหทําไดราบรื่น ชวยแกปญหา ไมทําใหคิดวาเปนภาระ เนื่องจากพ่ีเลี้ยง/โคชอยูในวัยทํางานและมี
ภาระหนาที่ตองรับผิดชอบ 

 กระบวนการอบรม Design Thinking ชวยใหเด็กและเยาวชนไดคิดและสามารถนําเสนอ   

แนวทางแกไขปญหาไดอยางสรางสรรค 
ปญหาอุปสรรค  

 เวลาในการทําโครงการกระชัน เนื่องจากเปนโครงการใหม จึงตองใชเวลาในการคนหา
และทําความเขาใจ Partner รวมดําเนินงาน 

 มีเวลาในการประชาสัมพันธนอย (21 วัน ตั้งแตวันที่ 7 – 28 กันยายน2561) ทําใหการ
ประชาสัมพันธโครงการไมทั่วถึง 

 เวลาในการประชุมปฏิบัติการ 3 วัน วันสุดทายเปนวันนําเสนอความคิดทําใหกระบวนการ
อบรมนอย 

20.9   ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
20.10 ขอเสนอแนะ 
            1) เวลาที่เหมาะสมในการประชาสัมพันธประมาณ 2 เดือน และเพ่ิมการประชาสัมพันธเชิงรุก 

เพ่ือเชิญชวนใหกลุมเปาหมายสนใจสมัครเขารวมโครงการ 
                2) เวลาที่เหมาะสมในการอบรม คือ 4 วัน โดยใชกระบวนการเดิม 
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แผนภูมิ (Flowchart ) กระบวนการ/ขั้นตอนโครงการ Generation Unlimited 
ระยะเวลาโครงการ 9 เดือน (กรกฎาคม 2561 – มีนาคม  2562) 

 
 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 
 
 

 
 
 
 

7-28 ก.ย. 61 

ชอง
ทางการ
สงใบ
สมัครทาง
ออนไลน
และ
ไปรษณีย 

ก.ค. – ส.ค. 61 

ประชาสมัพันธ
และเปดรับ
สมัครเยาวชน

เขารวม
โครงการ 

คัดเลือก 15 

ไอเดียท่ีเห็น
ปญหาที่
เกิดขึ้น 

สามารถแกไข
ได 

ขั้นเตรียมการ  
(คนหา Partner ทําความ
เขาใจทีมทํางาน วางแผน

งาน เอกสารตางๆ)  

ประกาศผล 15 

ทีมท่ีผานการ
คัดเลือกทาง 
FB : UNICEF 

Thailand 

ปฐมนิเทศ      

เพื่อเตรียมตัว
เขารับ 

Workshop 

Workshop 

พัฒนาไอเดีย
การแกไข

ปญหา 3 วัน 

คณะกรรมการ
คัดเลือก 5 สุด
ยอดไอเดีย ใน
วันท่ี 3 ของ
Workshop 

5 สุดยอดไอ
เดีย พัฒนา
ตนแบบและ
ทดลองทําใน
พื้นที่ของ

ตนเอง 3 เดือน 

คัดเลือกไอเดยี 

1 ทีมเพื่อเปน
ตัวแทนประเทศ
ไทยนําเสนอเวที

ระดับโลก  

(16 ประเทศ) 

กระบวนการทํา
สัญญาและ
สนับสนุนทุน
ทีมละ 1,000 

USD 

ประกาศผล     

5 ทีมท่ีผานการ
คัดเลือกเพื่อรับ
ทุนพัฒนาตอ 

(วันท่ี 3 ของ
Workshop) 

คณะกรรมการ
คัดเลือกสุดยอด
ไอเดียระดับโลก 

ประกาศผล 5 

สุดยอด
นวัตกรรม

เยาวชนจากเวที
ระดับโลก จะ
ไดรับทุน 

20,000 USD 

เพื่อพัฒนาและ
ขยายผลแนวคิด ก.พ. – มี.ค. 62 

1 ต.ค. 61 

1-16 ต.ค. 61 

16 ต.ค. 61 – 

ม.ค. 62 
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บทที่ 5 
ผลการศึกษา /ขอคนพบ จากกรณีศึกษาบทเรียนหนวยงานตางประเทศ และในประเทศ                            

เกี่ยวกับการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

 

 

 1.การใหงบประมาณ/เงินทุนสนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชนมีในทุกระดับ ตั้งแตระดับ
นานาชาติ ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและทองถิ่น โดยองคกรที่ใหทุนมีทั้งองคกรภาครัฐและเอกชนในทุก
ระดับตั้งแตภูมิภาค เชน สหภาพยุโรป กระทรวง องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคธุรกิจและองคกร
ภาคประชาสังคม   
 2.ในดานของนโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน โดยหลักๆ แลว เงินทุนสวนใหญ             
มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชน 
เพ่ือสงผลตอเด็กและเยาวชนดวยกัน เพ่ือพัฒนาความมีจิตอาสาและเพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธของ เด็กและ
เยาวชนกับสมาชิกคนอ่ืนๆ ในชุมชนท่ีพวกเขาอาศัยอยู  
 3.ลักษณะกิจกรรมของเด็กและเยาวชนจากกรณีศึกษาสวนใหญคอนขางเปดกวาง และมี
กรณีศึกษาบาง กองทุน มุงเนนประเด็นและกลุมเปาหมายเฉพาะตามวัตถุประสงคขององคกรตนสังกัด เชน 
กรณีของประเทศแคนาดา มีเงินทุนสําหรับทํางานกับเยาวชนกลุมเสี่ยงตอการประกอบอาชญากรรมหรือผาน
กระบวนการยุติธรรมมาแลว กองทุนเสริมพลังเยาวชนโลก มุงเนนโครงการจากเด็กและเยาวชนท่ีพุงเปาเพ่ือตอบโจทย
ของเปาหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 4.งบประมาณของกองทุนสวนใหญ มีที่มาจากตนสังกัด งบประมาณที่ใหสวนใหญเปน
งบประมาณขนาดเล็กจนถึงขนาดกลาง เพ่ือใหเด็กและเยาวชนสามารถบริหารจัดการไดอยางไมเปนภาระ 
และการเขียนโครงการเพื่อนําเสนอขอรับงบประมาณไมซับซอน 

 5.ในสวนของวิธีการขอรับงบประมาณสนับสนุน ทุกโครงการมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ของเงินกองทนุทางเว็บไซต และสามารถสงโครงการเพ่ือรับการพิจารณาผานชองทางอินเทอรเน็ต 

 6. จากหลายกรณีจะเห็นไดวา องคกรที่ใหทุน ใชวิธีใหกลุมเยาวชนนําเสนอแนวคิด (idea) 

หรือ concept note มากอน หากแนวคิดสอดคลองกับเกณฑของแหลงทุนหรืองบประมาณ จึงติดตอกลับ  
ใหกลุมเยาวชนหรือผูขอรับทุนพัฒนาโครงการโดยละเอียดอีกครั้ง 
 7. จากการศึกษาเอกสาร พบวามีแหลงทุนหลายแหลงที่มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพ
เยาวชนในดานของการพัฒนาโครงการไปสูการปฏิบัติ เชน กองทุนนวัตกรรม กองทุนของสหภาพยุโรป และ
อีกหลายโครงการไมมีขอมูล ในสวนนี้ 
 8.กองทุนของสหภาพยุโรป มีกระบวนการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนอยางชัดเจนและ
เปนรูปธรรม เชน ในเว็บไซตของมูลนิธิเยาวชนยุโรป (https://www.coe.int/en/web/european-youth-

foundation) มีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเงินทุนใหสามารถเขาไปศึกษา โดยเฉพาะในหนา Resource          

 จากกรณีศึกษาหนวยงานในตางประเทศ 8 กรณีศึกษา มีขอคนพบดังนี้ 
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ซึ่งมีขอมูลเกี่ยวกับแบบฟอรมและแนวทางการนําเสนอโครงการ ขอมูลเกี่ยวกับเนื้อหาประเด็นโครงการ 
รวมทั้งตัวอยางโครงการท่ีเคยไดรับงบประมาณสนับสนุน  

 นอกจากนี้ มูลนิธิเยาวชนยุโรป ยังมีกิจกรรมพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนอ่ืนๆ อีก 
ไดแก การจัดการฝกอบรมทักษะตาง ๆ สําหรับเยาวชนในประเทศสมาชิก โดยรวมกับภาคีในประเทศสมาชิก
จัดการอบรมใหกับองคกรเยาวชนในระดับชาติและทองถิ่น โดยเนนเนื้อหาเกี่ยวกับมูลนิธิ ฯ งานและวิธีการ
ทํางานของมูลนิธิฯ รวมถึงนโยบายดานเยาวชนและการบริหารจัดการโครงการ โดยมีเปาหมายเพื่อสราง
ความเขมแข็งใหกับองคกรเยาวชน มีการเย่ียมติดตามโครงการ มูลนิธิฯมีการเย่ียมติดตามโครงการท่ีตนให
ทุนอยางสม่ําเสมอ มีการจัดสัมมนาประจําป เพื่อแลกเปล่ียนสถานการณและประสบการณการทํางานรวมกับ
องคกรเยาวชนที่ตนทํางานดวย  
 

 จากกรณีศึกษาหนวยงานภายในประเทศทั้งหมด  20 กรณีศึกษา  สรุปขอคนพบดังนี้ 
                 กรณีศึกษาหนวยงานภายในประเทศท้ังหมด  ใหขอมูลตรงกันวาทุกหนวยงานเห็นความสําคัญ
ของการสงเสริมการทํากิจกรรมของเด็กและเยาวชน เพราะเปนรากฐานสําคัญของการเรียนรู สรางเสริม
ประสบการณและทักษะในการปรับปรุงพัฒนาทั้งการใชชีวิต ความสามารถในการทํางานเปนทีมของเด็ก              
และเยาวชน โดยมีขอคนพบการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชน ดังนี้  

1. การจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวมเด็กและเยาวชน   
เปนระบบท่ีเอ้ืออํานวยใหเด็กและเยาวชนท่ีไดรับโอกาสทํากิจกรรม/งาน ทําไดอยางคลองตัว อีกทั้งทําใหเด็ก
และเยาวชนไดฝกความรับผิดชอบและเรียนรูการใชทรัพยากรดานการเงินที่เหมาะสมถูกตอง และดวยความ
ซื่อสัตย ระบบสนับสนุนเงินทุนเปนระบบหนึ่งในสามที่สําคัญ ที่หนวยงานดานการสงเสริมและพัฒนาเด็กและ
เยาวชนตองคํานึงถึงและทําควบคูกับอีกสองระบบคือ ระบบพ่ีเลี้ยงหรือระบบโคชชิ่ง และระบบติดตามและ
ประเมินผลเพ่ือการเรียนรู ซึ่งหากทําไปพรอมกันจะยังผลใหเด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาและการมีสวน
รวมอยางมีคุณภาพ 

                                           
 

2. องคประกอบของการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวม 
ของเด็กและเยาวชน ประกอบไปดวย กลไก และกระบวนการ ไดแก  

ระบบ 

พีÉเลี Êยง 

ระบบติดตาม
ประเมิน 

ระบบ 
เงินทนุ 
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                          2.1 กลไกขับเคล่ือนหลักของการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนคือเปนหนวยรับทุน และ
รวมผิดชอบการสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมเด็กและเยาวชน มีสองแบบ คือ หนวยงานที่ใหทุน 
และหนวยงานท่ีรับทุนและทําหนาที่เปนหนวยงานตัวกลางเชื่อมตอไปถึงกลุมเด็กและเยาวชน  (node) 
หรือเรียกชื่อตางๆกันไป เชน องคกรกลาง หนวยจัดการ องคกรภาคเครือขาย  หนวยงานในสังกัด และจาก
กรณีศึกษาท้ัง 20 แหงในครั้งนี้ม ี2 แบบ คือ 

 แบบท่ี 1 หนวยงานใหทุนที่เปนหนวยงานระดับชาติ หรือหนวยงานสวนกลาง ใหทุนโดยผาน
ไปยังหนวยงานตัวกลาง/หนวยจัดการ (node) และใหnode ที่อยูในพ้ืนที่ หรือเปนหนวยงานที่มีการ
ดําเนินงานในพื้นที่อยูแลว ชวยทําหนาที่แทน  การใหทุนแบบนี้ทําใหเห็นการกระจายจากหนวยงานระดับขาติ 
หรือสวนกลางไปยังหนวยงาน ซึ่งจะทําใหกลุมเด็กและเยาวชนเขาถึงไดงายมากขึ้น และเปนการสนับสนุนและ
เสริมสรางความเขมแข็งและเปดโอกาสให nodeนําศักยภาพความเชี่ยวชาญ ความชํานาญมาใชใหเกิด
ประโยชนแกเด็กและเยาวชนอยางใกลชิดไดมากวาหนวยงานระดับขาติ หรือหนวยงานสวนกลาง ซึ่งมีภารกิจ
หลักอ่ืนๆที่มากและกวางกวา node ทั้งนี้หนวยงานท่ีใหทุนจะตองมีการสรางความรูความเขาใจเร่ืองเงินทุน 
พรอมแจงบทบาทหนาที่ให node กอนทําหนาที่ ซึ่งหนวยงานที่ใหทุนแตละแหงมีการกําหนดบทบาทหนาที่
ของ node แตกตางกันไป  เชน ใหทําหนาที่เฉพาะเผยแพร รับสมัคร พิจารณา แจงผลการพิจารณา  และ
รวบรวมการรายงาน  ซึ่งบทบาทหนาที่ตามนี้ ไมไดมีขอมูลเชิงลึกการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนโดยการทํากิจกรรมที่ไดเงินทุนไป  ซึ่งตางจากการกําหนดหนาที่ให node ตองทําดังกลาวมาแลวยัง
ตองทําหนาที่สําคัญคือ เปนที่ปรึกษา ชวยพัฒนาเสริมทักษะตามความจําเปนใหกับเด็กและเยาวชนแตละกลุม
ซึ่งอาจจะแตกตางกัน เปนระยะๆ รวมทั้งติดตามประเมินผลดวย ซึ่งปรากฏตามตาราง กลไกและบทบาท
หนาที่การจัดระบบสนับสนุนเงินทุนฯ ของกรณีศึกษา หนวยงานภายในประเทศ 20 กรณีศึกษา ขางทายนี้                
            อยางไรก็ตามแมการใหทุนแบบนี้ จะไดงานการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนเชิงคุณภาพ ทั้งนี้หนวยงานระดับชาติ หรือหนวยงานสวนกลาง แตก็ตองคํานึงถึงความโปรงใส                       
และธรรมาภิบาลดวย 

                 ตารางบทบาทหนาที่ของกลไกการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนฯ ของกรณีศึกษาหนวยงาน
ภายในประเทศ 20 หนวยงาน 

 

หนวยงาน 
ที่ใหเงินทุน 

หนวยงานตัวกลาง/
หนวยจัดการ(node) 

ผูปฏิบัติการ
หนวยงาน 
ตัวกลาง/หนวย
จัดการ 

สรุปบทบาทของหนวยงานตัวกลาง 
/หนวยจัดการ 

1.กองสงเสริม         
การพัฒนาและ
สวัสดิการเด็ก 
เยาวชน และ
ครอบครัว             

บานพักเด็ก 

และครอบครัว           
แตละจังหวัด 

บานพักเด็ก 

และครอบครัว          
แตละจังหวดั 

-ประสานช้ีแจงใหสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับใน
จังหวัด 

-เปนพี่เลี้ยงใหคําแนะนําปรึกษา 
-ติดตามใหมีการรายงาน 

- อนุมัติเบิกจาย 
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หนวยงาน 
ที่ใหเงินทุน 

หนวยงานตัวกลาง/
หนวยจัดการ(node) 

ผูปฏิบัติการ
หนวยงาน 
ตัวกลาง/หนวย
จัดการ 

สรุปบทบาทของหนวยงานตัวกลาง 
/หนวยจัดการ 

กรมกิจการเด็กและ
เยาวชน    
โดย กลุมกิจการ
สภาและเครือขาย
เด็กและเยาวชน 

-ซุมติดตามบางโครงการ 
-ติดตามและรวบรวมรายงานผล 

2.กองคุมครองเด็ก 
เยาวชน และ
ครอบครัว กรม
กิจการเด็กและ
เยาวชน              
โดย กลุมบริหาร
กองทุนคุมครอง
เด็ก 

-พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย
จังหวัด  
-สํานักงานการ
สงเคราะห และ
สวัสดิการสังคม 

สํานักพัฒนาสังคม
กรุงเทพมหานคร 

เจาหนาท่ีพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคง                 
ของมนุษยจังหวัด  
-พนักงานกองทุน      
ในสํานักงานการ
สงเคราะห และ
สวัสดิการสังคม 

พัฒนาสังคม  
กรุงเทพมหานคร 

ชวยสื่อสารใหหนวยงานทุกภาคสวน                  
ในจังหวัด/กรุงเทพฯ ไดรับรู 
-รับโครงการทีเ่สนอขอรับ  
–ประชุมพิจารณา 
- เบิกจาย 

-ซุมติดตามบางโครงการ 
-รวบรวมการรายงานผล 

3.สํานักงาน
คณะกรรมการ
สงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม
แหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการ
สังคม  

กรมพัฒนาสังคม     
และสวัสดิการ 

-พัฒนาสังคม             
และความมั่นคง          
ของมนุษยจังหวัด  
 

องคกรที่ข้ึนทะเบียน   
เปนองคกรสวัสดิการ 
และขอรับทุน 

-ชวยสื่อสารใหหนวยงานทุกภาคสวน                 
ในจังหวัดไดรบัรู 
-รับโครงการทีเ่สนอขอรับ  
-ประชุมพิจารณา 
- เบิกจาย 

-รวบรวมการรายงานผล 

4. สํานักสงเสริม
และพัฒนา
ศักยภาพนักศึกษา 
สํานักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 
 

 

กองกิจการนิสิต
นักศึกษา              
ทุกมหาวิทยาลัย 

อาจารยที่ปรึกษา      
ดานประเด็น            
และดานการเงิน 

ชวยสื่อสารใหองคกร/ สโมสรนิสตินักศึกษา          
ไดรับรู 
-รับโครงการทีเ่สนอขอรับ  
–ประชุมพิจารณา 
-ใหคําปรึกษา ท้ังดานประเด็นและบริหารการเงิน 
และทั่วไป            
- เบิกจาย 

-ติดตาและรวบรวมรายงานผล 
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หนวยงาน 
ที่ใหเงินทุน 

หนวยงานตัวกลาง/
หนวยจัดการ(node) 

ผูปฏิบัติการ
หนวยงาน 
ตัวกลาง/หนวย
จัดการ 

สรุปบทบาทของหนวยงานตัวกลาง 
/หนวยจัดการ 

5. สํานักสนับสนุน   
สุขภาวะเด็ก 
เยาวชน และ
ครอบครัว  
(สํานัก4) สสส. 
 

ภาคีเครือขาย             
ทั่วประเทศ                
ที่มีประเด็น             
รวมตรงกัน                
(องคกรภาคีเดมิ /
องคกรภาคีใหม) 

เจาหนาท่ีองคกรภาคี  
เครือขาย              

ชวยสื่อสารใหกลุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ ตามขอตกลงกับ สสส. 
-ชวยเสนอแนะในการพัฒนาโครงการ                 
ที่กลุมเด็กเยาวชนเสนอ 

- ชวยพัฒนาศักยภาพและเปนพีเ่ลี้ยง              
ที่ปรึกษาใหกลุมเด็กและเยาวชนทุกกลุม           
ตามขอตกลง ในขั้นตอนตางๆ 

-ประสานสรางความรวมมือกับหนวยงาน             
ในพื้นที่ เชน เทศบาล อบต. 
-เบิกจาย 

-ติดตามการปฏิบตัิการในพ้ืนท่ี 

-จัดทํารายงานผลงานของกลุม 
6.สํานักสรางสรรค
โอกาสและ
นวัตกรรม             
(สํานัก 6) สสส.    
 

-องคกรภาคเอกชน   
ทั่วประเทศ(องคกร 
เดิม /องคกรใหม 

เจาหนาท่ีขององคกร
ภาคีเครือขาย และ
แกนนําเยาวชนใน
พื้นที่ ที่องคกรภาคี
พิจาณาใหทําหนาที่ 
พี่เลี้ยงกลุมเด็กและ
เยาวชน             

ชวยสื่อสารใหกลุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบตามขอตกลงท่ีทํากับ สสส. 
-ชวยเสนอแนะในการพัฒนาโครงการท่ีกลุมเด็ก
เยาวชนเสนอ 

- ชวยพัฒนาศักยภาพและเปนพีเ่ลี้ยง              
ที่ปรึกษาใหกลุมเด็กและเยาวชนทุกกลุม           
ตามขอตกลง ในขั้นตอนตางๆ 
-เบิกจาย 

-ติดตามการปฏิบตัิการในพ้ืนที ่
-ถอดบทเรียนและจัดทํารายงานผลงาน          
ของกลุม 

7.สํานักงานกองทุน
สื่อปลอดภัยและ
สรางสรรค 
 

 ฝายสื่อปลอดภยัและ
สรางสรรคสําหรับเด็ก
และเยาวชน         
 

-เจาหนาท่ีของฝาย
สื่อปลอดภัยและ
สรางสรรคสําหรับ
เด็กและเยาวชนของ
สํานักงานกองทุน 

ชวยสื่อสารใหโรงเรียน หนวยงาน องคกรทั่วไป      
ที่ขอรับทุนที่มีเด็กเยาวชนกลุมเปาหมาย 

และกลุมเด็กและเยาวชน 

-ประชุมพิจารณาโครงการที่หนวยงานเสนอขอรับ
เงินทุน 

-ประสานหนวยงาน 

เพื่อการเบิกจาย 

-มีการติดตามการดําเนินโครงการและคณุภาพ
โครงการโดยมี คณะทํางานคิดตามประเมินผล 

8.สํานักวัฒนธรรม กลุมวิชาการ แผนงาน นักพัฒนาสังคม ชวยสื่อสารใหสภาเด็กเขต /กรุงเทพฯ ไดรับรู 
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หนวยงาน 
ที่ใหเงินทุน 

หนวยงานตัวกลาง/
หนวยจัดการ(node) 

ผูปฏิบัติการ
หนวยงาน 
ตัวกลาง/หนวย
จัดการ 

สรุปบทบาทของหนวยงานตัวกลาง 
/หนวยจัดการ 

กีฬา และการ
ทองเท่ียว             
กรุงเทพ มหานคร  
โดยกลุมวิชาการ 
แผนงาน และ
ประชาสมัพันธ   
ศูนยเยาวชน  
ไทย-ญี่ปุน 

และประชาสัมพันธ   
ศูนยเยาวชน  
ไทย-ญี่ปุน 

 

ศูนยเยาวชน 

 ไทย-ญี่ปุน 
-จัดกิจกรรมอบรมพัฒนาศักยภาพใหกับสภาเด็กฯ
เขต /กรุงเทพฯกอนปฏิบัติการ 
-ใหคําปรึกษา พรอมกับสนับสนุนใหอาสาสมัคร     
(ภาคประชาชนท่ีมีประสบการณงานเด็กและ
เยาวชน) ทําหนาทีป่ระสานกับสภาเด็กฯ  
- เบิกจาย 

-ติดตามการปฏิบตัิกิจกรรมตางๆ ของสภา           
ในพื้นที่  
-รวบรวมรายงานผล 

9. สํานักพัฒนา
สังคม 
กรุงเทพมหานคร   

กลุมงานจัดสวัสดิการ  
และสงเคราะห
ครอบครัว   
สํานักงานการ
สงเคราะห  
และสวัสดภิาพสังคม 
สํานักพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร   

เจาหนาท่ีกลุมงานจัด
สวัสดิการ  และ
สงเคราะหครอบครัว  

ชวยสื่อสารใหหนวยงานทุกภาคสวนของกรุงเทพ  
มหานคร ไดรับรู 
-รับโครงการทีเ่สนอขอรับ  
-ประชุมพิจารณา 
- เบิกจาย 

-รวบรวมเอกสารรายงานผล 

10 เทศบาลนคร
อุบลราชธานี     

สํานักการศึกษา 
สํานักงานปลัดเทศบาล
นครอุบลราชธานี    

เจาหนาท่ีสํานัก
การศึกษา สํานักงาน
ปลัดเทศบาล 

ชวยสื่อสารใหสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล 

-ชวยแนะนําการพัฒนาโครงการ  
-รับโครงการทีเ่สนอขอรับ  
-ใหคําปรึกษาและรวมดําเนินโครงการฯ            
ใหกับสภาเด็กฯ 

- เบิกจาย 

-ติดตามและจดัทํารายงานผล 
11. มหาวิทยาลัย    
หัวเฉียวเฉลมิ         
พระเกียรติ ์

กองกิจกรรมนักศึกษา อาจารยที่ปรึกษา
ดานประเด็นและ
ดานการเงิน 

ชวยสื่อสารใหองคกร สโมสรนสิิตนักศึกษา           
-รวมพัฒนาโครงการท่ีเสนอขอรับ  
- ชวยพัฒนาศักยภาพและเปนพ่ีเลี้ยง ที่ปรึกษา 
-ติดตามการปฏิบตัิกิจกรรมและการรายงานผล 

12. มหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน ี  

สํานักงานพัฒนา
นักศึกษา 

อาจารยที่ปรึกษา      
ที่มหาวิทยาลัย
มอบหมาย              
 

ชวยสื่อสารใหองคกร สโมสรนสิิตนักศึกษา           
-รวมพัฒนาโครงการท่ีเสนอขอรับ  
- ชวยพัฒนาศักยภาพและเปนพ่ีเลี้ยงท่ีปรึกษา 
–ประชุมพิจารณา 
-ติดตามการปฏิบตัิกิจกรรมและการรายงานผล 
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หนวยงาน 
ที่ใหเงินทุน 

หนวยงานตัวกลาง/
หนวยจัดการ(node) 

ผูปฏิบัติการ
หนวยงาน 
ตัวกลาง/หนวย
จัดการ 

สรุปบทบาทของหนวยงานตัวกลาง 
/หนวยจัดการ 

13.บริษัท ปตท.
จํากัด (มหาชน) /
กลุม ปตท. 

ฝายกิจการเพื่อสังคม ทีมงานการศึกษา      
และศลิปะ 

-ชวยสื่อสารใหกลุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี          
ที่กําหนด 

-ประสานจดัหาชวยเสนอแนะพัฒนาโครงการที่
กลุมเด็กเยาวชนเสนอ 

- จัดประชุมปฏบิัติการเสริมสรางความรู             
ตามประเด็นที่กําหนด  
-ใหการปรึกษาแนะนํา 
ในขั้นตอนตางๆ/จดักิจกรรมพัฒนาศักยภาพ /
แสวงหาและเช่ือมตอระหวางกลุมเด็กเยาวชน       
กับผูรูภมูิปญญาทองถิ่นตามประเด็นที่กลุมเด็ก
เยาวชนทํา 
-เบิกจาย 

-ติดตามรายงานผล 
14. การไฟฟาฝาย
ผลิต                   
แหงประเทศไทย 

-แผนกสรางสรรค
โครงการเพื่อ
สิ่งแวดลอม 

ฝายกลยุทธเพื่อความ 
ยั้งยืน  
-ฝายบริหารจดัการ      
เรื่องใชไฟฟาและ
กิจการ               
เพื่อสังคม 

ทีมงานแผนก
สรางสรรคโครงการ
เพื่อสิ่งแวดลอม 

ฝายกลยุทธเพื่อความ 
ยั้งยืน  
-ทีมงานฝายบริหาร
จัดการเร่ืองใชไฟฟา   
และกิจการเพื่อสังคม  

-ชวยสื่อสารใหโรงเรยีน ในพื้นที ่
- ใหการปรึกษาแนะนํา 
ในขั้นตอนตางๆ 

-ประสานใหผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานท่ีเกี่ยวของ       
กับโครงการท่ีกลุมเด็กและเยาวชนทํา  
-เปนพี่เลี้ยง ทีป่รึกษาดานวิชาการเทคนิค            
อยางใกลชิด 
-เบิกจาย 
-ติดตามรายงานผล 

-สงเสรมิผลงานของกลุมเด็กและเยาวชน             
เขาประกวดระดับชาตินานาชาติ 

15. สภาองคการ
พัฒนาเด็ก 

และเยาวชน  
ในพระราชูปถัมภฯ 

 

หนวยงาน องคกร        
ที่รวมดําเนินการ เชน 
เครือขายเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ีภูมิภาค 

เจาหนาท่ีหนวยงาน 
องคกร ท่ีรวม
ดําเนินการ เชน 
เครือขายเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ี
ภูมิภาค 

ชวยสื่อสารใหกลุมเด็กและเยาวชน 
-ชวยพัฒนาโครงการที่กลุมเด็กและเยาวชนเสนอ 

- ชวยพัฒนาศักยภาพ เปนพี่เลี้ยง ที่ปรึกษา          
ในขั้นตอนตางๆ 
-ดูแลการเบิกจายเงินทุน 
-ติดตามการปฏิบตัิการในพื้นที ่
-จัดทํารายงานผล 

16. สมาคม ไว.
เอ็ม.ซี.เอ.กรุงเทพฯ  

ฝายวิชาการสมาคม 
ไว.เอ็ม.ซี.เอ.ฯ 

เจาหนาท่ีฝาย
วิชาการสมาคมไว.

ชวยสื่อสารใหกลุมเด็กและเยาวชนในสมาคม   
และโรงเรียนในพื้นที่เสี่ยงตอเด็ก 
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หนวยงาน 
ที่ใหเงินทุน 

หนวยงานตัวกลาง/
หนวยจัดการ(node) 

ผูปฏิบัติการ
หนวยงาน 
ตัวกลาง/หนวย
จัดการ 

สรุปบทบาทของหนวยงานตัวกลาง 
/หนวยจัดการ 

สาขาพะเยา 
จังหวัดพะเยา    

เอ็ม.ซี.เอ.ฯ 

รวมกับครูในโรงเรยีน  
ที่เขารวมโครงการฯ 

-ชวยพัฒนาโครงการที่กลุมเด็กเยาวชนเสนอ 

-เปนพี่เลี้ยง ทีป่รึกษาในข้ันตอนตางๆ 

-เบิกจาย 

-ติดตามการปฏิบตัิกิจกรรมในพ้ืนที่ 
-จัดทํารายงานผล 

17. มูลนิธสิยาม
กัลปมาจล   

หนวยงาน องคกร        
ภาคีภาคสวนตางๆ       
ในพื้นที ่ 
บุคคลท่ีอยูรอบตัวเด็ก 
เยาวชน /คนท่ีอยูใน
ชุมชน 

-เจาหนาท่ีหนวยงาน 
องคกรภาคสวนตางๆ 
ในพื้นที่  
 

-บุคคลท่ีอยูรอบตัว
เด็ก เยาวชน /คนท่ี
อยูในชุมชน 

 

-เจาหนาท่ีมูลนิธฯิ 

 

-ชวยสื่อสารใหกลุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี
เปาหมายทีร่วมกันกําหนด   
-ชวยพัฒนาโครงการที่กลุมเด็กเยาวชนเสนอ 

-เปนพี่เลี้ยง ทีป่รึกษาใหเด็กและเยาวชน             
ในขั้นตอนตางๆ/จดักิจกรรมพัฒนาศักยภาพ/
แสวงหาและเช่ือมตอระหวากลุมเด็กเยาวชน         
กับผูรูภมูิปญญาทองถิ่นตามประเด็นที่กลุมทํา 
-เบิกจาย 

-รวมกิจกรรมนําเสนอผลงานของกลุมเด็ก เยาวชน
ในพื้นที่สาธารณะ/ถอดบทเรียน  

18. มูลนิธิ
อาสาสมัคร           
เพื่อสังคม   

องคกรภาคี ในพ้ืนท่ี  
ทั่วประเทศ  
(องคกรภาคีเดมิ และ
ใหม) ที่ทําประเด็นเด็ก
และเยาวชน และ
ประเด็นอ่ืน 

ที่หลากหลาย 
 

-เจาหนาท่ีของ
องคกรภาคี ในพ้ืนท่ี  
 

-เจาหนาท่ีมูลนิธฯิ 

-รวมวิเคราะหสถานการณ  
-วางกรอบการทํางานรวมกันกับเดก็และเยาวชน 

องคกรภาคีในพื้นที่ มูลนิธิฯ 

- ชวยพัฒนาโครงการที่กลุมเด็กเยาวชนเสนอ 

-เปนพี่เลี้ยง ที่ปรึกษา ในข้ันตอนตางๆ                
และลงพื้นที่เพ่ือตดิตามแนะนํา 
-เบิกจาย 

-ประสานการจัดทํารายงานของกลุมเด็กและ
เยาวชน องคกรภาคี ในพ้ืนท่ี  
และรวมรวมใหแหลงทุน 

19. ชมรม CSR      
สมาคมธนาคาร
ไทย    

-สภาองคกรพัฒนาเด็ก
และเยาวชนฯ 

และมหาวิทยาลัย        
ที่รวมดําเนินโครงการ  

เจาหนาท่ีของสภา
องคกรพัฒนาเด็ก
และเยาวชนฯ 

-อาจารย
มหาวิทยาลัย 

ที่รวมรับผิดชอบ
โครงการฯ            

ชวยสื่อสารใหกลุมเด็กและเยาวชน   
ในมหาวิทยาลัยทีร่วมดําเนินการ 
-ชวยเสนอแนะในการพัฒนาโครงการท่ีกลุม
นักศึกษาเสนอ 

-พัฒนาสมรรถนะ ท้ังดานแนวคิด อุดมการณ 
ความรู ทักษะ เทคนิคในประเด็นทีเด็กและ
เยาวชนทํา 
- เปนพี่เลี้ยง ใหการปรึกษา 
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หนวยงาน 
ที่ใหเงินทุน 

หนวยงานตัวกลาง/
หนวยจัดการ(node) 

ผูปฏิบัติการ
หนวยงาน 
ตัวกลาง/หนวย
จัดการ 

สรุปบทบาทของหนวยงานตัวกลาง 
/หนวยจัดการ 

ในขั้นตอนตางๆ 

-เบิกจาย 

-ติดตามและจดัทํารายงานผล 
20.องคการ           
ยูนิเซฟ                
ประเทศไทย 
 
 

หนวยท่ีรวมดําเนินการ
(Partner –มูลนิธิ 
Saturday School 
และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี      
(เฉพาะโครงการ 
Generation 

Unlimited   เยาวชน 
กลาคิดสะกิดสังคม) 

-เจาหนาท่ีของมูลนิธิ 
Saturday School  
 

-อาจารยของ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี       

ประสานและปฏิบัติการโดยตรงกับกลุมเด็กและ
เยาวชน 

-รวมประชุม 

-รวมพิจารณาคัดเลือก : สุดยอดความคิดของกลุม
เด็กและเยาวชนเพ่ือพัฒนาตอ 

-รวมการในการอบรม Design Thinking- 
-เปนพี่เลี้ยง ทีป่รึกษาในข้ันตอน ประเด็นตางๆ 

-มอบเงินทุนเพื่อสรางสรรคงานจากแนวคิด (Idea) 
-สงเสรมิผลงานของกลุมเด็กและเยาวชนเขาสูเวที
ประกวดระดับโลก 

 

 แบบท่ี 2 หนวยงานที่ใหเงินทุนกับกลุมเด็กและเยาวชนโดยตรง พรอมมีกระบวนการ
สนับสนุนเพิ่มศักยภาพการเปนพี่เล้ียงในการทํางานงาน/กิจกรรม/โครงการของเด็กและเยาวชน การสนับสนุน
แบบน้ีหนวยงาน ที่ใหเงินทุนจะลดข้ันตอนการแสวงหาหนวยงานตัวกลาง (node) ไมตองใชงบประมาณ
สนับสนุนหนวยงานตัวกลาง (node) และมีโอกาสไดชวยเพิ่มนําศักยภาพเด็กและเยาวชนโดยตรง  

2.2 กระบวนการและขั้นตอนตางๆในการสนับสนุน ไดแก การกําหนดกรอบหลักเกณฑ
กลุมเด็กและเยาวชน (ประเภทใด ลักษณะ ขนาดของกลุมเปนแบบไหน) การเผยแพรขาวสาร ประเด็นในการ
สนับสนุน (เฉพาะที่หนวยงานใหทุนกําหนด หรือประเด็นที่เปดกวาง ) ลักษณะงาน/กิจกรรม/โครงการท่ีกลุม
เด็กและเยาวชนตองปฏิบัติ  ระยะเวลาในการจัดทํา วิธีการขอรับการสนับสนุน  จํานวนเงินทุนที่สนับสนุน  
วิธีการพิจารณาสนับสนุน  การลงมือทํา การเบิกจายคาใชจาย การนําเสนอผลงาน และการรายงานผล                
เปนตน 

  3.ที่มาของเงินทุนสนับสนุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน พบวา 
เงินทุนของหนวยงาน /สํานักงานกองทุนที่ใชเปนกรณีศึกษาทั้ง 20 แหง นํามาจากแหลงตนทาง 5 คือ               
1) งบประมาณแผนดินประจําป 2) งบประมาณกองทุนตั้งตนรวมกับงบประมาณประจําแตละป 3) รายได
ขององคกรของรัฐวิสาหกิจ 4) รายไดของหนวยงานภาคธุรกิจ 5) ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน องคกร   
ในตางประเทศ โดยจะมีกลไกรับผิดชอบ และกระจายไปถึงกลุมเด็กและเยาวชน ดังนี้ 
  3.1 งบประมาณแผนดินประจําป มีหนวยงานที่เปนหนวยตรงหลักที่ทําหนาที่ขอทุนและได
การจัดสรรคือ กรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยกลุมกิจการสภาและเครือขายเด็กและเยาวชน กองสงเสริมการ
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พัฒนาและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว เพ่ือนําไปกระจายยังหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบสภาเด็ก
และเยาวชนตามงบประมาณท่ีจัดตั้ง ไดแก กรุงเทพมหานคร (สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว: ศูนย
เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุน) ที่ประสานใหกับกลุมสภาเด็กและเยาวชนทั้ง 50 เขต และบานพักเด็ก
และครอบครัวจังหวัด  เพ่ือนําไปสนับสนุนกลุมสภาเด็กและเยาวชนระดับตางๆทุกระดับ ทั้งระดับตําบล 
เทศบาล อําเภอ /เขต จังหวัด และแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่กระจาย               
ไปยังมหาวิทยาลัยทุกแหง(รัฐ และเอกชน) จํานวน 155 แหง เพ่ือจัดสรรไปยังสโมสร/องคกรนิสิตนักศึกษา 
ชมรม กลุมนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย  ทั้งนี้ พบวางบประมาณที่มหาวิทยาลัยไดจากสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ไมเพียงพอสําหรับสนับสนุนกิจกรรมนิสิตนักศึกษา มหาวิทยาลัยจึงหาทางออก
โดยเก็บจากการลงทะเบียนของนักศึกษา และขอรับการสนับสนุนจากภาคสวนตางๆดวย 
  3.2 งบประมาณกองทุนที่มีงบตั้งตนและงบประมาณประจําป มีสํานักงานกองทุนที่เปน
หนวยตรงหลักที่ทําหนาที่ขอทุนและไดรับคือ ไดแก  
  - สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ซึ่งมีหนวยยอยภายใน 2 สํานัก ที่ทํา
หนาที่สนับสนุนเงินทุนใหถึงกลุมเด็กและเยาวชนทุกประเภท และท่ัวประเทศ ผานภาคีเครือขายหรือหนวย
จัดการ (node) ไดแก สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว (สํานัก 4) และ สํานักสรางสรรค
โอกาสและนวัตกรรม  (สํานัก 6)   
  - สํานักงานกองทุนส่ือปลอดภัยและสรางสรรค ที่สนับสนุนใหหนวยงานที่จัดทําสื่อเพ่ือเด็ก
และเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชนทั่วไปที่ทําสื่อสรางสรรคประเภทตางๆ                     
  - สํานักงานคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ   
   - กลุมบริหารกองทุนคุมครองเด็ก กรมกิจากรเด็กและเยาวชน ที่จัดสรรใหแก สํานัก
พัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร และพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดทุกจังหวัด   
  3.3 รายไดขององคกรตนเองไดแก รัฐวิสาหกิจ คือ บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน)/กลุม ปตท. 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และองคกรเอกชน ไดแก สมาคม ไว.เอ็ม.ซี.เอ.กรุงเทพฯ สาขาพะเยา 
จังหวัดพะเยา  มูลนิธิสยามกัลปมาจล องคกรยูนิเซฟ (แหงประเทศไทย)         
  3.4 รายไดภาคธุรกิจ ซึ่งเปนกรณีศึกษาครั้งนี้คือ ชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย    

  3.5 งบประมาณท่ีไดรับจากหนวยงาน องคกรในตางประเทศ ซึ่งองคกรภาคเอกชนที่มี
ผลงานเปนที่ยอมรับขององคกรตางประเทศ หรือเปนสมาชิกขององคกรในตางประเทศ ตองมีการเสนอ ขอรับ
การสนับสนุนตามโครงการๆ ไป (การศึกษาครั้งนี้มิไดมีการศึกษารายละเอียด)  
  ทั้งนี้ เห็นไดวา องคกรภาคเอกชนทุกแหงมีแหลงที่มาของงบประมาณ/เงินทุน จากหลาย
แหลง  และจําเปนตองนําเสนอโครงการ/งาน/กิจกรรมที่สอดคลองกับประเด็นที่หนวยงาน/สํานักงานกองทุน
กําหนด และตองมีประสบการณมีผลงานเปนที่ยอมรับดวย อีกทั้งงบประมาณ/เงินทุนที่องคกรเอกชน ไดจาก
แหลงทุนตางๆไมแนนอนตายตัวเปนประจํา ซึ่งจะมีผลตอเนื่องในการสนับสนุนเงินทุนใหกับกลุมเด็กและ
เยาวชนดวย โดยมีแผนภาพที่มาของเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนของ 20 

หนวยงาน ในหนาตอไป 
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 4.ลักษณะของกลุมเด็กและเยาวชน ที่หนวยงานใหการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและ
การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน แบงเปน 2 ประเภท คือ 

                    4.1 กลุมตามลักษณะการกอเกิด มี 4 แบบ ไดแก 
 1) กลุมเด็กและเยาวชนท่ีจัดตั้งตามกฎหมาย คือ สภาเด็กและเยาวชนระดับตางๆที่
แตงตั้งตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2560  
 2) กลุมเด็กและเยาวชนที่จัดตั้งในสถาบันการศึกษา เชน กลุม ชมรม สโมสร องคกร
นักศึกษาตางๆ หรือที่เรียกเปนอยางอ่ืน ในสถาบันอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และสภานักเรียนในสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  

 3) กลุมเด็กและเยาวชนอิสระทั่วไปคือ กลุมที่เกิดจากความตองการของเด็กและ
เยาวชนเองโดยวัตถุประสงคในทํากิจกรรมใดๆตามความตองการของกลุมในการพัฒนาชุมชน สังคม  หรือ
อาจเปนกลุมท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาคเอกชน และกลุมเด็กและเยาวชนกลุมนี้ ใชคําเรียกกลุม
วา กลุมเอกเทศ หรือกลุมปจเจก 

 4) กลุมทํางานตามประเด็นที่หนวยงานสนับสนุนใหรวมกันเปนกลุม เชน กลุมอนุรักษ
ธรรมชาติ  
 4.2 กลุมตามลักษณะประสบการณในการทํากิจกรรมของกลุม มี 3 แบบ คือ  

 1) กลุมที่เริ่มลองทํากิจกรรม /กลุมมือใหม โดยกิจกรรมที่ทําเปนกิจกรรมท่ีงายๆใช
ชวงเวลาทําสั้นๆ เปนสัปดาหหรือเดือน สมาชิกกลุมมีจํานวนประมาณสองสามคน  
 2) กลุมที่มีประสบการณทํากิจกรรมมาแลวตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป โดยมีการพัฒนากิจกรรม
เปนโครงการที่มีหลายกิจกรรมและซับซอนมากขึ้น มีระยะเวลาทําโครงการมากกวาสามเดือนถึงหนึ่งป และมี
สมาชิกกลุมตั้งแตสีถึงเจ็ดคน  
 3) กลุมที่มีประสบการณในการทําโครงการอยางตอเนื่องมาเปนเวลาหลายป  มีความ
ชํานาญ โดยมีการทําเปนแผนงานหรือโครงการขนาดใหญในพ้ืนที่สาธารณะ มีโครงการยอยในโครงการใหญ  
และมีการประสานเชื่อมกับกลุม หนวยงาน องคกรอ่ืนๆในลักษณะการทํางานแบบเครือขาย  ซึ่งกลุมตาม
ประสบการณนี้ จะมีอยูในกลุมตามลักษณะของท่ีมาของการกอตั้งทั้งสามประเภท และโดยรูปแบบของ
กิจกรรม/งาน/โครงการ หรือแผนงานที่กลุมทําจะมีผลตอการการขอรับการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือเปนคาใชจาย
ตางๆทั้งจํานวนและประเภทการใชจายที่นอยหรือมากแตกตางกันไป 

                 ดังแผนภาพลักษณะของกลุมเด็กและเยาวชนประเภทตางๆ ขางทาย 
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5.เกณฑและเงื่อนไขการใหเงินสนับสนุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก  และ
เยาวชน   
 5.1 มีการเจาะจงเฉพาะประเภทกลุมเด็กและเยาวชนและแบบเปดกวาง การเจาะจงเฉพาะ 
เชน  กรมกิจการเด็กและเยาวชน  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ที่กําหนดใหกับสภา
เด็กและเยาวชนระดับตางๆที่มีการจัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน พ.ศ.
2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2)  พ.ศ.2560 และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงการ

กลุ่ม 

ตามการก่อเกิด 

ตาม
กฎหมาย 

ใน
สถาบัน 
การศึกษ

า 

อสิระ
ทัÉวไป 

ตาม
ประเด็น
ต่างๆ 

กลุ่มทีÉมีประสบการณ์ทาํโครงการต่อเนืÉอง 
หลายปี มีความชาํนาญ ทาํเป็นแผนงาน/
โครงการขนาดใหญ่ ทาํเชืÉอมกับกลุ่มอืÉน

เป็นแบบเครือข่าย 

กลุ่มมือใหม่                 
เริÉมทาํกิจกรรม               
สมาชิก 2-3คน 

กลุ่มทีÉมีประสบการณ์หนึÉงปี
ขึ Êนไป ทาํโครงการ                

ทีÉมีกิจกรรมซับซ้อนขึ Êน 
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อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมท่ีสนับสนุนใหกับกลุม ชมรม องคกรนิสิต นักศึกษาของแตละ
มหาวิทยาลัย ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย -ญี่ปุน)สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว 
กรุงเทพมหานคร  เทศบาลนครอุบลราชธานี  ที่ไดเงินทุนจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน ที่ตองสนับสนุนสภา
เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ  สมาคม ไว.เอ็ม.ซี.เอ.กรุงเทพฯ สาขาพะเยา จังหวัดพะเยา ที่เปนองคกร
เอกชนขนาดเล็กๆ และมีวัตถุประสงคเฉพาะ กลุมเด็กและเยาวชนในสมาคม และโรงเรียนในจังหวัดพะเยา 
 ในขณะที่สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ทั้งสํานัก 4 และสํานัก 6 

สํานักงานกองทุนส่ือปลอดภัยและสรางสรรค  สํานักงานกองทุนสวัสดิการสังคม กองทุนคุมครองเด็กสํานัก
พัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร   บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) /กลุม ปตท.การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย  สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภฯ (สอดย.)  มูลนิธิสยามกัลปมาจล  มูลนิธิ
อาสาสมัครเพ่ือสังคม  ชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย องคกรยูนิเซฟ (แหงประเทศไทย) เปนแบบ เปดกวาง  
   อนึ่ง เปนที่นาสังเกตคือ สภาเด็กและเยาวชนระดับตางๆ และกลุม ชมรม องคกรนิสิต 
นักศึกษาของแตละมหาวิทยาลัย สามารถขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่เปนแบบเปดกวาง โดยเสนอ
โครงการ/งานได ซึ่งอาจเปนโครงการที่ทําขึ้นใหมตางหากไมเกี่ยวกับโครงการท่ีไดจากกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน หรืออาจเปนการขอสมทบเพ่ิมเติมจากที่ไดรับจากกรมกิจการเด็กและเยาวชนหากมีเหตุผลความ
จําเปนหรือเปนกิจกรรม/งาน/โครงการ ที่สอดคลองกับนโยบาย เปาหมายของหนวยงานใหทุนแบบเปดกวาง  
ในขณะท่ีกลุมสโมสร องคกรนิสิตนักศึกษา ชมรมในมหาวิทยาลัย และกลุมอิสระทั่วไปไมสามารถขอรับ
เงินทุนจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน สําหรับกลุมเด็กและเยาวชนทั่วไปที่ไมไดอยูในสองประเภทนี้ สามารถ
เขาถึงทุนจากหนวยงานแบบเปดกวาง เทานั้น                           
  5.2 จํานวนเงินทุนที่ขอรับการสนับสนุน ซึ่งมีตั้งแตจํานวนนอย ประมาณ 3,000 บาท ไป
จํานวนมากถึง 1,000,000 บาท ทั้งนี้หากเปนเงินทุนจํานวนมาก จะแบงเปนงวดงาน โดยตองสงรายงาน/
ผลงานที่ผานมากอนถึงจะไดยอดตอไป และหากไมสงหรือมีการตรวจสอบจะไมไดรับตอ และถูกบันทึก
ประวัติไว แตสําหรับเงินทุน/อุดหนุนที่กรมกิจการเด็กและเยาวชนใหกับสภาเด็กและเยาวชน 
 5.3 การมีหนวยงานที่ตองเปนหนวยงานราชการ หรือนิติบุคคล หรือมีผูรับรองการเสนอขอ
โครงการ /งาน /กิจกรรม ซึ่งมีผลใหกลุมเด็กและเยาวชนท่ีเปนอิสระทั่วไป และกลุมที่เริ่มลองทํากิ จกรรม /
กลุมมือใหม ตองขวนขวายหาหนวยงาน ผูรับรองตั้งแตตั้งตนเสนอโครงการ/งาน/กิจกรรม แตสําหรับกลุม
นิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย มีอาจารยที่ปรึกษา กลุมสภาเด็กและเยาวชนระดับตางๆ เจาหนาที่ หรือ
หัวหนาหนวยของเทศบาล ตําบล อําเภอ จังหวัดรับรองได และเชนกั น กลุมเด็กและเยาวชน ที่มี
ประสบการณทํากิจกรรมมาแลวตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป กลุมที่มีประสบการณในการทําโครงการอยางตอเนื่องมา
เปนเวลาหลายป มีความชํานาญเปนกลุมท่ีมีความนาเชื่อถือ ยอมหาผูรับรองได  
 5.4 ประเด็นที่หนวยงาน /องคกรกําหนดข้ึน ซึ่งมักเกี่ยวของกับนโยบายของประเทศ 
นโยบายของหนวยงาน องคกรที่ใหเงินทุนสนับสนุนซึ่งประเด็นจะมีการปรับเปลี่ยนไป                            
 5.5 กลุมวัยของเด็กและเยาวชน ซึ่งพบวาหนวยงาน องคกรมักออกแบบกลุมเปาหมายท่ีให
การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือทํากิจกรรมในกลุมเด็กเยาวชน วัย15 -25 ป สวนเด็กวัยต่ํากวา 15 ป จะเปน
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โครงการที่หนวยงาน องคกรเปนผูทํากิจกรรมใหกับเด็ก คือ เด็กเขามารวมกิจกรรมมากกวาเปนผูเสนอ 
กิจกรรม /งาน/โครงการ และเปนผูทําเอง 
 6.กระบวนการและวิธีการใหการสนับสนุนเงินทุน พบวา หนวยงาน องคกร มีกระบวนการ
ปฏิบัติกันที่เหมือนๆกัน โดยมีจํานวนประมาณ 9 ขั้น ดังนี้ 
ขั้นที่ 1 การเผยแพร-ประชาสัมพันธใหหนวยงาน ผูทํางาน ผูเกี่ยวของ กลุมเด็กและเยาวชน ใหไดรับรูถึง

กรอบหลักเกณฑเกี่ยวกับการสนับสนุนเงินทุน 

ขั้นที่ 2 การเสนองาน/โครงการ/แผนงานเพ่ือขอรับทุน หนวยงานดานเด็กและเยาวชน /กลุมเด็กและ
เยาวชน ตองกรอกขอมูลลงในแบบฟอรมของหนวยงาน องคกรที่จะใหเงินทุน ซึ่งจะมีแบบฟอรม
เดียว ที่หนวยงาน กลุมเด็กและเยาวชน ไมวาจะขอเงินทุนจํานวนมากนอยแตกตางกันเทาใด   
ก็ตองกรอกลงแบบฟอรมเดียวกันนี้ แตเร่ิมมีการปรับใหแบบและสามารถเสนอทางออนไลน  
ไดดวย 

ขั้นที่ 3 การพิจารณางาน/โครงการ/แผนงานท่ีหนวยงานดานเด็กและเยาวชน /กลุมเด็กและเยาวชน
เสนอ ซึ่งแตละหนวยงาย องคกรมีการแตงตั้งคณะกรรมการ ปรกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอกหนวยงาน องคกร รวมท้ังผูบริหารและเจาหนาที่ภายในหนวยงาน องคกรเอง ทั้งนี้บาง
หนวยงาน  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะชวยกล่ันกรองวาโครงการ/งานท่ีเสนออยูในเกณฑหรือไม
กอน แตบางหนวยงานก็มีการแตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรอง ทั้งนี้ มีการกําหนดยอดเงินทุนวา 
คณะกรรมการแตละระดับมีอํานาจพิจารณาใหไดไมเกิดจํานวนเงินทุนเทาใด เชน เงินทุนของ
กองทุนคุมครองเด็ก มีคณะกรรมการระดับจังหวัดประชุมพิจารณาใหโครงการละไมเกิน 
150,000 บาท ถาโครงการใดที่ขอรับการสนับสนุนมากกวาจํานวน 150,000 บาท ผูรับผิดชอบ
หรือฝายเลขานุการกองทุน ตองเสนอคณะกรรมการระดับที่สูงขึ้น 

ขั้นที่ 4 การประกาศผลการพิจารณา และแจงใหหนวยงานดานเด็กและเยาวชน /กลุมเด็กและ
เยาวชนไดรับทราบ (ซึ่งอาจจะตองมีการปรับปรุงโครงการใหชัดเจนตามที่คณะกรรมการฯ 
เสนอแนะ) 

ขั้นที่ 5 การทําขอตกลงเพ่ือเปนหลักฐาน การขออนุมัติจากผู มีอํานาจถึงจะครบกระบวนการพิจารณา
ใหการสนับสนุน และเริ่มตนใชเงินทุนเพื่อทํากิจกรรม/โครงการไดอยางสมบูรณ 

ขั้นที่ 6 การปฏิบัติการตามแผนงาน/โครงการ /กิจกรรม ซึ่งมีสองดานหลัก คือ การปฏิบัติการดาน
วิชาการตางๆ ตามประเด็นที่จะทําในโครงการ และดานการบริหารจัดการ หนวยงาน กลุมเด็ก
และเยาวชนจะตองปฏิบัติตามระเบียบของหนวยงานที่ใหเงินทุน เชน หนวยงานท่ีไดรับ
งบประมาณแผนดิน ตองปฏิบัติตามระเบียบการเงิน การพัสดุของกระทรวงการคลัง เชน ตองมี
การขออนุมัติหลักการแผนงาน มีการขออนุมัติเบิกจายตามลักษณะงาน มีการขออนุมัติจัดจาง
ตามรายการคาใชจายแตละรายการ  มีการขอยืมเงินทดรองจาย และการจัดสงหลักฐานเคลีย
คาใชจาย  เปนตน 

ขั้นที่ 7 การแสดงผลงาน และการถอดบทเรียนทั้งดานประเด็น และดานการบริหารจัดการ โดย
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หนวยงาน องคกร จะมีวิธีการตางๆกัน เชน จัดเปนเวทีสาธารณะเพ่ือใหผูรับผิดชอบ ผูเกี่ยวของ 
และผูสนใจท่ัวไปไดรับทราบและเรียนรู หรืออาจจะภายในหนวยและมีเฉพาะผูรับผิดชอบและ
ผูเกี่ยวของเทานั้น ซึ่งข้ันนี้มีการทําเอกสารสื่อผลงานตางๆออกมานําเสนอ 

ขั้นที่ 8 การสงเสริมตอยอดผลงาน/โครงการของกลุมเด็กและเยาวชน เพ่ือเพ่ิมโอกาส และเพ่ิม
ศักยภาพใหกับเด็กและเยาวชนมากข้ึน โดยการนําผลงาน/โครงการไปประกวดแขงขันใน
ระดับประเทศ ระดับนานาชาติ หรือประสานใหมีการผลิตหรือนําไปเปนตนแบบเพ่ือขยายผลโดย
การสนับสนุนเงินทุนในการจัดทํา หรือสนับสนุนคาใชจายในการเดินทาง เปนตน  

ขั้นที่ 9 การจัดทําสรุปผลการดําเนินงานและการรายงานผลใหหนวยงานองคกรที่ใหเงินทุน  โดยมี
วิธีการทั้งการรายงานโดยเอกสาร การรายงานโดยตรงกับคณะกรรมการของหนวยงานท่ี
สนับสนุนทุน ซึ่งการรายงานแบบน้ีทําเฉพาะแผนงาน /โครงการท่ีมีขนาดใหญ หรือไดรับ
สนับสนุนเงินทุนจํานวนมาก  
 

                         จากกระบวนการและวิธีการท้ัง 9 ขั้น เรียกไดวาเปนกระบวนการมีความเขมขน ซึ่งตอง
ใชเวลาทําใหผูรับผิดชอบหนวยงานที่สนับสนุนทุน หรือฝายเลขานุการคณะกรรมการกองทุนตองมีการ
วางแผน ตองกําหนดชวงการพิจารณาไวลวงหนา และตองเผ่ือชวงเวลาในกรณีที่ตองปรับแกไขโครงการฯ 
ตามขอเสนอแนะ ของคณะกรรมการฯ ใหชัดเจนมากข้ึน ดวย ซึ่งพบวา กลุมเด็กและเยาวชนที่ขอรับการ
สนับสนุนเงินทุน มีเวลากระชั้นชิดหรือทําใหโครงการฯ ทําไมสําเร็จตามแผน และตองขอขยายเวลา แตก็การ
ปองกันเพ่ือมิใหเกิดปญหาเชนนี้ หนวยงานท่ีขอทุน มักจะหาวิธีการตางๆเพ่ือใหงาน/กิจกรรมดําเนินการไป
ตามแผน โดยหนวยที่รับเงินทุนนําเงินของหนวยมาทดลองจาย หรือที่ปรึกษา ผูบริหาร ผูรับผิดชอบชวย
ทดลองจายโดยใชเงินสวนตัว และพบวา ขั้นตอนท่ีสําคัญลําดับตนๆของการกระบวนการ ที่มีผลตอการได
เขาถึงการสนับสนุนเงินทุนคือ ขั้นที่ 2 การใหหนวยงานดานเด็กและเยาวชน /กลุมเด็กและเยาวชนเสนอ
งาน/โครงการ/แผนงาน โดยการกรอกขอมูลลงในแบบฟอรมของหนวยงานที่ใหเงินทุน เพราะหากขั้นนี้ มี
ความยาก กลุมเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนท่ีเพ่ิงเขามาทํากิจกรรมหรือกลุมมือใหม 
อาจจะไมมีประสบการณในการเขียนโครงการ/เขียนไมเปน ไมเขาใจ จะเกิดความทอถอยและไมอยากเสนอ
โครงการ/งานได   
 7.ชองทางในการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับการสนับสนุนเงินทุน พบวา หนวยงานที่ใหทุน
ทั้ง ๒๐ แหง ใช 4 ชองทาง ในการเผยแพรขาวสารการสนับสนุนเงินทุนใหเปนที่รับรู แกหนวยงาน ที่ขอรับ
ทุน เด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและเยาวชน ไดแก  
 7.1 ทางอินเตอรเน็ททางเวปไซท / face book / line ซึ่งเปนชองทางหลักที่รวดเร็ว 
ประหยัด และเผยแพรไปไดกวางขวาง   
 7.2 การสงหนังสือ พรอมเอกสาร เชน แผนพับใหกับหนวยงานดานเด็กและเยาวชน 
สถานศึกษา  
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 7.3 การจัดประชุมชี้แจงโดยตรงใหกับหนวยงานดานเด็กและเยาวชน กลุมแด็กและ
เยาวชน เพ่ือรับทราบและชวยกระจายขาวตอกับเครือขายของตนเอง    

7.4 การสงขาวสารผานสื่อสิ่งพิมพสาธารณะ แตประเภทนี้มีไมมากนัก 

 8. กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับทุน พบวา หนวยงานที่ให
เงินทุน ไดกําหนดงาน/กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพใหกลุมเปาหมายสองกลุม คือ  
 8.1 กลุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบที่เปนหนวยงานในสังกัด หรือหนวยงานตัวกลาง/หนวย
จัดการในพ้ืนที่ (node) ทีท่ําหนาที่ประสานเชื่อมกับพี่เลี้ยงของกลุมเด็กและเยาวชน ในระดับพ้ืนที่ 
 8.2 กลุมเด็กและเยาวชนที่ไดรับทุน ซึ่งองคความรูในการพัฒนา ประกอบดวยสองดานหลัก
ไดแก ความรูในประเด็นที่กลุมเด็กและเยาวชนจะทํา และความรูเรื่องเก่ียวกับการบริหารจัดการดานระเบียบ
การเบิกจาย  และมักจะใชวีการประชุมชี้แจงทั้งการเชิญเขามาในสวนกลาง และการไปในพ้ืนที่ อยางไรก็ตาม
การสงเสริมพัฒนาศักยภาพทั้งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและกลุมเด็กและเยาวชนที่ไดรับทุนไมสามารถใชการ
ประชุมชี้แจงเพียงครั้งสองคร้ังไดเทานั้น จําเปนตองมีพ่ีเลี้ยงชวยใหคําแนะนําปรึกษาอยางใกลชิด โดยการได
พบปะพูดคุยโดยตรง และการใชสื่อสังคม (social media ) เชน face book / line  เปนเครื่องมือสื่อสาร
สองทางในระยะตางๆอยางสม่ําเสมอ  พรอมมีสื่อที่เปนคูมือ คลิปที่ชัดเจน และเขาใจงาย จะไดผลมากกวา 
ซึ่งพบวา หนวยงาน องคกรสนับสนุนเงินทุนฯ ภาครัฐ สวนใหญมีการใชบาง แตอาจจะไมเขมขนเทากับ
องคกรภาคเอกชน ที่เปนกรณีศึกษา เชน มูลนิธิสยามกัลปมาจล มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม สภาองคการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภฯ (สอดย.) สมาคม ไว.เอ็ม.ซี.เอ.กรุงเทพฯ สาขาพะเยา จังหวัด
พะเยา และองคภาคธุรกิจของรัฐ /รัฐวิสาหกิจ คือ  บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) /กลุม ปตท. และการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย และองคกรระหวางประเทศ เชน องคกรยูนิเซฟ(ประจําประเทศไทย)   
 9.การติดตาม ปจจัยความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคของการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนา
และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน  
 9.1 การติดตามการปฏิบัติการของกลุมเด็กและเยาวชนที่ไดรับการสนับสนุนเงินทุน 
พบวา มีการวางระบบการติดตามไว 2 แบบคือ  
 1) การเลือกซุมตัวอยางโครงการและมีการแตงตั้งคณะกรรมการ ซึ่งเปนบุคคลภายนอก 
และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบของหนวยงานท่ีสนับสนุนเงินทุน เปนผูติดตาม และมีการจัดทําเปนรายงานเสนอ
ผลตอคณะกรรมการหรือหนวยงาน ซึ่งมักติดตามภายหลังโครงการ/กิจกรรม ปฏิบัติการไปแลว ซึ่งการ
ติดตามเปนการหาขอมูลความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค แตอาจมีการติดตามระหวางปฏิบัติการบาง 
 2)การติดตามทุกกลุมท่ีไดรับเงินทุน และติดตามเปนชวงตางๆ ทั้งชวงเริ่ม/ชวงปฏิบัติการ 
และชวงเสร็จสิ้นโครงการ ซึ่งการติดตามแบบน้ี หนวยงานที่ใหเงินทุนมีการกําหนดเปนหนาที่อยางชัดเจนวา 
เจาหนาที่ของหนวยงานตัวกลาง/ หนวยจัดการ (node) และบุคคลที่กําหนดอยูในโครงการวาเปนพ่ีเลี้ยง                
(ซึ่งมักเปนบุคคลที่ในพ้ืนที่) ตองติดตามในลักษณะของการไปสังเกต การไปฟง  การไปชวนคิดชวนคุยถึงการ
ทํากิจกรรม รวมท้ังเรื่องอ่ืนๆที่เด็กและเยาวชนตองการเลาใหฟง พรอมกับการใหคําปรึกษาเพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนเกิดความคิด หาทางออกไดหากเจอปญหาอุปสรรค  
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 9.2 ปจจัยความสําเร็จของการสนับสนุนเงินทุนฯ พบวา ขึ้นอยูกับนโยบายของผูบริหาร
ระดับสูงของหนวยงานที่ชัดเจน รวมทั้งผูรับผิดชอบท้ังในระดับหัวหนาหนวย หัวหนาโครงการ  ที่ปรึกษากลุม
เด็กและเยาวชนท่ีใหการความรูเกี่ยวกับระเบียบการใชจายเงิน ซึ่งตองใหรูเขาใจกอนได รับเงินทุน  และใน
ระหวางการปฏิบัติการ การใหแนะนําและแกไขในกรณีที่มีความขัดของหรือผิดพลาดเร่ืองการเบิกจาย ซึ่งจะ
ชวยใหเด็กและเยาวชนไมทอถอย เบ่ือหนาย รวมทั้งเด็กและเยาวชนท่ีตองมีสนใจเรียนรูฝกทักษะในการ
บริหารจัดการเร่ืองการเงินจากการทําไมเปน เปนผูมีความชํานาญ และเห็นวาเงินสนับสนุนเปนปจจัยสําคัญ
ดานหนึ่งที่ทําใหสิ่งที่คิด ที่ตองการทําเกิดขึ้นไดความสะดวก คลองตัว มิใชเพื่อเปนผลประโยชน  
 9.3 ปญหาของการสนับสนุนเงินทุนฯ ในดานกระบวนการใหการสนับสนุนเงินทุนพบวา        
มีกระบวนการหลายขั้นตอน ทําใหกลุมเด็กและเยาวชน ทั้งกลุมนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย สภาเด็กและ
เยาวชน เห็นวาคอนขางยุงยาก และเกิดความคิดไมตองการขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  และพยายามหา
เงินทุนจากการประสานบุคคล หรือองคกรภาคเอกชน หรือภาคธุรกิจดวยตนเอง ซึ่งถึงวาเปนการใหเด็กและ
เยาวชนไดเรียนรูใชความมานะบากบั่น มีความพยายาม แตสถานการณการทํากิจกรรม/งาน /โครงการ 
พบวา จํานวนกลุมเด็กและเยาวชนหนาใหมเพ่ิมขึ้นนอยมาก และกลุมเดิมๆมีจํานวนลดนอยลง ยกเวนกลุม            
ที่มีการกอตั้งมายาวนานตอเนื่อง และมีความเขมแข็งไดรับการยอมรับมีผลงานความนาเชื่อถือจะมีโอกาส
มากกวากลุมมือใหม และหรือขาดที่ปรึกษาใหคําแนะนําและพัฒนาการเขียนโครงการ /งาน  โอกาสท่ีจะ
เขาถึงเงินทุนก็ยากขึ้น ดังนั้น ยังเปนความจําเปนตองมีการปรับปรุงกระบวนการใหเบิกจาย มีความคลองตัว 
งายมากขึ้น 
 สวนกลุมที่เปนสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับซึ่งมีโอกาสไดรับการสนับสนุนเงินทุน ที่ชัดเจน
เปนประจําแตละป ตามลักษณะเขตการปกครอง คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น( เทศบาล องคกรบริหาร
สวนตําบล) อําเภอ/เขต  จังหวัด ซึ่งไดจํานวนเงินทุนเทาๆกันตามระดับเขตการปกครอง คือ เทศบาล องคกร
บริหารสวนตําบล  และสภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย (ไดรับการจัดสรรเงินทุนภายหลังการจัดสรรให
สภาเด็กและเยาวชนที่กลาวมาทุกแหงแลว) ซึ่งงบประมาณที่ไปถึงสภาเด็กและเยาวชนไดประมาณปละ 60 
ลานบาท ก็พบวา มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบการเงิน พัสดุ เชนกัน และสภาเด็กและเยาวชนเห็น
วามีความยุงยาก ทําใหเด็กและเยาวชนไมอยากเสนอโครงการ/งาน และมีผลใหเจาหนาที่ พ่ีเลี้ยงที่รับผิดชอบ
ตองชวยทําเอกสารตามระเบียบการเงิน พัสดุให ซึ่งทําใหหลักการมีสวนรวมที่วา“เด็กนําผูใหญหนุน “ไม
สมบูรณไดจริงนัก นอกจากน้ีเงินทุน/เงินอุดหนุนที่ใหมีการกําหนดประเด็นเร่ือง รูปแบบท่ีตองทําไปดวย ซึ่งมี
บางประเด็นมิไดเปนสถานการณความจําเปนของพ้ืนที่ที่ไดรับเงินทุนนั้นๆ แตตองทําตามท่ีกําหนด ในขณะที่
กลุมเด็กและเยาวชนยังมีประเด็นอ่ืนๆของพ้ืนที่ หรือมีรูปแบบกิจกรรมใหมๆ ที่กลุมตองการทําแตไมสามารถ
ใชเงินทุนนี้ทําได และทําใหการเสนอกิจกรรมเชิงนวัตกรรมไมคอยปรากฏ ซึ่งที่จริงแลวเงินทุน/เงินอุดหนุนที่
สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับไดรับ นาจะเปนปจจัยหนุนใหมีการคิดใหมทําใหม เ พ่ือนําศักยภาพของตนเอง
มาใชประโยชนใหพื้นที่ตนเองไดมาก 

 10.ตัวอยางกิจกรรมของกลุมเด็กและเยาวชน สําหรับตัวอยางการทํากิจกรรม โครงการ
ของกลุมเด็กและเยาวชน ที่ไดรับการสนับสนุนเงินทุนฯ จากกรณีศึกษาหนวยงานในประเทศ ทั้ง 20 แหง มี
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จํานวนหลายรอยผลงาน/โครงการ และลวนแตเปนโครงการที่ดี เปนนวัตกรรมทางความคิด ไดสราง
ประโยชนใหกับเพ่ือน โรงเรียน ชุมชน และสังคม (ซึ่งนาจะไดมีการศึกษารวบรวม วิเคราะหเพ่ือสนับสนุน ตอ
ยอดเพ่ือการสงเสริมพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนตอไป) โดยมีทั้งเปนโครงการตามประเด็นที่
หนวยงานภาครัฐที่สนับสนุนใหเงินทุนฯ กําหนดเปนกรอบให  ซึ่งมาจากนโยบายของรัฐบาล ของหนวยงาน
เปนสถานการณปญหาของสังคมในชวงเวลาน้ัน เชน การต้ังครรภในวัยรุน ความรุนแรงในครอบครัว สื่อ
สรางสรรค การปองกันแกไขปญหายาเสพติด  และการปองกันการคอรัปชั่น แมว าเปนกรอบท่ีหนวยงาน
กําหนดแตเด็กและเยาวชนก็มีความเห็นดวยวา ประเด็นนี้เปนเร่ืองที่สําคัญควรทํา แตยังตองการทําประเด็น
อ่ืนดวย แตอาจไมมีงบประมาณ จึงตองจัดหาเอง  อยางไรก็ตามพบวา องคกรภาคเอกชน องคกรระหวาง
ประเทศ กองทุนตางๆ ไดเปดกวางใหเด็กและเยาวชนเสนอประเด็นสรางสรรคในสาขาตางๆทั้งดานการศึกษา 
สุขภาพ สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร ไดดวย ซึ่งสรุป เปนตัวอยางโครงการ เชน  โครงการ “นักสังคมสงเคราะห
นอย” โครงการตะพานหินรวมใจ สรางเด็กไทยแข็งแรง หองเรียนนอกเวลา ปนฝน ปนชีวิต โครงการสราง
การเรียนรูเรื่องคุณธรรม จิตอาสา การอยูรวมกัน ในสังคมพหุวัฒนธรรม  โครงการ “เสริมสรางสุขภาพ
พระสงฆ   โครงการ “พ้ืนที่สรางสรรค กิน เลน เรียนรู” โครงการ “ปุยบุญ อุนใจ” โครงการ“เคียงริมโขง  
โครงการเยาวชนสรางสรรคเพ่ือการเปล่ียนแปลงสังคมภาคเหนือ  โครงการเติมใจวัยชรา โครงการเด็ก
รวมกลุมไปเรียนรูและทําหมอนจากหลอดดูด เพ่ือลดแผลกดทับของผูปวยเรื้อรัง   กิจกรรมเพ่ือปองกันแกไข
ปญหาเด็กและเยาวชนในชุมชน สังคม  กิจกรรมการปองกันแกไขปญหาการคาเด็ก  กิจกรรมถนนเด็กเดิน 
เชน การออกกําลังกาย การประกวดเตนแอโรบิค การแสดงกีฬา  การรํามวยไทเกก การรํากังฟู การเตนคอฟ
เวอรแดนซ การวาดภาพระบายสีสําหรับเด็กเล็ก กิจกรรมเรียนรูความหลากหลายทางเพศ  กิจกรรม DJ 

Teen  กิจกรรมลางปาชา กิจกรรมรวมในหนวยแพทยเคลื่อนที่ดานสาธารณสุข เชน การตรวจมะเล็งเตานม 
การฝงเข็ม  กายภาคบําบัด รักษาสุขภาพฟน รวมทั้งดานสังคมสงเคราะห  เชน การตัดผมฟรี รักษาพยาธิใน
เด็ก หรือการรักษาศีรษะมีเหา การสอนหนังสือ วาดภาพเลานิทาน ใหบุตรหลานที่ติดตามพอแมผูปกครองมา
รับบริการ  กิจกรรมเผยแพรความรูที่ศึกษาอยู  งานคายกิจกรรมอาสา  การบําเพ็ญประโยชนทั้งสถานการณ
ปกติ และชวงภัยพิบัติตางๆ  โครงการยุวชนอาสา  เชน ทาสีโรงเรียน เลี้ยงอาหาร สอน เลนเกม และ
กิจกรรมสิ่งแวดลอม เชน ทําฝาย ปลูกตนไม เก็บขยะ เปนตน โครงการเยาวชนรักษปา โครงงาน "พลาสติก
ชีวภาพ จากเปลือกกลวย" โครงการ "สบูสครับผิวสารสกัดจากเปลือกทุเรียน"  การจัดละครณรงคปองกัน
การคามนุษย การอบรมใหความรูถายทอดความรูตอใหเพ่ือนในโรงเรียน กิจกรรมสงเสริมการใหความรูกับ
เพ่ือนเยาวชนเกี่ยวกับเด็กและผูสูงอายุ NCDs การรณรงคเพ่ือยุติการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก  
โครงการพัฒนาองคกรระดับจังหวัดเพ่ือสรางพลเมืองเพ่ือประเทศไทยท่ีนาอยู (Active Citizen)  โครงการ
พลังพลเมืองสงขลา “โครงการรวมพลฅน รักษโขน” โครงการพลเมืองดีศรีสะเกษ   โครงการพลังเด็กและ
เยาวชนเพ่ือการเรียนรูภาคตะวันตก โครงการพลเมืองอาสา โครงการอาสาสมัครนักสิทธิมนุษยชน โครงการ
อาสาคืนถิ่น  โครงการ “รูเก็บ รูใช สบายใจ”(Saving for Change) โครงการ Young Move พัฒนาคนรุน
ใหมเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคม และ โครงการ Generation Unlimited   เยาวชนกลาคิด สะกิดสังคม            

เปนตน 
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 11.ขอเสนอแนะการจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนฯ 

11.1 ควรมีการจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนใหเกิดการกระจายไปใหทั่วถึง  กลุมเด็ก
และเยาวชนประเภทตางๆที่มีความแตกตางกัน  ทั้งดานที่มาของกลุม (สภาเด็กและเยาวชนกลุมนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษา กลุมอิสระทั่วไป และกลุมตามประเด็นที่ทํา กลุมตามประสบการณ ความสามารถในการ
ทํากิจกรรม เชน กิจกรรมงาย โครงการ แผนงานที่มีความซับซอน กลุมอยูในพ้ืนที่ที่แตกตางกัน กลุมตาม
ขนาดของสมาชิก เชน กลุมเล็กๆที่มีสมาชิกสองสามคน กลุมขนาดใหญที่มีกรรมการบริหารจัดการ มีทั้ง
ประเด็นที่หนวยงานที่ใหเงินทุนกําหนดและประเด็นที่เปดกวางใหเด็กและเยาวชนเสนอและตองการทํา 
รูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย เปดกวาง แตตองใหไปถึงเปาหมาย เชน การแสดง การทําสื่อ การรณรงค  
การอบรม การดูงาน การจัดคาย เปนตน  

11.2  การใหการสนับสนุนเงินทุน ควรมีการแบงเปนงวดๆ ไมควรใหทั้งหมด เพ่ือไดเห็น
การพัฒนาการของการทํากิจกรรม และการบริหารจัดการเรื่องการเงิน 

11.3  ควรกระตุนใหกลุมเด็กและเยาวชนรูจักวิธีการแสวงหาแหลงทุนตางๆ และ                     
ใชความสามารถประสานแหลงทุน  

11.4  ยังมีกลุมเด็กและเยาวชนท่ีนาสนใจ คือ กลุมเด็กและเยาวชนท่ีไมคอยไดทํา
กิจกรรม ดังนั้นตองคิดถึงวิธีการที่จะสรางความสนใจใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้มาทํากิจกรรม เชน ควร
สงเสริมการเรียนรูทางระบบออนไลน ซึ่งนอกจากจะไดผลกับเด็กและเยาวชนที่สนใจสื่ออยูแลว ยังไมตองเสีย
งบประมาณคาใชจายในการอบรมใหสิ้นเปรื่อง โดยมหาวิทยาลัยควรมีบทบาทในเร่ืองนี้ 

11.5  สภาเด็กและเยาวชน นับเปนกลุมเด็กและเยาวชนที่ประเทศไดมีการสนับสนุน                   
ในดานงบประมาณท่ีเปนเงินทุนอุดหนุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพและไดรับโอกาสในการลงปฏิบัติการจริง
นอกเหนือจากการเรียนรูในระบบการศึกษา  แตที่เนื่องจากตามพระราชบัญญัติสง เสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน พ.ศ.2550 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2560  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนในทุกระดับมีวาระเพียงสองป ดังนั้น จึงควรหาชองทางใหคณะกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชน
ในทุกระดับ ที่มีความสามารถ มีความเปนผูนําที่ดี ไดมีบทบาทในการชวยถายทอด เพ่ิมศักยภาพในการทํา
กิจกรรมใหกับสภาเด็กและเยาวชนรุนตอๆ มาดวย 

11.6  มีการรวบรวมและจัดทําเปนฐานขอมูลแหลงเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมี สวน
รวมของเด็กและเยาวชนในรูปแบบท่ีนาสนใจ และสื่อสารใหเด็กและเยาวชนไดรับรูและเขาถึง  
 12. ไดคนพบกระบวนการในการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวนรวม
ของเด็กและเยาวชน จากกรณีศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ ซึ่งเปนแนวทางการเปล่ียนแปลงสําคัญ
หรือ“จุดคานงัด” ของการจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนฯ ใหไปถึงเด็กและเยาวชนอยางกวางขวาง ทั่วถึง 
และมีคุณภาพ ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก 
 12.1 กระจายการสนับสนุนเงินทุนไปถึงทุกภูมิภาค ทั้งในเมืองและทองถิ่น  
 2.2 สนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนที่มีความแตกตางกันประเภทตางๆ เชน ที่มาของกลุม                     
(จัดตั้งตามกฎหมาย: สภาเด็กและเยาชน กลุมในสถาบันการศึกษา กลุมอิสระทั่วไป กลุมทํางานตามประเด็น) 
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ประสบการณหรือความสามารถในการทํา (กลุมที่เริ่มลองทํากิจกรรม /กลุมมือใหม กลุมที่มีประสบการณทํา
กิจกรรมมาแลวตั้งแตหน่ึงปขึ้นไป กลุมท่ีมีประสบการณ/มืออาชีพในการทําโครงการอยางตอเนื่องหลายป)                
 12.3 กําหนดกระบวนการ/วิธีการพิจารณาสนับสนุนฯที่ ไมซับซอนยุงยาก แบบเสนอ
ขอรับเงินทุนเปนแบบงายๆ สั้นๆ หรือใหเหมาะสมกับขนาดของงาน กิจกรรม โครงการท่ีเสนอขอ ประเด็นที่
จะทําแบบเปดกวาง และรูปแบบกิจกรรมหลากหลาย 

 12.4 มีกลไกและกระบวนการพัฒนาศักยภาพเชิงคุณภาพ มีระบบพ่ีเลี้ยง/ที่ปรึกษา และ
ระบบติดตามประเมินผลอยางใกลชิด ตอเนื่อง 
 12.5 เผยแพร สื่อสารผลงาน โครงการของเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการสนับสนุนเงินทุนฯ             
ใหเปนที่ปรากฏในสังคมอยางจริงจัง ตอเนื่อง  
           ตามแผนภาพ แนวทางการเปล่ียนแปลงสําคัญหรือ “จุดคานงัด” ของการจัดระบบการ
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ท่ีจะนําไปสูการดําเนินงาน                 
อยางกวางขวาง ทั่วถึง…. ขางทาย 

 

                  
14. ไดคนพบกรณีศึกษารูปแบบการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและการมีสวน

รวมของเด็กและเยาวชนท่ีดี (good practices) ในประเทศ คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม
สุขภาพ โดยสํานักเสริมสรางโอกาสและนวัตกรรม (สํานัก 6) ที่มีกระบวนการและวิธีการสนับสนุนเงินทุนโดย
เร่ิมจากการพิจารณาคัดเลือกองคกรเอกชนท่ีมีผลงานเปนที่นาเชื่อถือ และสามารถปฏิบัติการในพ้ืนที่เพ่ือเปน
หนวยจัดการ (node) ของแตละภาค (ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกรวมพิจารณาคัดเลือก) การปฐมนิเทศหนวย
จัดการ (node) กอนปฏิบัติการและขอคําปรึกษาไดอยางตอเนื่อง) จากนั้นจึงสนับสนุนเงินทุนใหหนวยจัดการ 

กลุ่มเดก็                   
และเยาวชน 

ทีÉมีความแตกต่าง 

ถงึพื ÊนทีÉทุกภูมิภาค  

เมือง-ท้องถิÉน  

การเปลีÉยนแปลงสําคัญ 

"จุดคานงัด" 
ของการจัดระบบการสนับสนุนเงนิทุน 

         กระบวนการ -วิธีการ
พจิารณา/สนับสนุนฯ 
ไม่ซับซ้อนยุ่งยาก  

กลไกและกระบวนการ 
พัฒนาศักยภาพ                          

(พีÉเลี Êยง /ทีÉปรึกษา) 
          

เผยแพร่ สืÉอสารผลงาน/
โครงการของเดก็ และ

เยาวชนในสังคม ต่อเนือง 
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(node) เพ่ือหนาที่ในขั้นตอนตางๆ ทุกขั้นตอน ตั้งแตการส่ือสารขาวใหกลุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดรับรู
ดวยสื่อสังคมตางๆ การรับสมัคร (โดยมีแบบฟอรมหลายแบบทั้งสั้นๆ และแบบโครงการที่มีรายละเอียด)     
การคัดเลือก การพิจารณาจัดสรรเงินทุนทํากิจกรรมใหกลุมเด็กและเยาวชน ตามท่ีกลุมเสนอ การเปนพ่ีเลี้ยง 
ที่ปรึกษาชวยพัฒนาศักยภาพ และการติดตามการทํากิจกรรม รวมทั้งรวมแกไขปญหา ทั้งนี้ในการสนับสนุน
เงินทุนของหนวยจัดการ (node) ของแตละภาค ใชวิธีการ/กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหกลุมเด็กและเยาวชน 
ที่มีความแตกตางกัน ทั้งที่มาของกลุม ประสบการณ ความสามารถ ขนาด ประเด็นที่จะทํา พ้ืนที่ ชุมชน  
ทองถิ่นที่จะทําได สามารถเขาถึงเงินทุนไดงาย และครอบคลุมทั่วทุกภาค ทําใหเงินทุนกระจายออกไปอยาง
กวางขวาง ทั่วถึง เรียกวาเปนการสนับสนุนเงินทุนแบบชั้นๆ เหมือนน้ําตก (cascade) หรือแบบขั้นบันได คือ             
 - ขั้นที่ 1 การใหทุนจํานวนเล็กนอย เพ่ือทํากิจกรรมงายๆ ไมซับซอน ใชระยะสั้น 

(เพ่ือเปนการกระตุนการทํากิจกรรม) 
 - ขั้นที ่2 การใหทุนจํานวนมากข้ึนสําหรับกลุมที่มีการพัฒนาการทํางานในรูป 

ของโครงการและมีการกําหนดข้ันตอนกิจกรรม พรอมเวลาอยางชัดเจน 

 - ขั้นที่ 3 การใหทุนจํานวนมากสูงสุดในสามข้ัน เปนโครงการขนาดใหญ หรือเปน 

แผนงาน เปนระยะๆ ตอเนื่องจากโครงการ มีงาน/กิจกรรมดานตางๆกําหนดเวลาชัดเจน เปนการทํางานรวม
หรือเชื่อมกับกลุม/หนวยงานอ่ืน การทํางานแบบเครือขาย 

  

 
  

ขั ÊนทีÉ 1 การให้ทุนจาํนวนเล็กน้อย  

ทาํกิจกรรมง่ายๆ ไม่ซับซ้อน ใช้ระยะสั Êนๆ   

ขั ÊนทีÉ 2 การให้ทุนจาํนวนมากขึ Êน                                       
การทาํงานในรูปโครงการ                                               

กาํหนดขั Êนตอนกจิกรรม เวลาชัดเจน  

ขั ÊนทีÉ 3 การให้ทุนจาํนวนมากสูงสุดในสามขั Êน 
โครงการขนาดใหญ่ /แผนงานเป็นระยะ             

ต่อเนืÉองจากโครงการ มีกิจกรรมด้านต่างๆ 
กาํหนดเวลาชดัเจน  

ทาํงานร่วม/เชืÉอมกับกลุ่ม/หน่วยงานอืÉน  
การทาํงานแบบเครือข่าย  
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บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษา ขอวิเคราะห และขอเสนอแนะ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 ในการศึกษาน้ีมีการคนควาและวิเคราะหขอมูลสถานการณเบื้องตนที่เกี่ยวของการสนับสนุน
เงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในประเทศไทย จากนั้นเปนการจัดเวทีระดม
ความคิดในการออกแบบกระบวนการศึกษา เคร่ืองมือในการศึกษา โดยผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนหนวยงาน                  
ที่เกี่ยวของกับประเด็น ไดแก สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพระราชูปถัมภ ฯ สํานักงานกองทุนการ
สรางเสริมสุขภาพ  (สํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว (สํานัก 4 ) และสํานักสงเสริมโอกาส
และนวัตกรรม (สํานัก 6 ) สภาเด็กและเยาวชนแหงประเทศไทย กลุมงานวิจัยและประเมินผล กองยุทธศาสตร
และแผนงาน กรมกิจการเด็กและเยาวชน ศูนยวิชาการเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งสรุปวา ใหใชกระบวนการรวบรวมขอมูลกรณีศึกษาหนวยงาน 
องคกร สํานักงานกองทุน ซึ่งมีการสนับสนุนเงินทุนใหแกกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวน
รวม ในประเทศ 20 แหงที่เปนหนวยงานภาครัฐ (รัฐวิสาหกิจ/หนวยงานรัฐที่มีลักษณะเฉพาะเชนเปนกองทุน ) 
ภาคเอกชน ภาคเศรษฐกิจ สถาบันอุดมศึกษา ทั้งสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น และใชวิธีการสัมภาษณ               
และการสนทนากลุม (Focus group) รวมกับผูบริหาร หัวหนา ผูรับผิดชอบของหนวยงาน รวมทั้งผูแทนกลุม
เด็กและเยาวชน (หนวยงานละ 2-5 คน พรอมกับใหมีการคนควาขอมูลหนวยงาน องคกร สํานักงานกองทุน                   
ในตางประเทศ 8 ประเทศ ตามภูมิภาคตางๆ ซึ่งมีการสนับสนุนเงินทุนใหแกกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือการ
พัฒนาและการมีสวนรวม จากเอกสารส่ือสิ่งพิมพ และการสื่อสังคมบน website, face book ของหนวยงาน 
องคกร ทางอินเตอรเน็ท และนําขอมูลทั้งสองสวนมาวิเคราะห  โดยใชขอคําถามในการเก็บขอมูลเหมือนกัน      
ทั้งในประเทศและตางประเทศ  สรุปไดดังนี้   

 มีการสนับสนุนใหงบประมาณ/เงินทุนสนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชนมีในทุกระดับ 
ตั้งแตระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและทองถิ่น โดยมีทั้งองคกรภาครัฐและเอกชนในทุกระดับ
ตั้งแตภูมิภาค เชน สหภาพยุโรป กระทรวง องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคธุรกิจและองคกร              
ภาคประชาสังคม  

  นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน โดยหลักๆ แลว เพ่ือการเสริมสรางศักยภาพ                 
ของเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรมที่เปนประโยชน เพ่ือสงผลตอเด็กและเยาวชนดวยกัน เพ่ือพัฒนา                   
ความมีจิตอาสาและเพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธกับสมาชิกในกลุม ชุมชนท่ีอาศัยอยู 

จากกรณีศึกษาหนวยงาน องคกรที่สนับสนุนเงินทุนฯ ใน 8 ตางประเทศ 
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  กรอบประเด็นและลักษณะกิจกรรมสวนใหญคอนขางเปดกวาง แตก็มีบางที่มุงเนน
ประเด็นเฉพาะตามวัตถุประสงคขององคกรตนสังกัด 

 งบประมาณของกองทุนสวนใหญ มีที่มาจากตนสังกัด งบประมาณที่ใหสวนใหญ                   
เปนงบประมาณขนาดเล็กจนถึงขนาดกลาง เพ่ือใหเด็กและเยาวชนสามารถบริหารจัดการไดอยางไมเปนภาระ  

 การเขียนโครงการเพ่ือนําเสนอขอรับงบประมาณไมซับซอน  จากหลายกรณี ไดพบวา 
องคกรที่ใหทุน ใชวิธีใหกลุมเยาวชนนําเสนอแนวคิด (idea) หรือ concept note  มากอน หากแนวคิด
สอดคลองกับเกณฑของแหลงทุนหรืองบประมาณ จึงใหกลุมเยาวชนพัฒนาโครงการโดยละเอียดอีกคร้ัง 

 ไดพบกรณีศึกษาการจัดระบบรูปแบบการสนับสนุนเงินทุนที่ดี (good practice)                    
ในการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน เปนแบบอยางได 2 หนวยงาน คือ 1) กองทุน                  
ของสหภาพยุโรป : มูลนิธิเยาวชนยุโรป ซึ่งมีกระบวนการท่ีชวยใหเด็กและเยาวชนไดรับรู เขาใจและเขาถึงได
งาย พรอมกับใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน ไดแก การเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
เงินทุนในเว็บไซตของมูลนิธิฯ ซึ่งทุกคนสามารถเขาไปศึกษาได โดยมีทั้งแบบฟอรมและแนวทางการนําเสนอ
โครงการ ขอมูลเกี่ยวกับเน้ือหาประเด็นโครงการ รวมทั้งตัวอยางโครงการที่เคยไดรับงบประมาณสนับสนุน  ใน
สวนของวิธีการขอรับการสนับสนุนสามารถสงโครงการเพ่ือรับการพิจารณาผานชองทางอินเทอรเน็ต 
นอกจากน้ีมีกระบวนการในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม เนนเนื้อหาเกี่ยวกับ
มูลนิธิฯ งานและวิธีการทํางานของมูลนิธิฯ รวมถึงนโยบายดานเยาวชน และการบริหารจัดการโครงการมีการ
เยี่ยมติดตามโครงการ มูลนิธิฯมีการเย่ียมติดตามโครงการท่ีตนใหทุนอยางสม่ําเสมอ มีการจัดสัมมนาประจําป 
เพ่ือแลกเปล่ียนสถานการณและประสบการณการทํางานรวมกับองคกรเยาวชน และ 2) กองทุนเพื่อเยาวชน
ทํางานในทองถ่ิน (Rising Youth) ของประเทศแคนนาดา ที่มีการสนับสนุนเงินทุนเปน 3 ระดับคือ เงินทุน
ขนาดเล็ก (เยาวชนจํานวน 1-2 คนทํากิจกรรมงายๆ) เงินทุนขนาดกลาง และเงินทุนที่เปนโครงการขนาดใหญ
ตางๆไดรับเห็นโอกาสเทาเทียมกัน 

จากกรณีศึกษาหนวยงานท่ีสนับสนุนเงินทุนฯ ในประเทศ  20 หนวยงาน พบวา  
 หนวยงานกรณีศึกษามีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย องคกร

ระหวางประเทศ และสนับสนุนเงินทุนใหกลุมเด็กทั้งในทั้งสวนกลาง ทองถิ่น ประเทศ ทั้งนี้หนวยงานภาครัฐ
สวนกลางและทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย มีการกําหนดประเภทของกลุมเด็กและเยาวชนเปนการเฉพาะ                     
ในความรับผิดชอบของหนวยงานตามกฎหมายหรือระเบียบของที่มาของเงินทุน เชน งบประมาณแผนดิน              
สวนภาคธุรกิจก็มีการกําหนดกลุมเด็กและเยาวชนเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายหรือประเด็นขององคกร             
เพราะเงินทุนมาจากรายไดขององคกรตนเอง ยกเวน หนวยงานที่เปนสํานักงานกองทุนที่เปดกวางใหกลุมเด็ก           
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และเยาวชนที่หลากหลาย เชนเดียวกับภาคเอกชนท่ีมีที่มาของเงินทุนจากสํานักงานกองทุนหรือหนวยงาน          
ที่เปนสนับสนุนใหตามขอตกลงความรวมมือเปนโครงการๆ ไป  

 นโยบายและวัตถุประสงคของหนวยงานและเงินทุน โดยหลักๆ แลวเพ่ือสงเสริมการ             
มีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาชุมชน ทองถิ่น เพ่ือพัฒนาจิตอาสาโดยการทํากิจกรรมท่ีเปน
ประโยชน  

 กรอบประเด็นและลักษณะกิจกรรมสวนใหญมุงเนนประเด็นที่เปนนโยบายและปญหา
เรงดวนสําคัญของประเทศ ของรัฐบาล ของหนวยงานแตมีหลายหนวยงานที่เปดกวางควบคูไปดวย 

 เงินทุนที่สนับสนุนมีทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ สําหรับหนวยงานภาครัฐ             
เปนงบประมาณแผนดินประจําป สํานักงานกองทุนมีทุนตั้งตนตามกฎหมายการจัดตั้ง พรอมกับการขอเพ่ิม   
จากงบประมาณประจําป โดยแตละกระทรวง กรม สํานักงานกองทุน จะตองเสนอของบประมาณ           
จากกระทรวงการคลัง และยังไมมีการศึกษารวบรวมวิเคราะหขอมูลเงินทุนโดยรวมของทุกหนวยงาน  

 การเขียนโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนของแตละหนวยงาน องคกรเพ่ือนําเสนอขอรับ
เงินทุนใชแบบฟอรมแบบเดียวกันหมดไมวาเปนโครงการขนาดใด และมักเปนแบบฟอรมโครงการท่ีต องกรอก
รายละเอียด แตมีบางหนวยงานที่เริ่มปรับแบบฟอรมใหมีหัวขอนอยลงสําหรับใหเงินทุน/กิจกรรมขนาดเล็ก  

 กลไกที่ทําหนาที่พิจารณาตัดสินใจในการสนับสนุนเงินทุนของภาครัฐ เปนคณะกรรมการ
พิจารณาชุดตางๆ ประกอบดวยผูบริหารระดับสูงของกระทรวง กรม  จังหวัด และผูทรงคุณวุฒิ  และมี
องคประกอบจํานวนนับสิบคนซ่ึงกําหนดตามระเบียบกองทุน 

 การสนับสนุนเงินทุนของหนวยงานทุกหนวย แมมีกรอบและประเด็นที่หนวยงาน
กําหนดใหก็ตามแตเด็กและเยาวชนไดใหความรวมมือในการจัดทํา เพราะเปนการสรางโอกาสในการพัฒนา
ตนเอง และมีสวนรวมสรางประโยชนเพ่ือชุมชน ทองถิ่น สังคมของตนเอง โดยไดพบขอมูลผลงาน/โครงการ            
ที่กลุมเด็กและเยาวชนไดริเริ่มและทําหลายรอยผลงาน/โครงการ และเด็กและเยาวชนยังตองการท่ีจะทํา
ประเด็นอ่ืนที่สนใจและเปนสถานการณของทองถิ่นดวยซึ่งตองแสวงหาเงินทุนเอง 

  จากกรณีศึกษาทุกหนวยงานตางมีหนวยยอยในสังกัด  ภาคี เครือขาย  ทีมงาน                 
เปนกลไกทําหนาที่ใหเงินทุนไปถึงกลุมเด็กและเยาวชน แตกลไกของหนวยงานภาครัฐไมไดมีบทบาท                 
เปนพี่เลี้ยง ที่ปรึกษาใกลชิดกับเด็กและเยาวชน ในขณะที่มีหนวยงานกรณีศึกษาหลายแหง เชน มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ศูนยเยาวชน
กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร  มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม  สมาคม ไว.เอ็ม.ซี.เอ.กรุงเทพฯ สาขาพะเยา 
มูลนิธิสยามกัลปมาจล  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ รวมทั้งบางโครงการขององคกร              
ยูนิเซฟ ประเทศไทย  และโครงการที่สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภฯ จัดทํารวมกับ
ชมรม CSR สมาคมธนาคารไทย  ที่มีระบบพ่ีเลี้ยง ที่ปรึกษาอยางใกลชิด และมีระบบติดตามที่ชัดเจน ซึ่งเปน
การพัฒนาศักยภาพเชิงคุณภาพใหกับเด็กและเยาวชน  
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 ปญหาของหนวยงานที่สนับสนุนเงินทุนทุกหนวยคือ การขาดแคลนเงินทุน การมีเงินทุน                 
ในวงจํากัด ซึ่งมีผลทําใหไมสามารถสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนอยางกวางขวาง  

 กลุมเด็กและเยาวชนผูรับทุน เห็นวาทั้งขั้นตอนการขอรับมีหลายขั้นตอนมากและระเบียน 
การใชจายเงินทุนทํากิจกรรมยุงยาก ทําใหเกิดความทอถอยไมอยากขอทุน 

 ไดพบกรณีศึกษารูปแบบการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาและการ              
มีสวนรวมของเด็กและเยาวชนที่ดี (good practices) เปนแบบอยางได คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุน      
การสรางเสริมสุขภาพ โดยสํานักเสริมสรางโอกาสและนวัตกรรม (สํานัก 6) ที่มีกระบวนการและวิธีการ
สนับสนุนเงินทุน โดยเริ่มจากกระบวนการพิจารณาคัดเลือกองคกรเอกชนท่ีมีผลงานเปนที่นาเชื่อถือ และ
สามารถปฏิบัติการในพ้ืนที่ เพ่ือเปนหนวยจัดการ (node) ของแตละภาค (ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก              
รวมพิจารณาคัดเลือก ) การปฐมนิเทศหนวยจัดการ (node)  กอนปฏิบัติการและขอคําปรึกษาได                     
อยางตอเนื่อง) จากน้ันจึงสนับสนุนเงินทุนใหหนวยจัดการ (node) เพ่ือหนาที่ในขั้นตอนตางๆ ทุกขั้นตอน 
ตั้งแตการสื่อสารขาวใหกลุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีไดรับรู ดวยสื่อสังคมตางๆ การรับสมัคร (โดยมีแบบฟอรม
หลายแบบทั้งสั้นๆ และแบบโครงการที่มีรายละเอียด) การคัดเลือก การพิจารณาจัดสรรเงินทุนทํากิจกรรมให
กลุมเด็กและเยาวชนตามที่กลุมเสนอ การเปนพ่ีเลี้ยงที่ปรึกษาชวยพัฒนาศักยภาพ และการติดตามการทํา
กิจกรรม รวมทั้งรวมแกไขปญหา ทั้งนี้ในการสนับสนุนเงินทุนของหนวยจัดการ (node) ของแตละภาค              
ใชวิธีการ/กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหกลุมเด็กและเยาวชน ท่ีมีความแตกตางกัน ทั้งที่มาของกลุม 
ประสบการณ ความสามารถ ขนาด ประเด็นที่จะทํา พ้ืนที่ ชุมชน ทองถิ่นที่จะทําได สามารถเขาถึงเงินทุน              
ไดงาย และครอบคลุมทั่วทุกภาค ทําใหเงินทุนกระจายออกไปอยางกวางขวางทั่วถึง เรียกวาเปนการสนับสนุน
เงินทุนแบบชั้นๆ เหมือนน้ําตก (cascade) หรือ แบบขั้นบันได คือ             
 - ขั้นที่ 1 การใหทุนจํานวนเล็กนอย เพ่ือทํากิจกรรมงายๆ ไมซับซอน ใชระยะสั้น (เพ่ือเปน
การกระตุนการทํากิจกรรม) 
 - ขั้นที่ 2 การใหทุนจํานวนมากขึ้นสําหรับกลุมที่มีการพัฒนาการทํางานในรูปของโครงการ
และมีการกําหนดขั้นตอนกิจกรรม พรอมเวลาอยางชัดเจน  
 - ขั้นที่ 3 การใหทุนจํานวนมากสูงสุดในสามข้ัน เปนโครงการขนาดใหญ หรือเปนแผนงาน               
เปนระยะๆ ตอเนื่องจากโครงการ มีงาน/กิจกรรมดานตางๆ กําหนดเวลาชัดเจน เปนการทํางานรวมหรือเชื่อม
กับกลุม/หนวยงานอื่น การทํางานแบบเครือขาย  
ขอวิเคราะห 
   จากกรณีศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ คณะผูศึกษาไดขอคนพบ ไดวิเคราะห และสรุป การ
จัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

1. ประเทศตะวันตกมีฐานความคิดในการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยใหเด็กและเยาวชน
เรียนรูจากการลงมือทํากิจกรรม นโยบายและวัตถุประสงคของเงินทุน โดยหลักๆ แลว เพ่ือการเสริมสราง
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชน เพ่ือสงผลตอเด็กและเยาวชนดวยกัน           
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เพ่ือพัฒนาความมีจิตอาสา และเพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธกับสมาชิกในกลุม ชุมชนที่อาศัยอยู ดังนั้น 
หนวยงานท่ีใหเงินทุน จึงเปนวางเกณฑที่ไมยุงยากซับซอน กรอบประเด็นและลักษณะกิจกรรมสวนใหญ
คอนขางเปดกวาง เพ่ือชวยทําใหเด็กและเยาวชนไดเขาถึงเงินทุนได งาย สําหรับประเทศไทยพบวา 
วัตถุประสงคของหนวยงานโดยหลักๆ เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาชุมชน 
ทองถิ่น เพ่ือพัฒนาจิตอาสาโดยการทํากิจกรรมที่เปนประโยชน หนวยงานท่ีใหเงินทุนโดยเฉพาะภาครัฐ             
สวนใหญมีกระบวนการและข้ันตอนที่ซับซอนมากหลายข้ัน เชน ตองเขียนแบบฟอรมแบบโครงการฯ                   
(หลายหนา) อีกทั้งมีเกณฑที่เจาะจงเฉพาะกลุม ซึ่งเปนเพราะที่มาของเงินทุน หรือระเบียบของเงินทุน                   
ไดกําหนดเกณฑไว อันมีผลทําใหกลุมเด็กและเยาวชนท่ีไมอยูในเกณฑจํานวนมาก เชน กลุมมือใหมที่เริ่มทํา
กิจกรรม กลุมเด็กและเยาวชนอิสระ กลุมตามประเด็น เขาไมถึงโอกาสของการสนับสนุน แตก็พบวา หนวยงาน
ที่เปนสํานักงานกองทุน และองคกรภาคเอกชนเปดกวางใหกลุมเด็กและเยาวชนหลากหลายประเภท 
นอกจากน้ี ในการสนับสนุนเงินทุนของหนวยงานสวนใหญมีการกําหนดประเด็นที่ใหทํา ซึ่งเด็กและเยาวชน
ตองการทําประเด็นอ่ืนๆ ที่ตนสนใจ หรือตามสถานการณของพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งจําเปนตองหาเงินทุนเอง สําหรับ
กลไกขับเคลื่อนการปฏิบัติในพ้ืนที่พบวา หนวยงานทุกหนวยตางมีหนวยยอยในสังกัด หรือภาคีเครือขาย หรือ              
หนวยจัดการ (node) หรือหนวยงานตัวกลาง หรือทีมงานชวยทําหนาที่ในการส่ือสารขอมูล จัดสรรเงินทุน   
(ตามกรอบของหนวยงานที่ใหเงินทุน)  พัฒนาศักยภาพ เปนพ่ีเลี้ยง ที่ปรึกษาใกลชิด รวมทั้งติดตามประเมินผล 
กลุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ ซึ่งองคกรภาคเอกชนไดปฏิบัติการบทบาทท่ีกลาวมานี้ในเชิงลึกไดมากกวา และ            
ที่นาสนใจมากคือ จากการสนับสนุนเงินทุนทําใหเด็กและเยาวชนไดสรางสรรคผลงานที่เปนประโยชน                   
และเปนที่ยอมรับใหกับชุมชน ทองถิ่น สังคมและประเทศจํานวนหลายรอยกิจกรรม งาน โครงการ ในขณะท่ี
ปญหาของหนวยงานที่ใหทุน คือ การขาดแคลนเงินทุน การมีเงินทุนในวงจํากัด จึงไมสามารถใหการสนับสนุน
ไดมาก  

2. กระบวนการในการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชนจากกรณีศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ ทําใหคนพบ แนวทางการเปล่ียนแปลงสําคัญ            
หรือ“จุดคานงัด” ของการจัดระบบการสนับสนุนเงินทุนฯ ใหไปถึงเด็กและเยาวชนอยางกวางขวาง ทั่วถึง              
และมีคุณภาพ ตองประกอบดวย 5 ดาน ไดแก 
 2.1 กระจายการสนับสนุนเงินทุนไปถึงทุกภูมิภาค ทั้งในเมืองและทองถิ่น  
 2.2 สนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีความแตกตางกันประเภทตางๆ เชน ที่มาของกลุม                  
(จัดตั้งตามกฎหมาย: สภาเด็กและเยาชน กลุมในสถาบันการศึกษา กลุมอิสระท่ัวไป กลุมทํางานตามประเด็น) 
ประสบการณหรือความสามารถในการทํา (กลุมที่เริ่มลองทํากิจกรรม /กลุมมือใหม กลุมที่มีประสบการณ                
ทํากิจกรรมมาแลวตั้งแตหน่ึงปขึ้นไป กลุมท่ีมีประสบการณ/มืออาชีพในการทําโครงการอยางตอเนื่องหลายป)                
 2.3 กําหนดกระบวนการ/วิธีการพิจารณาสนับสนุนฯที่ไมซับซอนยุงยาก แบบเสนอขอรับ
เงินทุนเปนแบบงายๆ สั้นๆ หรือใหเหมาะสมกับขนาดของงาน กิจกรรม โครงการที่เสนอขอ ประเด็นที่จะทํา
แบบเปดกวาง และรูปแบบกิจกรรมหลากหลาย 
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 2.4 มีกลไกและกระบวนการพัฒนาศักยภาพเชิงคุณภาพ มีระบบพ่ีเลี้ยง/ที่ปรึกษา และ
ระบบติดตามประเมินผลอยางใกลชิด ตอเน่ือง 
 2.5 เผยแพร สื่อสารผลงาน/โครงการของเด็กและเยาวชนท่ีไดรับการสนับสนุนเงินทุน            
ใหเปนที่ปรากฏในสังคมอยางจริงจัง ตอเน่ือง 

3. ตามยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน  ของแผนพัฒนาเด็ก                  
และเยาวชนแหงชาติ พ.ศ.2560-2564  ไดกําหนดตามมาตรการ 4 “สรางระบบการสนับสนุนทรัพยากร
สําหรับกลุมเด็กและเยาวชนในการทํากิจกรรม เพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคมอยางเพียงพอ ตอเนื่อง และทั่วถึง” 
โดยการสงเสริมความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเศรษฐกิจ และภาควิชาการในการกําหนด
รูปแบบการสนับสนุนทรัพยากร แผน นโยบาย และงบประมาณ สําหรับกลุมเด็กและเยาวชนในรูปแบบ
ขั้นบันได  ตั้งแตการสนับสนุนกิจกรรมอยางงาย โครงการขนาดเล็ก โครงการขนาดใหญ และโครงการพัฒนา
เครือขายเด็กและเยาวชน  โดยมีตัวชี้วัด คือ “ มีรูปแบบการสนับสนุนทรัพยากรสําหรับกลุมเด็กและเยาวชน   
ในรูปแบบขั้นบันได ตั้งแตการสนับสนุนกิจกรรมอยางงาย โครงการขนาดเล็ก โครงการขนาดใหญ                      
และโครงการพัฒนาเครือขายเด็กและเยาวชน” นั้น และจากการศึกษาครั้งนี้ ไดคนพบวา มีหนวยงาน
กรณีศึกษาการจัดระบบสนับสนุนเ งินทุนเพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน                     
ที่ดี (good practices) ในประเทศไทย คือ การสนับสนุน “แบบข้ันบันใด”ที่สํานักงานกองทุนสนับสนุน             
การสรางเสริมสุขภาพ  โดยสํานักเสริมสรางโอกาสและนวัตกรรม (สํานัก 6) ดําเนินการ ดังกลาวขางตน ดังนั้น                     
จึงมีความจําเปนยิ่ง ที่ตองมีการสงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานท่ีมีการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนา                    
และการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน นํารูปการสนับสนุน “แบบขั้นบันได” นี้ไปปรับใชอยางจริงจัง                 
กอนสิ้นสุดระยะหลังของแผนฯโดยท่ัวกัน เพ่ือใหมาตรการตามยุทธศาสตรมีการขับเคลื่อนใหเห็นผล รวมท้ัง
เพ่ือใหผลลัมพจากการติดตามประเมินผลเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนไดจริง ซึ่งจะทําใหเห็นความสําเร็จ                    
ของยุทธศาสตรไดตอไป  

4. กรณีศึกษาในประเทศยังพบวา หนวยงานที่สนับสนุนเงินทุนทุกหนวย พบปญหา                     
การขาดแคลนเงินทุน การมีเงินทุนในวงจํากัด ซึ่งมีผลทําใหไมสามารถสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนอยาง
กวางขวางและมีคุณภาพ ในขณะท่ีมีขอมูลเชิงประจักษพบวา ประเทศไทยมีนวัตกรรมรูปแบบการจัดหา
เงินทุนที่ไมยึดติดเฉพาะงบประมาณแผนดิน ที่นายกยองและควรนําไปปรับใชเพื่องานดานแด็กและ
เยาวชน  ไดแก กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ (กองทุน สป.สช.) หรือ “กองทุนสุขภาพ
ตําบล "และกองทุนปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม เ พ่ือลดความเห ล่ือมล้ํ า  โครงการระดมทรัพยากร                     
เพ่ือการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม  (กองทุน 10 บาท) โดยองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม 
รวมทั้งมีสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ซึ่งมีรายไดเปนจํานวนมาก และแตละปไดบริจาคเพ่ือการศึกษา           
และกีฬา สาธารณสุข ศาสนา สังคมสงเคราะห ศิลปวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมศึกษาเปนจํานวน                     
หลายรอยลานบาท ดังนั้น หากจะไดมีการสนับสนุนรายไดเพ่ือสรางโอกาสใหกับกลุมเด็กและเยาวชน                  
ไดทํากิจกรรมเพ่ือชุมชน ทองถิ่น สังคมอีกดานหน่ึง จะยังประโยชนเชิงลึกอยางยั้งยืนแกประเทศได ดังเชน             
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ที่กองทุนสลากกินแบงแหงชาติ (The National Lottery Community Fund) ของประเทศอังกฤษ                  
ไดสนับสนุนกลุม รากหญาขนาดเล็กเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของเยาวชนอยางตอเนื่องมา 

5. กรณีศึกษาหนวยงานที่ใหทุนทั้ งในประเทศไทยและตางประเทศใชอินเตอรเน็ท                  
ในการเผยแพรขาวสาร และมีแบบฟอรมสมัครรับทุนที่สามารถโหลดได แตของตางประเทศท้ัง 8 ประเทศ             
จะเปดโอกาสใหยื่นแบบฟอรมขอรับทุนไดดวย กรณีศึกษาในประเทศมีการสมัครเชนนี้อยูหลายหนวยงาน
เชนกันแตไมทั้งหมด ซึ่งหากทุกหนวยใชและมีสื่อนาสนใจตามวัยของรุนรุน โดยมีเนื้อหาตัวอยางกิจกรรม งาน
โครงการท่ีไดรับทุนที่นําเสนอโดยเด็กและเยาวชน พรอมมีการแลกเปล่ียนขอซักถามเกี่ยวกับการขอทุน          
จะเปนกระตุนใหเด็กและเยาวชนสนใจมากข้ึน เพราะเด็กและเยาวชนใช สื่อในชีวิตประจําวันอยูแลว                  
และอาจจะชวยลดเวลาการใชสื่อเพ่ือเลมเกม หรือที่ไมเหมาะสม และเปล่ียนเปนการสนใจมาเร่ิมทํากิจกรรม
กับเพ่ือน ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน เพ่ือชุมชน สังคมมากย่ิงข้ึน  

ขอเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) 
  

 1.ใหหนวยงานที่มีระบบสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ อยูแลว มีพลัง            
มากข้ึน โดยการปรับใชระบบสนับสนุนเงินทุนฯ เปน “แบบข้ันบันได” เพื่อใหเด็กและเยาวชนเขาถึงเงินทุน
ไดงาย เงินทุนมีการกระจายถึงกลุมเด็กและเยาวชนตางๆ อยางกวางขวาง ทั่วถึง ดังตัวอยางที่ประสบ
ความสําเร็จในตางประเทศและในประเทศ ทั้งนี้ขอใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย        
โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน รวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปนหนวยประสาน
ดําเนินการใหเห็นความเปลี่ยนแปลง 

 2.เห็นควรใหมีการจัดตั้งกองทุนแบบรวมสบทบทุนใหมขึ้น ที่ระบุเกณฑการสนับสนุน                 
ใหชัดเจน เปนกองทุนที่ดึงดูดความสนใจใหเด็กและเยาวชนทํากิจกรรมสรางสรรคเพ่ือคนอ่ืน ชุมชน สังคม               
โดยใชสองแนวทางในการจัดตั้งทุน คือ 

 2.1 จัดต้ังเปนกองทุนในพ้ืนที่ชุมชน โดยรวมกับองคกรบริหารสวนทองถิ่น และ
หนวยงานในพื้นท่ี ดังตัวอยางนวัตกรรม “กองทุน 10 บาท” และ “กองทุนสุขภาพตําบล” ใหมีจุดเริ่มตนกอน
และมีการพัฒนาขยายในพ้ืนที่ ชุมชนอ่ืนใหเพิ่มมากขึ้น  
 2.2 จัดต้ังเปนกองทุนของประเทศ  โดยการสนับสนุนรวมสมทบทุนของหนวยงานเด็ก
และเยาวชน องคกรที่มีรายไดสูง และสํานักงานกองทุน หนวยงานละ 0.5 %  ของงบประมาณ/รายได                 
ของหนวยงานแตละป ไดแก กรมกิจการเด็กและเยาวชน สํานักงานฉลากกินแบงรัฐบาล และสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความสําเร็จจําเปนตองมีการประสานความรวมมืออยางเขมขน
จริงจัง ระหวางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงการคลัง และสํานักนายก 
รัฐมนตรี 
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ขอเสนอเชิงปฏิบัติการ สําหรับหนวยงานดานเด็กและเยาวชน และหนวยงานที่มีการสนับสนุนเงินทุน  
เพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน   
               

 1.พิจารณานําระบบสนับสนุนเงินทุนฯ “แบบขั้นบันได” ไปปรับใช เพ่ือใหการสนับสนุน                   
มีพลังตอกลุมเด็กและเยาวชนมากขึ้น  
 2. ควรจัดทําฐานขอมูลแหลงทุนในทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ
ระดับโลก เพ่ือชวยกระตุนใหกลุมเด็กและเยาวชน และผูทํางานไดคนควารายละเอียด และใชประโยชน                     
ในการขอรับทุน   
 3. มีการจัดสัมมนาประจําป เพื่อแลกเปล่ียนสถานการณและประสบการณการทํางานรวมกับ
หนวยงาน องคกร สํานักงานกองทุน เพ่ือการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน และกลุมเด็กและ
เยาวชนประเภทตางๆ เพ่ือผนึกพลังความคิด องคความรู และประสิทธิภาพการทํางาน 

 4. มีการวางแผนการจัดทํากิจกรรมเพ่ือการจัดระบบสนับสนุนเงินทุนเพื่อการพัฒนาเด็ก                  
และเยาวชน แบบหวงโซคุณคา (Value Chain) อยางตอเนื่อง ไดแก 
 4.1 ติดตามขอส่ังการ และมติ กดยช. เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยางจริงจัง  
  4.2 มีสนับสนุนองคกรตนแบบ ตัวอยางความสําเร็จ และจัดกิจกรรมการเรียนรู  
 4.3 มีการ เสนอการสร า งแรงจู ง ใจ  (attractiveness)  ใน รูปแบบระบบเ ก้ือหนุน                
หนวยงาน องคกรที่ใหเงินทุนสนับสนุนการพัฒนาและการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน แบบครบวงจร ไดแก 
(1) ระบบการลดหยอนภาษี (2) ระบบการยกยองเชิดชูเกียรติ ใหรางวัล (3) ระบบการสรางความรวมมือ                
และ (4) ระบบการโฆษณาประชาสัมพันธสินคา ผลงานของหนวยงาน เปนตน 

 4.4 มีการส่ือสารสรางความรวมมือกับภาคธุรกิจตางๆ เพ่ือการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือใหเด็ก
และเยาวชนไดทํากิจกรรมดวยตนเอง โดยประสานขอใหนักวิชาการ เปนทูตในการเจรจา (ambassador)                  
ผานทางองคกรหลัก เชน สมาคมธนาคารไทย ตลาดหลักทรัพย หอการคา เปนตน 
 4.5 มีการกําหนดกระบวนการและระยะเวลาในการจัดระบบฯ เชน ปแรกเปนการทดลอง                   
ปที่สองเปนการสรปุองคความรู ปที่สามเปนการนําไปปรับใชอยางกวางขวาง 
 4.6 มีการตั้งคาเปาหมายเพ่ือการประเมิน ทั้งคาเปาหมายเปนวิธีการ กระบวนการ เชน                 
ในปแรก มีหนวยงาน องคกร สํานักงานกองทุน ไดนําวิธีการไปใชประมาณรอยละ 50 หรือ 25 ของ
กลุมเปาหมาย 1,000 แหง และมกีระบวนการท่ีทําไดสําเร็จ  
 5.เด็กและเยาวชนควรเรียนรูการบริหารจัดการเร่ืองการเงิน ขั้นตอนและระเบียนการใชจาย 
เรียนรูวิธีการแสวงหา แหลงทุนตางๆ และใชความสามารถประสานผูใหญใจดี แหลงทุนในพ้ืนที่ นอกจากนี้   
ควรศึกษาขอมูลแหลงทุนระดับจังหวัด ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลกดวย 

 
                                   -------------------------------------------------------- 
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แหลงขอมูลอางอิง  

กองสงเสริมการพัฒนาและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน. แนวทาง 
การขับเคล่ือนการดําเนินกิจการของสภาเด็กและเยาวชนประจําป ๒๕๖๒.  

กรมกิจการเด็กและเยาวชน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนคุมครองเด็ก.     
๒๕๖๑. รายงานกองทุนคุมครองเด็ก ประจําป ๒๕๖๐. โรงพิมพเทพเพ็ญวานิสย. 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน. ๒๕๖๑. กฎหมายเด็ก. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. 
กลุมบริหารกองทุนคุมครองเด็ก. ๒๕๖๑. คูมือการปฏิบัติงานกองทุนคุมครองเด็ก. กองคุมครองเด็กและ

เยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. 
กลุมบริหารกองทุนคุมครองเด็ก. (ม.ม.ป). คูมือการขอรับการสนับสนุนโครงการจากกองทุนคุมครองเด็ก. กอง

คุมครองเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย. 

แหลงขอมูลบุคคล : สัมภาษณเจาหนาที่กลุมงานบริหารกองทุนคุมครองเด็ก ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒               
ณ กรมกิจการเด็กและเยาวชน  

เอกสารงบประมาณรายจายประจําป 2562 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา : แผนงานงบประมาณ 
และเปาหมาย 

ประกาศคณะกรรมการกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค เรื่อง การเปดรับขอเสนอโครงการ 

      หรือกิจกรรมเพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค ประจําป 2562 

ประกาศคณะกรรมการกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค เรื่อง การเปดรับขอเสนอโครงการ 
      หรือกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค 
      ประจําป 2562 

สํานักงานพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : 
http://www.bangkok.go.th/social/index               (วันที่คนขอมูล 30 เมษายน 2562)  

สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว กรุงเทพมหานคร. [ออนไลน]. เขาถึงได
จาก:http://www.bangkok.go.th/cstd 

     (วันที่คนขอมูล 30 เมษายน 2562)เขาถึงไดจาก :และhttp://203.155.220.230 /m.info 

/department/B10.html (วันที่คัดขอมูล 25 มิถุนายน 2562) 
ปตท. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : http://www.pttplc.com/TH/Pages/home.aspx (วันที่คนขอมูล 21  

มิถุนายน 2562) 

สถาบันปลูกปา ปตท. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก http://www.pttreforestation.com/About.cshtml  
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(วันที่คนขอมูล 21 มิถุนายน 2562) 

สถาบันลูกโลกสีเขียว. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก  
https://www.greenglobeinstitute.com/Frontend/Home.aspx  (วันที่คนขอมูล 21 มิถุนายน 
2562) 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : http://www.egat.co.th/ (วันที่คนขอมูล 29 

กรกฎาคม 2562)  

เพจ Move World Together เพ่ือพลังงานและสิ่งแวดลอม. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก :  
https://www.facebook.com/moveworldtogether/ (วันที่คนขอมูล 29 กรกฎาคม 2562)  

Move World Together เพ่ือพลังงานและส่ิงแวดลอม. [เอกสารแนะนําโครงการ]  

MOVE WORLD TOGETHER : เคลื่อนโลกไปดวยกัน. [แผนพับโครงการ] 

UNICEF Thailand.  Generation Unlimited: เยาวชนกลาคิด สะกิดสังคม. เอกสารอัดสําเนา 

กรสกล กิตติอําพน . (10 กรกฎาคม 2562). กองจัดการโครงการเพ่ือความย่ังยืน. สัมภาษณโดย ศศิวิมล ชวง
ยรรยง. นนทบุรี. 

มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม เขาถึงไดจาก :  www.thaivolunteer.org (วันที่คนขอมูล ๖ พ.ค. ๒๕๖๒) 

UNICEF Thailand. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : https://www.unicef.org/thailand/th (วันที่คนขอมูล ๑๐ 

เมษายน ๒๕๖๒)  

UNICEF Thailand.  Generation Unlimited: เยาวชนกลาคิด สะกิดสังคม. [เอกสารอัดสําเนา] 

U Report Thailand voice matters. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : https://thailand.ureport.in/ (วันที่คน
ขอมูล ๑๐ เมษายน ๒๕๖๒) 

https://sdthailand.com/2018/01/saving-for-change/ 

จอมขวัญ  ขวัญยืน. (๙ เมษายน ๒๕๖๒). ตําแหนงAdolescent Development Officer. สัมภาษณโดย ลัด
ดา วิไลศรี. กรุงเทพฯ. 

บทความจากหนังสือ 25 ป สยช.สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ.สํานัก
นายกรัฐมนตรี.2553 

บทความเร่ือง กองทุนที่เด็กและเยาวชนใฝฝน (สมพงษ จิตระดับ สุอังคะวาทิน ดานา โมะหมัด             
รักษาผล.มติชน  19 ธันวาคม 2562 
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การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมทองถิ่นใหสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชน กลุมเด็ก และเยาวชน ริเริ่มทํา
กิจกรรมสรางสรรคเพ่ือปองกันและแกไชปญหาชุมชน สังคมของตนเอง (2562) รองศาสตราจารย 
ชานนท  โกมลมาลย คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. โครงการสนับสนุน
ระบบและกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายดานเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมกระบวนการทางความคิด (Mindset) เด็กและเยาวชนสูประเทศไทย 4.0 ( 2562) 
               ศาสตราจารย สมพงษ จิตระดับและคณะ ศูนยวิชาการและเครือขายวิชาการดานเด็ก เยาวชน 

               และครอบครัว คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.โครงการสนับสนุนระบบและกลไก 

               ระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายดานเด็กและเยาวชน กรมกิจการเด็กและเยาวชน และสํานักงาน 

               กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

รายงานการสํารวจขอมูลภาคองคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

               ดานงบประมาณดําเนินงานในป 2557 และป 2558 .สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

               ในพระราชูปถัมภ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
การศึกษาเรื่อง สถานภาพการสรางและสนับสนุนกลุมเด็กและเยาวชนเพื่อการมีสวนรวน ในการพัฒนาชุมชน 

               สังคมของหนวยงานตางๆ  (2559) โครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติเพ่ือขับเคล่ือน 

               นโยบายดานเด็กและเยาวชน .กรมกิจการเด็กและเยาวชน และสํานักงานกองทุนสนับสนุน 

                การสรางเสริมสขุภาพ  
รายงานการสํารวจเรื่อง ความตองการของวัยรุนและเยาวชนดานการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือการมีสวนรวม ในการ 
                พัฒนาชุมชน สังคม (2559). โครงการสนับสนุนระบบและกลไกระดับชาติ เพ่ือขับเคล่ือนนโยบาย 

                ดานเด็กและเยาวชน. กรมกิจการเด็กและเยาวชน และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม 

                สุขภาพ. 

http://obt.nhso.go.th/กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ (The Community Health 

Security Fund) (กองทุน สป.สช.)  

Local Youth Club Grant Scheme 2018 incorporating the National Quality Standards for 

Volunteer-led Youth Groups INFORMATION AND GUIDANCE NOTE DEPARTMENT OF CHILDREN 

AND YOUTH AFFAIRS FEBRUARY 2018. Online at 

https://www.dcya.gov.ie/documents/youthaffairs/20180808_LYCGS2018InfoGuidanceNote.pdf  

European Youth Foundation. No Hate Speech Movement. Online at: 

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0

90000168048d1ca 
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European Youth Foundation. MIGRANTS/ REFUGEES/ PEACEBUILDING. Online at: 

https://rm.coe.int/eyf-supported-projects-on-migrants-refugees-15052017/1680713e69 

FRRR ABC Heywire Youth Innovation Grants. Online at https://www.frrr.org.au/grants/heywire-

youth-innovation  

Heywire. 2019 YOUTH INNOVATION GRANTS GUIDE. Online at:  

https://www.frrr.org.au/resources/2019_Heywire_Youth_Innovation_Grants_Booklet.pdf  

Cree Nation Government. Youth Engagement Fund. Online at 

http://www.creejusticefunds.ca/images/SITE_DOCS/youth_eng_docs/Youth_Engagement_Fun

d.pdf  

SDSN Youth. The Youth Solutions Report. Online at: 

http://www.youthsolutions.report/blog/2019/5/4/call-for-applications-sdsn-youth-and-jci-

partner-for-2019-youth-solutions-report  

Press release: announcing the Youth Solutions Hub. Online at: 

http://www.youthsolutions.report/blog/2018/10/29/press-release-announcing-the-youth-

solutions-hub  

JCI. Voting for the 2018 Global Youth Empowerment Fund Final Grantee Has Begun. Online 

at: https://jci.cc/en/news/31841  

Salto Youth. Aberdeen City Council. Online at: https://www.salto-youth.net/tools/otlas-

partner-finding/organisation/aberdeen-city-council.10511/  

Community Fund. Youth Capacity Fund. Online at: 

https://www.tnlcommunityfund.org.uk/funding/programmes/youth-capacity-

fund?fbclid=IwAR39jo3w558QwbXEnym4aH3PUQU4qzYhEVc-gcW-

6SMCGxN7OxJ7PIuI2Os#section-1      

Rising Youth. Online at: https://www.risingyouth.ca/ 

Council of Europe. European Youth Foundation. Online at: 

https://www.coe.int/en/web/european-youth-foundation   
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รวมภาพกิจกรรมการสัมภาษณ และการสนทนากลุม 
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