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ค าน า 
 การจัดท าแนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทาง  
ในการด าเนินงานให้กับคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดในการขยายผลการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็ก
ดับท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เพ่ือให้เด็กได้รับการคุ้มครองเพ่ิมขึ้น โดยขยายพ้ืนที่ระดับท้องถิ่น 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบคุ้มครองเด็กจังหวัด ซึ่งองค์ปกครองระดับต่างๆ ภายในจังหวัด   
ให้การสนับสนุน เกิดการบูรณาการการท างานเชื่อมโยงกันแต่งแต่ระดับต าบล อ าเภอ จนไปสู่จังหวัด 
ให้สามารถมีกลไกการคุ้มครองเด็กแบบองค์รวมที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถวางแผนช่วยเหลือรายกรณี       
และส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
การจัดท าแนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ส าหรับคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด และผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องต่อไป 

 
 
 
 
         กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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สารบัญ 
 
 

เร่ือง                   หน้า 
แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิน่ 
ภาคผนวก 
 - แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น       ๑ 

- สรุปตัวชี้วัดยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (เอกสารแบน ๑)             ๖
     
 
- พ้ืนที่ด าเนินงานระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น (เอกสารแบน ๒)      ๑๓ 
 
- มติคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ คราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๑       ๒๑ 
  เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ (เอกสารแบน ๓) 
 
- ตัวอย่างค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองเด็กระดับต าบล/เทศบาล (เอกสารแนบ ๔.๑)    ๔๐ 
 
- หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานในระบบคุ้มครองเด็กในระดับต าบล (เอกสารแนบ ๔.๒)   ๔๒ 
 
- แบบคัดกรองตามมาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กขั้นต่ า (เอกสารแนบ ๔.๓)       ๘๙ 
 
- การบันทึกเพ่ือจัดฐานข้อมูลเด็กระดับท้องถิ่น (เอกสารแนบ ๔.๔)               ๑๐๑ 
 
- รายงานผลการด าเนินงาน (เอกสารแนบ ๔.๕)                 ๑๐๓ 
 
- ท าเนียบวิทยากรแกนน าขยายผลการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับต าบล (เอกสารแนบ ๕)           ๑๐๔ 
 
- บทบาทหน้าที่ของบุคคลแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (เอกสารแนบ ๖)           ๑๓๘ 
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- พ้ืนที่ด าเนินงานระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น (เอกสารแบน ๒)      ๑๓ 
 
- มติคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ คราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๑       ๒๑ 
  เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ (เอกสารแบน ๓) 
 
- ตัวอย่างค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองเด็กระดับต าบล/เทศบาล (เอกสารแนบ ๔.๑)    ๔๐ 
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- แบบคัดกรองตามมาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กขั้นต่ า (เอกสารแนบ ๔.๓)       ๘๙ 
 
- การบันทึกเพ่ือจัดฐานข้อมูลเด็กระดับท้องถิ่น (เอกสารแนบ ๔.๔)               ๑๐๑ 
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แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น 

 

๑. ความเดิม  
    ๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ ก ำหนดบทบำทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในฐำนะท่ีเป็นกลไกกำรบริหำรรำชกำรท้องถิ่นไว้อย่ำงชัดเจน โดยระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
มีหน้ำท่ีและอ ำนำจดูแลและจัดท ำบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่น
ตำมหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน รวมทั้งส่งเริมและสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำให้แก่ประชำชนในท้องถิ่น ภำรกิจด้ำน
กำรคุ้มครองเด็กจึงเป็นภำรกิจพื้นฐำนท่ีส ำคัญอีกประกำรหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยร่วมกับ
หน่วยงำนภำคีเครือข่ำยในพื้นท่ี ด ำเนินงำนกำรคุ้มครองเด็กภำยใต้ระบบและมำตรฐำน โดยมีแนวคิดพื้นฐำน
ร่วมกันท่ีว่ำ “กำรคุ้มครองเด็กเป็นเรื่องของทุกคน” 
 

 ๑.๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก ประกำศใช้เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ แทนประกำศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๙๔ 
กฎหมำยฉบับนี้ได้ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองเด็ก และก ำหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
ระดับจังหวัดขึ้น (มาตรา ๑๗) โดยให้คณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัดมีอ ำนำจ และต้องปฏิบัติหน้ำท่ีต่ำง ๆ    
อันเป็นหลักประกันให้เด็กได้รับควำมคุ้มครองตำมมำตรำ ๒๐ ผ่ำนมำตรกำรและกำรบริกำรทำงสังคมอันมีประสิทธิผล   
เพื่อปกป้องและรับมือกับปัญหำเด็กถูกละเมิด ละเลยทอดท้ิง ใช้ควำมรุนแรง และแสวงประโยชน์ ด้วยเหตุนี้ 
คณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กระดับจังหวัด จึงดูแลท้ังด้ำนกำรประสำนงำนและเป็นกลไกหลักในกำรติดตำม
ตรวจสอบกำรท ำงำน โดยต้องดูแลรับผิดชอบให้ 

๑. มีกำรก ำหนดนโยบำย มำตรกำร และแนวทำงกำรปฏิบัติงำนด้ำนเด็ก และด้ำนกำรพัฒนำงำน
วำงแผนยุทธศำสตร์คุ้มครองเด็กจังหวัด 

๒. มีงบประมำณและบุคลำกรอย่ำงพอเพียงส ำหรับงำนคุ้มครองเด็ก  
๓. ด ำเนินกำรให้มีกำรจัดบริกำรทำงสังคมส ำหรับครอบครัว และเด็กในภำวะเส่ียงต่อกำรถูกละเมิด 

ละเลยทอดท้ิง แสวงประโยชน์ และใช้ควำมรุนแรงซึ่งไม่สำมำรถเข้ำถึงได้ 
๔. มีกำรพัฒนำทักษะแก่ผู้ท่ีต้องรับผิดชอบในงำนคุ้มครองเด็ก  
๕. มีกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรให้บริกำรส ำหรับเด็กและครอบครัว และมีกำรก ำกับดูแลให้กำรบริกำร

เหล่ำนั้นเป็นไปตำมมำตรฐำน 
           นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ก ำหนดผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก   
ตามมาตรา ๒๔ คือ ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
มีหน้ำท่ีคุ้มครองสวัสดิภำพเด็กท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ ไม่ว่ำเด็กจะมีผู้ปกครองหรือไม่ก็ตำม มีอ ำนำจ
ตรวจสอบควบคุมให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีและผู้ปกครองสวัสดิภำพ ต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขต่ำง ๆ ท่ีกฎหมำยก ำหนด 
โดยเฉพำะกำรแทรกแซงครอบครัว มีอ ำนำจและหน้ำท่ีดูแลและตรวจสอบสถำนรับเล้ียงเด็ก สถำนแรกรับ สถำน
สงเครำะห์ สถำนคุ้มครองสวัสดิภำพ สถำนพัฒนำและฟื้นฟูและสถำนพินิจท่ีต้ังอยู่ในเขตอ ำนำจ ให้อุปกำระเล้ียงดู
เด็กเป็นไปตำมท่ีมำตรำ ๒๓ ท่ีก ำหนดหลักปฏิบัติส ำหรับผู้ปกครอง 
 

 ๑.๓ ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
  เมื่อวันท่ี ๑ ธันวำคม ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยมีวิสัยทัศน์ คือ เด็กทุกคนอยู่ดี มีสุข ปลอดภัย ในครอบครัว ชุมชนและสังคมแวดล้อม
ท่ีคุ้มครองและดูแล และมีหลักกำร ดังนี้ 
 ๑) กำรปกป้องคุ้มครองและส่งเสริมควำมเป็นอยู่ท่ีดีของเด็ก จะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ ค ำนึงถึงควำมละเอียดอ่อนต่อควำมเป็นเด็กและมิติหญิงชำย 
 ๒) กำรใช้แนวคิดในกำรยึดเด็กเป็นศูนย์กลำงของกำรด ำเนินงำนอย่ำงบูรณำกำร 
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 ๓) เน้นกำรป้องกันระดับปฐมภูมิโดยผ่ำนระบบดูแลสุขภำพ กำรศึกษำ กำรบริกำรสังคม และให้
ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงควำมผูกพันในครอบครัวเป็นล ำดับแรกในฐำนะผู้ดูแลเด็กท่ีให้ควำมคุ้มครองและป้องกัน  
มิให้เกิดกำรกระท ำควำมรุนแรง 
 ๔) เด็กทุกคนมีสิทธิและจะต้องเข้ำถึงสิทธิในกำรปกป้องคุ้มครองและได้รับกำรอุปกำระดูแล ส่งเสริม
และพัฒนำอย่ำงเต็มศักยภำพ อย่ำงมีคุณค่ำและศักดิ์ศรีแห่งควำมเป็นมนุษย์ 
 ๕) เด็กมีสิทธิที่จะได้รับกำรรับฟังและแสดงควำมคิดเห็นในทุกกระบวนกำรตัดสินใจอย่ำงเป็นระบบ 
โดยกำรเสริมพลังและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของเด็ก  
 ประกอบด้วย ๖ ยุทธศำสตร์ สำมำรถสรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ กำรเสริมพลัง
บุคคลในสังคมแวดล้อมเด็กให้มี
ควำมสำมำรถในกำรปกป้อง
คุ้มครองเด็ก 
 

มีบุคคล/กลุ่มบุคคลในระดับพื้นท่ีท่ี
ท ำหน้ำท่ีในกำรปกป้องคุ้มครอง
เด็กและส่งเสริมสวัสดิภำพควำม
เป็นอยู่ท่ีดีของเด็ก 

เด็กอยู่ในสภำพแวดล้อมของครอบครัว
และชุมชนท่ีมีควำมปลอดภัยและเป็น
มิตรต่อเด็ก สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือ
และปกป้องคุ้มครองเด็ก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ กำรเพิ่มพูนขีด
ควำมสำมำรถของผู้ประกอบ
วิชำชีพและบูรณำกำรกำรท ำงำน
ร่วมกันของทีมสหวิชำชีพเพื่อ
ปกป้องคุ้มครองเด็ก 
 

มีระบบกำรส่งเสริมและสนับสนุน
กำรปฏิบั ติ งำนและกำรพัฒ นำ
ศักยภำพของผู้ประกอบวิชำชีพ 

ผู้ประกอบวิชำชีพสำมำรถปฏิบัติงำน
ตำมกฎหมำยและมำตรฐำนวิชำชีพได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีกำรท ำงำน
ในลักษณะสหวิชำชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ กำรระดมสรรพ
ก ำลังและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของเครือข่ำยจิตอำสำภำคสังคม
ในกำรปกป้องคุ้มครองเด็ก 
 

มี เครือข่ำย จิตอำสำท่ีสนับสนุน     
ผู้ประกอบวิชำชีพพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี
และบุคคลแวดล้อมเด็ก ในกำร
ปกป้องคุ้มครองเด็ก 

เครือข่ำยจิตอำสำทุกภำคส่วนมีส่วน
ร่วมในกำรปกป้องคุ้มครองเด็ก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ กำรยกระดับ
มำตรฐำนและขีดควำมสำมำรถ
ในกำรจัดบริกำรท่ีสอดคล้องต่อ
สภำพปัญหำและควำมต้องกำร
ต่อเนื่องเป็นระบบและครบวงจร 
 

มีระบบกำรจัดบริกำรส ำหรับเด็ก
และครอบครัวอย่ำงต่อเนื่องเป็น
ระบบและครบวงจรตำมมำตรฐำน 

เด็กและครอบครัวได้รับบริกำรอย่ำง
ต่อเนื่องและเป็นระบบและครบวงจร
ตำมมำตรฐำน 

ยุทธศาสตร์ที่  ๕ กำรพัฒนำ
ระบบและกลไกกำรบริกำรบริหำร
จัดกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 
กำรก ำกับติดตำมและประเมินผล
กำรถ่ำยทอดและจัดกำรองค์ควำมรู้ 

มีระบบและกลไกรับผิดชอบหลักใน
ก ำ ร บ ริ ห ำ ร จั ด ก ำ ร ด้ ำ น ก ำ ร
ป ร ะ ส ำน ง ำน  ก ำ กั บ ติ ด ต ำม
ประเมิน ผลและสนับสนุน กำร
ด ำเนินงำนคุ้มครองเด็กในทุกระดับ 
 

มีขีดควำมสำมำรถในกำรสนับสนุน
และส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนคุ้มครอง
เด็กกำรสร้ำงควำมร่วมมือและกลไก
กำรประสำนงำนระหว่ำงประเทศใน
กำรปกป้องคุ้มครองเด็ก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ กำรสร้ำงควำม
ร่วมมือและกลไกกำรประสำนงำน
ระหว่ำงประเทศในกำรปกป้อง
คุ้มครองเด็ก 
 

มีควำมร่วมมืออย่ำงเป็นระบบใน
กำรด ำเนินงำนกำรปกป้องคุ้มครอง
เด็กในระดับอนุภูมิภำค ภูมิภำค
และระหว่ำงประเทศ 

ประเทศในอนุภูมิภำค และภูมิภำค    
มีกำรด ำเนินงำนตำมแผนควำมร่วมมือ
ใน ก ำรป กป้ อ ง คุ้ ม ครอ ง เด็ ก ต ำม
มำตรฐำนสำกล 

รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๑ 
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๒. การด าเนินงาน 
 ๒.๑ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน ร่วมกับ 
มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก และองค์กำรทุนเพื ่อเด็กแห่งสหประชำชำติ ประเทศไทย โดยด ำเนินกำรจัดตั้ง       
ศูนย์ชุมชนคุ้มครองเด็กระดับต ำบลขึ้นใน ๗๖ จังหวัด ๔๐๐ อปท. ซึ่งเป็น อปท. น ำร่อง ดังนี้ 
 

 

ป ี
 

 

พื้นที ่
 

ผลการด าเนินงาน 
๒๕๕๗-๒๕๕๙ ๑๐ จังหวัด ๆ ละ ๔ อปท. รวม ๔๐  อปท. ได้แก่ กำญจนบุรี 

ชลบุรี ชุมพร เชียงใหม่ ตรัง พะเยำ ระนอง อุดรธำนี และ
อุบลรำชธำนี  
 

เด็กเส่ียงได้รับกำรช่วยเหลือ 
จ ำนวน ๑,๔๑๕ รำย 

๒๕๖๐ 
 

๒๑ จังหวัด รวม ๒๐๔ อปท. แบ่งเป็น ๑๐ จังหวัดเดิม ๆ ละ 
๑๖ อปท. และ ๑๑ จังหวัด ๆ ละ ๔ อปท. (ก ำแพงเพชร 
กำฬสินธุ์  จันทบุรี สงขลำ รำชบุรี  นครปฐม พิษณุ โลก 
ร้อยเอ็ด สิงห์บุรี สระแก้ว และนครศรีธรรมรำช 
 

เด็กเส่ียงได้รับกำรคัดกรอง  
จ ำนวน  ๑๒,๐๐๐ รำย 
 

๒๕๖๑ 
 

๗๖ จังหวัด รวม ๓๘๕ อปท. แบ่งเป็น ๑๐ จังหวัด (๑๖๗ อปท.)   
๑๑ จังหวัด (๕๓ อปท.) และ ๕๕ จังหวัด (๑๖๕ อปท.) 
 

เด็กเส่ียงได้รับกำรคัดกรอง  
จ ำนวน  ๓๓,๔๘๔ รำย 

๒๕๖๒ ๗๖ จังหวัด ๔๐๐ อปท.  
รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๒  
 

กำรช่วยเหลือเด็กเส่ียง   
และเด็กท่ีต้องช่วยเร่งด่วน  
จ ำนวน ๒,๖๓๗ รำย 
 

 

 
๒.๒ คณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กแห่งชำติ ในครำวประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๑๕ พฤศจิกำยน 

๒๕๖๑ มีมติรับทรำบผลด ำเนินงำนกำรน ำร่องระบบกำรคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น และเห็นชอบในหลักกำรข้อเสนอ
แนวทำงกำรจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น  โดยให้กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
ขอควำมร่วมมือกระทรวงมหำดไทย ประสำนผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในฐำนะประธำนกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด 
พิจำรณำด ำเนินกำรจัดให้มีระบบกำรคุ้มครองเด็กในระดับท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๓  
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๓. แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถ่ิน   
เพื่อให้งำนด้ำนกำรคุ้มครองเด็กในจังหวัดเป็นไปอย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน

ภำยใต้อ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัดตำมมำตรำ ๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก         
พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับมำตรำ ๒๕๐ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ก ำหนดหน้ำท่ีขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น ดังนั้นคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กแห่งชำติ จึงขอควำมร่วมมือกระทรวงมหำดไทยประสำนกับจังหวัด    
เพื่อด ำเนินกำรขยำยผลกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำท่ี
รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๔.๑ – ๔.๕  ดังนี้  

๓.๑ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด สนับสนุนกำรด ำเนินงำน ดังนี้   
๓.๑.๑ สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ท่ีมีกำรน ำร่องกำรพัฒนำระบบ

คุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่นแล้ว มีกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง  
๓.๑.๒  ขยำยแนวทำงกำรจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่นไปยังองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี โดยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด ำเนินกำรดังนี้  
๓.๑.๒.๑ กำรคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพื้นท่ีเป้ำหมำย 
๓.๑.๒.๒ กำรแต่งต้ังคณะอนุกรรมกำรคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น (เอกสารแนบ ๔.๑) 

 (ตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ตัวช้ีวัดท่ี ๑.๑.๓ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท่ีมีคณะกรรมการในการขับเคล่ือนให้เกิดกลไกด้านการคุ้มครองเด็กท่ีเข้าถึงเด็กและครอบครัวเพื่อให้เด็กเข้าถึง
บริการของรัฐอย่างเท่าเทียม) 

๓.๑.๒.๓ กำรพัฒนำศักยภำพคณะอนุกรรมกำรคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น (เอกสารแนบ ๔.๒)   
  (ตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ตัวช้ีวัดท่ี ๑.๑.๔ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท่ีมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับชุมชน (บุคคลหรือกลุ่มบุคคล   
อาจหมายความรวมถึงองค์กร คณะกรรมการชุมชน)) 

๓.๑.๒.๔ จัดเก็บข้อมูลเด็ก โดยใช้แบบคัดกรองตำมมำตรฐำนกำรเล้ียงดูเด็กขั้นต่ ำ        
และก ำหนดแผนให้กำรช่วยเหลือเด็กรำยกรณี ประสำนส่งต่อ ติดตำม และทบทวนแผนกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
(เอกสารแนบ ๔.๓) 

  (ตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑.๕ ร้อยละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีน า
เครื่องมือคัดกรองเพื่อสนับสนุนการเล้ียงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ าไปใช้ในการปฏิบัติงาน) 

๓.๑.๒.๕ จัดท ำฐำนข้อมูลเด็กระดับท้องถิ่น (เอกสารแนบ ๔.๔)   
  (ตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑.๖ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท่ีมีระบบข้อมูลการคัดกรองเพื่อสนับสนุนการเล้ียงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ า) 
      ๓.๑.๒.๖ จัดท ำแผนกำรให้ควำมช่วยเหลือรำยบุคคล/จัดกิจกรรมในเชิงป้องกัน ส่งเสริม 
หรือพัฒนำตำมสภำพปัญหำท่ีพบในพื้นท่ี  

๓.๑.๒.๗ กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนและรำยงำนต่อคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็ก
จังหวัด และคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กแห่งชำติ (เอกสารแนบ ๔.๕)   

    (ตามยุทธศาสตร์ท่ี 4 ตัวชี้วัดท่ี ๔.๑.๓ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
กลไกการคุ้มครองเด็กและการจัดสวัสดิการส าหรับเด็กและครอบครัว  และตัวช้ีวัดท่ี ๔.๑.๔ สัดส่วนของเด็กท่ีต้องการ
การคุ้มครองได้รับบริการท่ีครบวงจรอย่างต่อเนื่อง 

๓.๑.๒.๘ กำรจัดท ำแผนกำรพัฒนำและคุ้มครองเด็กบรรจุในเทศบัญญัติ  
    (ตามยุทธศาสตร์ท่ี 4 ตัวช้ีวัดท่ี ๔.๑.๑  มีการพัฒนากลไกการคุ้มครองเด็กและ
การจัดสวัสดิการส าหรับเด็กท่ีเช่ือมโยงระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น  (รวมถึงแผนงานบรรจุลงในเทศบัญญัติ)) 
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๓.๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ สนับสนุนกำรด ำเนินงำน ดังนี้  
๓.๒.๑ บุคลำกรและองค์ควำมรู้ และให้ค ำปรึกษำแก่จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        

โดยกรมกิจกำรเด็กและเยำวชนด ำเนินกำรจัดให้มีวิทยากรแกนน าหลักสูตร “การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน      
ในระบบคุ้มครองเด็กระดับต าบล” เพื่อท ำหน้ำท่ีเป็นพี่เล่ียงและวิทยำกรขยำยผลกำรพัฒนำระบบคุ้มครองเด็ก
ระดับจังหวัด รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๕  

๓.๒.๒ บริกำรสวัสดิกำรสังคมส ำหรับเด็กและครอบครัวท่ีพึงได้รับกำรสงเครำะห์และคุ้มครอง
สวัสดิภำพตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้แก่ กำรให้ค ำปรึกษำในกำรเล้ียงดูเด็ก กำรจัดหำ
ครอบครัวอุปถัมภ์หรือครอบครัวบุญธรรม  สถำนรองรับเด็ก กำรช่วยเหลือทำงกฎหมำย กำรบ ำบัด ฟื้ นฟู และ
พัฒนำศักยภำพเด็กเพื่อคืนสู่ครอบครัวและสังคม รวมถึงกำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินและเครื่องอุปโภคบริโภค เช่น 
กองทุนคุ้มครองเด็ก เงินอุดหนุนเพื่อกำรเล้ียงดูเด็กแรกเกิด เงินสงเครำะห์เด็กในครอบครัวยำกจน และค่ำตอบแทน
ให้แก่ผู้เล้ียงดูเด็ก (กำรจัดหำครอบครัวอุปถัมภ์ส ำหรับเด็กในสถำนสงเครำะห์) เป็นต้น  

โดยสรุป กำรคุ้มครองเด็ก มุ่งหวังท่ีจะช่วยเหลือและสนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน/
สถำนศึกษำ ผู้ดูแลเด็กให้สำมำรถปฏิบัติงำนและให้บริกำรแก่เด็กและครอบครัวเพื่อให้ครอบครัวเด็กสำมำรถเล้ียง
ดูเด็กได้ตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ และได้รับกำรคุ้มครองให้ปลอดภัย จึงจ ำเป็นต้องอำศัยควำมร่วมมือระหว่ำง           
ผู้ประกอบวิชำชีพและบุคลำกรของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง รวมกันท ำงำนดังนี้  

๑. หน่วยงำนท้ังท่ีเป็นระดับกระทรวง กรม จังหวัด และท้องถิ่น ท่ีมีหน้ำท่ีในกำรช่วยเหลือดูแลและ
คุ้มครองเด็กตำมอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้  

๒. เครือข่ำยวิชำชีพ เช่น แพทย์ นักสังคมสงเครำะห์ นักกฎหมำย ต ำรวจ อัยกำร ท่ีจะเข้ำไป
ช่วยเหลือให้หน่วยงำนตำมข้อ ๑. สำมำรถท ำงำนได้ โดยมีกฎหมำยต่ำง ๆ ก ำหนดบทบำทหน้ำท่ีไว้  

๓. องค์กรเอกชน และเครือข่ำยอำสำสมัครในกำรท ำงำน ท่ีมีบทบำทในกำรสนับสนุนกำรท ำงำนของ
หน่วยงำนตำมข้อ ๑. และ ข้อ ๒. ท้ังนี้เครือข่ำยอำจอยู่ในรูปแบบของอำสำสมัครท ำหน้ำท่ีคุ้มครองสวัสดิภำพ  
ครอบครัวเล้ียงดูเด็กทดแทน อำสำสมัครติตำมสภำพควำมเป็นอยู่และควำมเป็นไปของเด็กในครอบครัว ชุมชน 
และโรงเรียน เป็นต้น รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๖ 

 
   

------------------------------------------------------------ 
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สรุปตัวชี้วัดยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 
 

สรุปตัวชี้วัดยุทธศาสตร์การคุ้มครองเดก็แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 

วิสัยทัศน์ 
    “เด็กทุกคนอยู่ดี มีสุข ปลอดภัย ในครอบครัว ชุมชนและสังคมแวดล้อมท่ีคุ้มครองและดูแล” 

 

หลักการ 
 ๑) การปกป้องคุ้มครองและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็ก จะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ ค านึงถึงความละเอียดอ่อนต่อความเป็นเด็กและมิติหญิงชาย 
 ๒) การใช้แนวคิดในการยึดเด็กเป็นศูนย์กลางของการด าเนินงานอย่างบูรณาการ 
 ๓) เน้นการป้องกันระดับปฐมภูมิโดยผ่านระบบดูแลสุขภาพ การศึกษา การบริการสังคม และให้ความส าคัญ
กับการสร้างความผูกพันในครอบครัวเป็นล าดับแรกในฐานะผู้ดูแลเด็กท่ีให้ความคุ้มครองและป้องกัน มิให้เกิดการ
กระท าความรุนแรง 
 ๔) เด็กทุกคนมีสิทธิและจะต้องเข้าถึงสิทธิในการปกป้อง คุ้มครองและได้รับการอุปการะดูแล ส่งเสริม
และพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 
 ๕) เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการรับฟังและแสดงความคิดเห็นในทุกกระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ โดย
การเสริมพลังและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็ก 

 

พันธกิจ 
 ๑) เสริมสร้างความตระหนักและความเข้มแข็งของบุคคลในครอบครัว สังคมแวดล้อมของเด็กในการแก้ไข
ปัญหาและคุ้มครองเด็ก โดยเฉพาะการป้องกันไม่ให้กระท าความรุนแรงต่อเด็ก ให้ครอบคลุมเด็กทุกคนทุกกลุ่ม 
 ๒) พัฒนาระบบ มาตรการและกลไกการส่งเสริมและสนับสนุนวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาในการคุ้มครองเด็กและการจัดสวัสดิการส าหรับเด็ก ให้ครอบคลุมสอดคล้องกับประโยชน์สูงสุดของเด็กทุกคน 
 ๓) ยกระดับมาตรฐานในการจัดบริการท้ังด้านการส่งเสริม ป้องกัน แก้ไข ฟื้นฟูและพัฒนาให้มุ่งสู่
มาตรฐานสากล สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับสภาพสังคม วัฒนธรรมของสังคมไทย 
 ๔) ส่งเสริมนวัตกรรมและแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีมีการใช้ทุนทางสังคมสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยในการ
ปกป้องคุ้มครองและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็ก และพัฒนาตนให้มีความสามารถในการปกป้องคุ้มครอง
ตนเอง รวมทั้งพึ่งตนเอง 
  

เอกสารแนบ ๑ 
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ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 
 

ตัวชี้วดัส าคัญจ าแนกตามระดับการขบัเคลื่อน 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  การเสริมพลังบุคคลในสังคมแวดล้อมเด็กให้สามารถท าหน้าท่ีในการปกปอ้งคุ้มครองเด็ก 

มาตรการ ตัวชี้วดั ระดับการขับเคลื่อน 
ชาต ิ จังหวัด ท้องถ่ิน 

๑.๑ ส่งเสริมให้มีกลไกเข้าถึงเด็กและครอบครัว
ในการรับบริการจากรัฐและสนับสนุนบิดา
มารดาหรือผู้ปกครองให้มีความสามารถในการ
ปกป้องคุ้มครองเด็กและอุปการะเลี้ยงดูเด็กไม่
ต่ ากว่ามาตรฐานขั้นต่ า 
 
  
  
  
  

๑.๑.๑ มีแนวปฏิบัติ/คู่มือการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กส าหรับบุคคล/กลุ่ม
บุคคลที่ท าหน้าที่เป็นกลไกในการปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับชุมชน 

 
 

  

๑.๑.๒ มีระบบสนับสนุนการท างานส าหรับบุคคล/กลุ่มบุคคล ที่ท าหน้าที่
เป็นกลไกในการปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับชุมชน 

  
 

 
 

๑.๑.๓ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีคณะกรรมการในการ
ขับเคลื่อนให้เกิดกลไกด้านการคุ้มครองเด็กที่เข้าถึงเด็กและครอบครัว
เพื่อให้เด็กเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียม 

  
 

 
 

๑.๑.๔ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ท าหน้าที่เป็นกลไกในการปกป้องคุ้มครองเด็กในระดับชุมชน   
(บุคคลหรือกลุ่มบุคคล อาจหมายความรวมถึงองค์กร คณะกรรมการ
ชุมชน)  

   
 

๑.๑.๕ ร้อยละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น าเคร่ืองมือคัดกรองเพื่อ
สนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ าไปใช้ในการปฏิบัติงาน  ** 

  
 

 
 

๑.๑.๖ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบข้อมูลการคัด
กรองเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ า  ** 

  
 

 
 

๑.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีมาตรการและ
กลไกในการรับฟังและการแสดงความคิดเห็น
ของเด็กตามสมควรแก่อายุและวุฒิภาวะของ
เด็ก 
 

๑.๒.๑ มีแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่และผู้ท างานกับเด็กในการรับฟังความ
คิดเห็นของเด็กและใช้ประโยชน์สูงสุดของเด็กในการวินิจฉัยและตัดสินใจ
ด้านการคุ้มครองเด็ก  ** 

 
 

  

๑.๒.๒ มีช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของเด็กและครอบครัว เพื่อให้
สามารถจัดบริการได้ตามความต้องการและความจ าเป็นของเด็กและ
ครอบครัว 

 
 

 
 

 
 

๑.๒.๓ มีการพัฒนากฎหมายและระเบียบค าสั่งเพื่อให้เด็กได้แสดงความ
คิดเห็นอย่างเป็นทางการ 

 
 

 
 

 
 

๑.๒.๔ มีช่องทางการให้ค าปรึกษาแนะน าและร้องเรียนที่เป็นมิตรกับเด็ก     
 

 
 

 
 

๑.๓ เสริมพลังให้ครอบครัวและชุมชนเข้าใจ
บทบาทและท าหน้าที่ในการเลี้ยงดูเด็กให้มี
คุณภาพและไม่ต่ ากว่ามาตรฐานขั้นต่ า  
 

๑.๓.๑ จ านวนเครือข่ายครอบครัวในชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท าหน้าที่ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าในการเข้าถึงสวัสดิการส าหรับเด็กและ
ครอบครัว 

   
 

๑.๓.๒ ร้อยละของพ่อแม่ผู้ปกครอง ที่เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมส่งเสริม
ให้ครอบครัวและชุมชน สามารถท าหน้าที่ในการเลี้ยงดูเด็กให้มีคุณภาพ
และอุปการะเลี้ยงดูเด็กไม่ต่ ากว่ามาตรฐานขั้นต่ า 
 

   
 

๑.๔ ส่งเสริมให้บุคลากรในระดับชุมชนและ
ท้องถิ่นมีศักยภาพในการส่งเสริมพัฒนาการ
ของเด็กและเข้าใจบทบาทหน้าที่ในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก   

๑.๔.๑ จ านวนบุคลากรในระดับท้องถิ่นมีความรู้และเข้าใจในการเฝ้า
ระวัง วิเคราะห์ปัญหา รายงานแจ้งเหตุและส่งต่อการเข้ารับบริการด้าน
การคุ้มครองเด็กได้อย่างเหมาะสมและทันการณ์  ** 

   
 

จ านวนตัวชี้วดัส าคัญ ๒ ๓ ๕ 

จ านวนตัวชี้วดัตามระดับการขับเคลื่อน ๕ ๗ ๑๑ 
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ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  การเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบวิชาชพีและบูรณาการการท างานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพเพื่อปกป้องคุ้มครองเด็ก 

มาตรการ ตัวชี้วดั ระดับการขับเคลื่อน 
ชาต ิ จังหวัด ท้องถ่ิน 

๒.๑  พัฒนาระบบการส่งเสริมและสนับสนุน
การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
สงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตาม
กฎหมายคุ้มครองเด็ก  
 

๒.๑.๑ ร้อยละของพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ ที่สามารถปฏิบัติงานแบบเต็ม
รูปแบบ (การปฏิบั ติงานเต็มรูปแบบ (Full Function)หมายถึง การ
ปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  และแนวทางการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถ) 

 
 

  

๒.๑.๒ มีระบบการสนับสนุนการปฏิบัติงานส าหรับเด็กเฉพาะกลุ่มของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ฯ และทีมสหวิชาชีพ  
(ระบบสนับสนุน หมายความรวมถึง เคร่ืองมือการประเมิน  แนวทางการ
ปฏิบัติงาน และคู่มือการปฏิบัติงาน ) 

 
 

  

๒.๑.๓ มีการพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ    (Career Path) ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ฯ และน าไปสู่การปฏิบัติ 

 
 

  

๒.๒ พัฒนาระบบการท างานทีมสหวิชาชีพในทุก
ระดับโดยการบูรณาการกฎหมายและจัดบริการ
ให้ครอบคลุมเด็กที่ประสบความรุนแรงในทุก
รูปแบบ 

๒.๒.๑ ระดับความส าเร็จในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสห
วิชาชีพในการ สงเคราะห์และคุ้มครองเด็กระดับชาติ ระดับจังหวัด และ
ระดับต าบล 

   

๒.๒.๒ มีคู่มือการปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองเด็กในแต่ละวิชาชีพ 
(วิชาชีพ หมายความรวมถึง นักกฎหมาย แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ ครู) 

   

๒.๒.๓ มีหน่วยระดับจังหวัดให้ค าปรึกษาในการปฏิบัติงานสหวิชาชีพ
ด้านคุ้มครองเด็ก เพื่อให้ค าปรึกษากับทีมสหวิชาชีพในระดับจังหวัด 

   

๒.๓ ส่งเสริมให้มีการประเมินและรับรอง
มาตรฐานกลางทางวิชาชีพ เพื่ อพัฒนาขีด
ความสามารถของวิชาชีพ ผู้ดูแลเด็ก รวมถึง
เจ้าหน้าที่บั งคับใช้กฎหมายในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก 
 

๒.๓.๑ มีกลไกอิสระในการประเมินและสะท้อนผลการปฏิบัติงานในการ
คุ้มครองเด็ก 

   

๒.๓.๒ มีมาตรฐานกลางทางวิชาชีพที่ เฉพาะเจาะจงด้านเด็กและ
ครอบครัวของสภาแต่ละวิชาชีพ 
(มาตรฐานกลางทางวิชาชีพ หมายถึง มาตรฐานที่ เฉพาะเจาะจงด้านเด็ก
และครอบครัวของแต่ละวิชาชีพ) 

   

๒.๓.๓ ร้อยละของนักวิชาชีพ ผู้ ดูแลเด็ก รวมถึงเจ้าหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายในการปกป้องคุ้มครองเด็กที่ผ่านการประเมินและรับรองตาม
มาตรฐานกลางทางวิชาชีพในการปฏิบัติงาน 

   

๒.๔ จัดท าข้อมูลความจ าเป็นและความต้องการ
จ านวนบุคลากรในแต่ละวิชาชีพที่มีความรู้ 
ความช านาญหรือความเชี่ยวชาญในการปกป้อง
คุ้มครองเด็กของแต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

๒.๔.๑ มีฐานข้อมูลพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ  ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองเด็กแต่ละวิชาชีพในระดับจังหวัดและ
ระดับชาติ  

   

๒.๔.๒ มีข้อมูลความจ าเป็นและความต้องการจ านวนบุคคลากรในแต่ละ
วิชาชีพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   

๒.๕ ก าหนดให้มีหน่วยงานระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค เพื่ อการพัฒนาศักยภาพพนักงาน
เจ้าหน้าที่ฯ และทีมสหวิชาชีพในการปฏิบัติงาน
ด้านการปกป้องคุ้มครองเด็ก 
 
  

๒.๕.๑ มีแผนการพัฒนาบุคลากรด้านคุ้มครองเด็กที่หลากหลาย เช่น ฝกึอบรม 
ฝึกภาคปฏิบัติ ดูงาน เสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ การก ากับดูแล (Supervisions)  

   

๒.๕.๒ มีองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติ 
งานด้านการปกป้องคุ้มครองเด็กในแต่ละวิชาชีพ หรือมีองค์กรกลาง
ร่วมกัน 

   

๒.๕.๓ มีการประเมินผล ทบทวน วิจัยและพัฒนาหลักสูตรในการอบรมพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ฯ ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก และทีม  สหวิชาชีพภายในองคก์ร
อย่างสม่ าเสมอ 

   

๒.๕.๔ มีการจัดท าโครงสร้างผู้ก ากับดูแล โดยผู้เชี่ยวชาญ (Supervisor) ใน
แต่ละกระบวนการพัฒนาที่ชัดเจน    

   

จ านวนตัวชี้วดัส าคัญ ๕ ๒ - 

จ านวนตัวชี้วดัตามระดับการขับเคลื่อน ๑๔ ๖ ๑ 
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ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  การระดมสรรพก าลังและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายจิตอาสาภาคสังคมในการปกปอ้งคุ้มครองเด็ก 

มาตรการ ตัวชี้วดั 
ระดับการขับเคลื่อน 

ชาต ิ จังหวัด ท้องถ่ิน 
๓.๑ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาและขยาย
เครือข่ายจิตอาสาของอาสาสมัครระดับบุคคล 
ระดับครอบครัว และระดับชุมชน เพื่อให้มีส่วน
ร่วมในการปกป้องคุ้มครองเด็กโดยใช้ประโยชน์ทุน
ทางสังคมที่มีอยู่  
  

๓.๑.๑ มีแนวปฏิบัติในการเป็นจิตอาสาในการปกป้องคุ้มครองเด็ก       
๓.๑.๒ มีระบบสนับสนุนการท างานของเครือข่ายจิตอาสาด้านการ
คุ้มครองเด็กในระดับชุมชนโดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วม
ด าเนินการ 

   

๓.๑.๓ มีหน่วยงานประสานงานกลางเครือข่ายอาสาสมัครด้านการ
คุ้มครองเด็กระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน   

   

๓.๑.๔ มีกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ในเร่ืองจิตอาสาในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก ให้แก่อาสาสมัครด้านการคุ้มครองเด็กระดับบุคคล 
ครอบครัว และชุมชน  

   

๓.๑.๕ ร้อยละของอาสาสมัครระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชนในการ
ดูแลปกป้องคุ้มครองเด็ก 

   

๓.๑.๖ ร้อยละของเครือข่ายอาสาสมัครชุมชนในการปกป้องคุ้มครองเด็ก    
 ๓.๑.๗ ร้อยละของอาสาสมัครด้านการคุ้มครองเด็กระดับบุคคล 
ครอบครัว และชุมชน ได้รับการพัฒนาศักยภาพในการเป็นจิตอาสาใน
การปกป้องคุ้มครองเด็ก 

   

๓.๒ แสวงหา ส่งเสริมและสนับสนุนพลังจิต
อาสาของภาคี เค รือข่ายองค์กรธุรกิจและ
หน่วยงานสนับสนุนทุนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การปกป้องคุ้มครองเด็ก  

๓.๒.๑ ร้อยละของจังหวัดที่มีแผนการจัดหาทุนในการปกป้องคุ้มครอง
เด็กโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรธุรกิจ 

   

๓.๒.๒ มีการสร้างระบบแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจเป็นเครือข่ายปกป้อง
คุ้มครองเด็ก เช่น มาตรการทางภาษี การประกาศเกียรติคุณ   

   

๓ .๓  ส่ ง เส ริม และส ร้างแ รง จู งใจ ให้ เกิ ด
นวัตกรรม รูปแบบหรือแนวทางปฏิบัติที่ดีใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาในการคุ้มครองเด็กใน
ทุกรูปแบบของจิตอาสา และขยายผลของแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีไปยังพื้นที่อ่ืน 

๓.๓.๑ จ านวนวัตกรรม รูปแบบหรือแนวปฏิบัติที่ดี ในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก 

   

๓.๓.๒ มีการพัฒนาระบบแรงจูงใจให้แก่เครือข่ายจิตอาสาที่มีที่การ
พัฒนานวัตกรรม รูปแบบหรือแนวปฏิบัติที่ดีในการปกป้องคุ้มครองเด็ก   

   

๓.๔ ก าหนดมาตรการและแนวทางในการปกป้อง
คุ้มครองเด็กจากความรุนแรงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศการสื่อสารสมัยใหม่ด้วยการส่งเสริม
บทบาทของวิชาชีพสื่อสารมวลชน 

๓.๔.๑ มีมาตรการและแนวทางปฏิบัติของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนใน
การปกป้องคุ้มครองเด็ก   

   

จ านวนตัวชี้วดัส าคัญ ๔ ๔ ๓ 

จ านวนตัวชี้วดัตามระดับการขับเคลื่อน ๖ ๑๐ ๙ 
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ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  การยกระดับมาตรฐานและขีดความสามารถการจัดบริการท่ีสอดคล้องต่อสภาพปัญหาและความตอ้งการอย่างต่อเนื่องเปน็ระบบและครบวงจร 

มาตรการ ตัวชี้วดั ระดับการขับเคลื่อน 
ชาต ิ จังหวัด ท้องถ่ิน 

๔.๑ ส่งเสริมให้มีกลไกการคุ้มครองเด็กและการจัด
สวัสดิการส าหรับเด็กและครอบครัวในระดับ
ท้องถิ่ น โดยบู รณาการกับแผนงานด้านการ
คุ้มครองเด็กของหน่วยงานต่างๆ ให้ครอบคลุมเด็ก
ทุกกลุ่ม และเชื่อมโยงในทุกระดับ 
 

๔.๑.๑  มีการพัฒนากลไกการคุ้มครองเด็กและการจัดสวัสดิการส าหรับเด็กที่
เชื่อมโยงระดับชาติ จังหวัด และท้องถิ่น   
(รวมถึงแผนงานบรรจุลงในเทศบัญญัติ) 

   

๔.๑.๒ ร้อยละของจังหวัดที่มีแผนยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กและมีการ
จัดสรรทรัพยากรและผู้ประกอบวิชาชีพในการสนับสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการปกป้องคุ้มครองเด็ก   

   

๔.๑.๓ ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกลไกการคุ้มครองเด็กและการ
จัดสวัสดิการส าหรับเด็กและครอบครัว   

   

๔.๑.๔ สัดส่วนของเด็กที่ต้องการการคุ้มครองได้รับบริการที่ครบวงจรอย่าง
ต่อเน่ือง   

   

๔.๒ จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน
สอดคล้องตามความจ าเป็นและความต้องการ
รับบริการของเด็กแต่ละกลุ่ม   
  

 

๔.๒.๑ มีแนวทางการปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองเด็กที่เป็นมาตรฐาน
สอดคล้องตามความต้องการรับบริการของเด็กแต่ละกลุ่ม  
(กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เด็กที่พ่อแม่ขาดทักษะการอุปการะเลี้ยงดู เด็กถูก
ทารุณกรรม เด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด และเด็กที่ต้องการปกป้องพิเศษ 
ฯลฯ) 

   

๔.๒.๒ มีการจัดท าข้อตกลงด้านการคุ้มครองเด็กร่วมกัน หรือ แนวทาง
ปฏิบัติร่วมกันในการท างานระหว่างหน่วยงานเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ในแต่ละหน่วยงาน  

   

๔.๓ พัฒนาเกณฑ์ชี้ วัด ในการติดตามและ
ประเมินผลการจัดบริการสวัสดิการส าหรับเด็ก
และครอบครัวของสถาบันต่าง ๆ ที่มีเด็กอยู่ใน
ความดูแล  

๔.๓.๑ มีเกณฑ์การชี้วัดในการติดตามและประเมินผลการให้บริการด้าน
การคุ้มครองเด็กแก่เด็กและครอบครัว  
(เกณฑ์ชี้วัด หมายถึง  
 - เด็กได้อยู่ในสภาพแวดล้อมทางสังคม ชุมชน โรงเรียนที่ส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาและคุ้มครองเด็ก 
- เด็กมีการพัฒนาตามมาตรฐานขั้นต่ า) 

   

๔.๔ จัดให้มีกลไกก ากับติดตามการด าเนินงาน 
การประเมินผลและการจัดการรายกรณีโดย
ค านึงถึงความปลอดภัยและการรักษาความลับ  

๔.๔.๑ มีกลไกการก ากับติดตามการให้บริการครบวงจรต่อเน่ือง     
๔.๔.๒ จ านวนปัญหา/ข้อร้องเรียนที่เก่ียวกับเด็กที่ได้รับการแก้ไข    

จ านวนตัวชี้วดัส าคัญ ๕ ๕ ๔ 

จ านวนตัวชี้วดัตามระดับการขับเคลื่อน ๘ ๗ ๕ 
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ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๕  การพัฒนาระบบและกลไกการบรหิารจดัการเพื่อสนบัสนนุการด าเนนิงาน การก ากบั ตดิตามและประเมินผล การถ่ายทอดและจดัการองคค์วามรู้ 

มาตรการ ตัวชี้วดั ระดับการขับเคลื่อน 
ชาต ิ จังหวัด ท้องถ่ิน 

๕.๑ พัฒนาระบบสารสนเทศเด็กเพื่อการ
จัดการ (Management Information 
System) เพื่อการบูรณาการข้อมูลให้มีความ
ถูกต้อง เป็นเอกภาพ น่าเชื่อถือและเป็นระบบ 

๕.๑.๑ มีระบบสารสนเทศเพื่อการบูรณาการข้อมูลด้านการคุ้มครองเด็ก 
ส าหรับใชใ้นการด าเนินการช่วยเหลือและแสดงผลได้อย่างเป็นปัจจุบัน  

   

๕.๒ พัฒนาและสนับสนุนให้มีการจัดการ
ความรู้ (Knowledge Management : KM)  

๕.๒.๑ จ านวนการศึกษาวิจัยในการปกป้องคุ้มครองเด็ก    
๕.๒.๒ จ านวนองค์ความรู้ด้านการคุ้มครองเด็กที่มีการจัดเก็บและ
เผยแพร่ข้อมูลผ่านสื่อต่าง ๆ 

   

๕.๒.๓ จัดให้มีเวทีสมัชชาสหวิชาชีพด้านการคุ้มครองเด็กระดับชาติปีละ ๑ 
คร้ัง 

   

๕.๒.๔ มีการสนับสนุนให้มีเวทีแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้าน
การคุ้มครองเด็กระดับจังหวัด 

   

๕.๓ พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล 
รายงานสถานการณ์ ด้าน เด็กและผลการ
ด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 

๕.๓.๑ มีระบบการติดตามและประเมินผล รายงานสถานการณ์ด้านเด็ก     
๕.๓.๒ มีคู่มือและเคร่ืองมือการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลที่
เชื่อมโยงกับนโยบายและแผนงานระดับชาติ กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ
ที่เกี่ยวข้องด้านการคุ้มครองเด็ก 

  
 

 

๕.๓.๓ มีรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น  

   

๕.๔ เสริมสร้างขีดความสามารถให้กับฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กทุก
ระดับเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามกรอบ
นโยบายและกฎหมายอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน   

๕.๔.๑ มีการพัฒนาศักยภาพฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการคุ้มครอง
เด็กทุกระดับอย่างต่อเน่ือง 

   

๕.๔.๒ มีการวิเคราะห์โครงสร้าง อัตราก าลัง งบประมาณ และระบบ
สนับสนุนการด าเนินงานของฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
ทุกระดับ ให้สอดคล้องกับภารกิจตามกฎหมาย 

   

๕.๔.๓ มีข้อเสนอโครงสร้างและอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานและ
สามารถก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับงานทุกระดับ 

   

๕.๕  ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณ 
รวมทั้ งกองทุนคุ้มครองเด็กเชิงกลยุทธ์ให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านเด็ก   

๕.๕.๑ มีระบบการบริหารจัดการด้านงบประมาณ การก ากับดูแล และ
การรายงานทางด้านงบประมาณ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านเด็ก    

   

๕.๕.๒ มีการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนคุ้มครองเด็กเพื่อให้ให้กลไก
การคุ้มครองเด็กสามารถปฏิบัติงานได้ตามกฎหมายโดยการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาที่ต้องได้รับการช่วยเหลือ  

   

๕.๖ พัฒนา ปรับปรุงกฎหมายเพื่อก าหนด
กรอบการด าเนินงาน ระบบ กลไก และบทบาท
ความ รับผิดชอบของห น่วยงานบั งคั บ ใช้
กฎหมายและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง    

๕.๖.๑ มีการทบทวนและแก้ไขเพิ่มเติม กฎหมายที่เก่ียวข้องกับเด็ก      
๕.๖.๒ จ านวนกฎหมายด้านการคุ้มครองเด็กที่ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติม     
๕.๖.๓  มีกลไกการติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการบังคับใช้
กฎหมายด้านการคุ้มครองเด็ก 

    

จ านวนตัวชี้วดัส าคัญ ๔ ๔ ๓ 

จ านวนตัวชี้วดัตามระดับการขับเคลื่อน ๑๔ ๑๑ ๘ 
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ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๖  การสร้างความร่วมมือและกลไกการประสานงานระหว่างประเทศในการปกป้องคุ้มครองเด็ก

มาตรการ ตัวชี้วัด 
ระดับการขับเคล่ือน

ชาติ จังหวัด ท้องถ่ิน
 ๖.๑ ส่งเสริมความร่วมมือและแสวงหาความ
ช่วยเหลือทางวิชาการจากหน่วยงานในองค์การ
สหประชาชาติและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องใน
ระบบองค์การสหประชาชาติ โดยการสนับสนุน
การบูรณาการนโยบาย การแลกเปล่ียนความรู้
และระดมทัพยากรที่เก่ียวข้องในการปกป้อง
คุ้มครองเด็ก (ระดับภูมิภาค /ระดับชาติ)  

๖.๑.๑ มีแผนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานใน
องค์การสหประชาชาติเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูลการดําเนินงาน หรือ
สถานการณ์ด้านเด็กของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือให้ได้ข้อมูลด้านเด็กทั้งใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

 

๖.๑.๒ มีรายงานการศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหาและความต้องการ
ในการรับบริการของกลุ่มเด็กที่ยังไม่มีกรอบกฎหมายนโยบายและ
แผนงานรองรับในการให้ความคุ้มครอง  

 

๖.๒ เสริมสร้างและขยายกรอบความร่วมมือ
ข้ามชาติ วิธีการประสานความร่วมมือเพ่ือให้
เ ด็ ก เข้ า ถึ ง บ ริ ก า ร แ ล ะ ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ในรูปแบบ
ทวิภาคีและพหุภาคีอย่างเป็นรูปธรรมตาม
มาตรฐานสากล 

๖.๒.๑ มีการแลกเปล่ียนความรู้ แนวปฏิบัติ และการดําเนินงานในการปกป้อง
คุ้มครองเด็กภายในและระหว่างประเทศ  

 

๖ .๒ .๒ มีกรอบความร่วมมือหรือบันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงาน
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศในรูปแบบทวิภาคี พหุภาคีว่าด้วย
การปกป้องคุ้มครองเด็ก 

 

๖.๒.๓ มียุทธศาสตร์ แผนงาน และมาตรฐานการดําเนินงานคุ้มครอง 
และขยายการบริการให้เป็นไปตามหลักสากล ที่ครอบคลุมโดยผ่านกลไก
ในพ้ืนที่  

  

๖ .๓  ส่งเสริม สนับสนุนแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ตามแผนงานพัฒนาและสนับสนุน
ความร่วมมือทางด้านวิชาการ ตามกรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น กรอบอาเซียน อนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงและระดับภูมิภาคต่างๆ 
เพ่ือให้เกิดมาตรฐานระบบคุ้มครองเด็กระหว่าง
ประเทศ 

๖.๓.๑ มีแผนงานพัฒนาและสนับสนุนความร่วมมือทางด้านวิชาการ 
ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 

จํานวนตัวชี้วัดสําคญั ๒ ๒ ๑ 

จํานวนตัวชี้วัดตามระดับการขับเคล่ือน ๖ ๕ ๑ 
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เอกสารแนบ 2
 จ านวนพ้ืนที่

 จ านวน อปท.  จ านวนเด็ก  ทีด่ าเนินงาน หน่วยงาน อ าเภอ
1 นนทบุรี               45            236,003                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลบางรักพัฒนา บางบัวทอง

2 องค์การบริหารส่วนต าบลล าโพ บางบัวทอง
3 เทศบาลเมืองพิมลราช บางบัวทอง

2 พระนครศรีอยธุยา             157            164,364                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลชายนา เสนา
2 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหลวง ท่าเรือ
3 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขวาง มหาราช

3 อ่างทอง               64              52,403                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลศรีพราน แสวงหา
2 องค์การบริหารส่วนต าบลสายทอง ป่าโมก
3 เทศบาลต าบลร ามะสัก โพธิ์ทอง

4 ลพบุรี             125            143,980                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลบางคู้ ท่าวุ้ง
2 องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงค่อม ชัยบาดาล
3 องค์การบริหารส่วนต าบลยางราก โคกเจริญ

5 ชัยนาท               59              59,764                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลอู่ตะเภา มโนรมย์
2 เทศบาลต าบลดงคอน สรรคบุรี
3 เทศบาลต าบลโพนางด าตก สรรพยา

6 สระบุรี             108            136,902                 3 1 เทศบาลต าบลตลาดน้อย บ้านหมอ
2 เทศบาลเมืองทับกวาง แก่งคอย
3 เทศบาลเมืองพระพุทธบาท พระพุทธบาท

7 ระยอง               67            172,601                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกิน แกลง
2 เทศบาลต าบลทับมา เมืองระยอง
3 เทศบาลต าบลพลา บ้านฉาง

8 ตราด               43              49,650                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลด่านชุมพล บ่อไร่
2 องค์การบริหารส่วนต าบลสะตอ เขาสมิง
3 องค์การบริหารส่วนต าบลเทพนิมิต เขาสมิง

9 ฉะเชิงเทรา             108            154,521                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองนา เมืองฉะเชิงเทรา
2 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองยาว พนมสารคาม
3 เทศบาลต าบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค์ บางปะกง

10 ปราจนีบุรี               69            104,681                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลค าโตนด ประจนัตคาม
2 องค์การบริหารส่วนต าบลวงัตะเคียน กบินทร์บุรี
3 เทศบาลต าบลบ้านนาปรือ เมืองปราจนีบุรี

11 นครนายก               45              51,973                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพร้าว บ้านนา
2 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหวาย ปากพลี
3 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกกรวด ปากพลี

12 นครราชสีมา             333            545,383                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลดอน ปักธงชัย
2 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกระทุ่ม เมืองนครราชสีมา
3 เทศบาลต าบลหนองบัวสะอาด บัวใหญ่

13 บุรีรัมย์             208            353,583                 3 1 เทศบาลต าบลถาวร เฉลิมพระเกียรติ
2 เทศบาลต าบลหนองกี่ หนองกี่
3 เทศบาลต าบลหนองเต็ง กระสัง

14 สุรินทร์             172            303,667                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค เมืองสุรินทร์
2 องค์การบริหารส่วนต าบลจอมพระ จอมพระ
3 องค์การบริหารส่วนต าบลด่าน กาบเชิง

15 ศรีสะเกษ             216            312,032                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลดวนใหญ่ วงัหิน
2 องค์การบริหารส่วนต าบลต าแย พยหุ์
3 องค์การบริหารส่วนต าบลเส่ืองข้าว ศรีรัตนะ

16 ยโสธร               87            105,140                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลบากเรือ มหาชนะชัย
2 องค์การบริหารส่วนต าบลแคนน้อย ค าเขื่อนแก้ว
3 เทศบาลต าบลบุง่ค้า เลิงนกทา

17 ชัยภูมิ             142            229,445                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งนาเลา คอนสาร
2 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกกุง แก้งคร้อ
3 องค์การบริหารส่วนต าบลโนนส าราญ เมืองชัยภูมิ

พ้ืนทีด่ าเนินงานระบบคุ้มครองเดก็ระดบัท้องถ่ิน
จังหวัด  ข้อมูลจังหวัด พ้ืนทีท่ีด่ าเนินการที่ ที่
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 ข้อมูลจังหวัด  จ านวนพ้ืนที่
 จ านวน อปท.  ทีด่ าเนินงาน หน่วยงาน อ าเภอ

18 บึงกาฬ               59            100,101                 3 1 เทศบาลต าบลดอนหญ้านาง พรเจริญ
2 เทศบาลต าบลท่าสะอาด เซกา
3 เทศบาลต าบลหนองเลิง เมืองบึงกาฬ

19 หนองบัวล าภู               67            109,326                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบล นามะเฟือง เมืองหนองบัวล าภู
2 เทศบาลต าบลฝ่ังแดง นากลาง
3 เทศบาลต าบลสุวรรณคูหา สุวรรณคูหา

20 เลย             100            133,192                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลนาด้วง นาด้วง
2 เทศบาลต าบลภูเรือ ภูเรือ
3 เทศบาลต าบลศรีสองรัก ด่านซ้าย

21 หนองคาย               67            110,132                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านวา่น ท่าบ่อ
2 องค์การบริหารส่วนต าบลพระพุทธบาท ศรีเชียงใหม่
3 องค์การบริหารส่วนต าบลเซิม โพนพิสัย

22 มหาสารคาม             142            181,995                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง โกสุมพิสัย
2 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุง แกด า
3 องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเรือ วาปีปทุม

23 สกลนคร             140            254,118                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลเต่างอย เต่างอย
2 เทศบาลต าบลตองโขบ โคกศรีสุพรรณ
3 เทศบาลต าบลเชียงเครือ เมืองสกลนคร

24 นครพนม             103            159,538                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลนาถ่อน ธาตุพนม
2 องค์การบริหารส่วนต าบลนาเด่ือ ศรีสงคราม
3 องค์การบริหารส่วนต าบลรามราช ท่าอุเทน

25 มุกดาหาร               54              76,634                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลนาอุดม นิคมค าสร้อย
2 เทศบาลต าบลมุก เมืองมุกดาหาร
3 เทศบาลต าบลหวา้นใหญ่ หวา้นใหญ่

26 ล าพูน               57              67,019                 3 1 เทศบาลต าบลริมปิง เมืองล าพูน
2 เทศบาลต าบลวงัดิน ล้ี
3 เทศบาลต าบลอุโมงค์ เมืองล าพูน

27 แพร่               83              69,526                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยม้า เมืองแพร่
2 องค์การบริหารส่วนต าบลไทรยอ้ย เด่นชัย
3 เทศบาลต าบลบ้านถิ่น เมืองแพร่

28 น่าน               99              87,995                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลดู่พงษ์ สันติสุข
2 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งช้าง ทุ่งช้าง
3 องค์การบริหารส่วนต าบลไชยสถาน เมืองน่าน

29 เชียงราย             143            256,388                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก เชียงแสน
2 เทศบาลต าบลสันมะค่า ป่าแดด
3 เทศบาลต าบลเวยีง เชียงแสน

30 แม่ฮ่องสอน 49              78,241             3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู เมืองแม่ฮ่องสอน
2 เทศบาลต าบลขุนยวม ขุนยวม
3 เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน เมืองแม่ฮ่องสอน

31 นครสวรรค์ 142            203,342           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลพุนกยงู ตากฟ้า
2 องค์การบริหารส่วนต าบลมหาโพธิ เก้าเล้ียว
3 เทศบาลต าบลหนองบัว หนองบัว

32 อุทัยธานี 63              66,745             3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกระทุ่ม ทัพทัน
2 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่แบน เมืองอุทัยธานี
3 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเทโพ เมืองอุทัยธานี

33 ตาก 68              211,875           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลนาโบสถ์ วงัเจา้
2 องค์การบริหารส่วนต าบลยกกระบัตร สามเงา
3 องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งแดง เมืองตาก

34 สุโขทัย 90              110,465           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าแฝก กงไกรลาศ
2 องค์การบริหารส่วนต าบลศรีนคร ศรีนคร
3 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ส า ศรีสัชนาลัย

ที่ จังหวัด  จ านวนเด็ก ที่ พ้ืนทีท่ีด่ าเนินการ
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 ข้อมูลจังหวัด  จ านวนพ้ืนที่
 จ านวน อปท.  ทีด่ าเนินงาน หน่วยงาน อ าเภอ

35 พิจติร             101            103,742                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน สามง่าม
2 เทศบาลต าบลวงักรด เมืองพิจติร
3 เทศบาลเมืองตะพานหิน ตะพานหิน

36 สมุทรสงคราม 35              35,349             3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าคา อัมพวา
2 องค์การบริหารส่วนต าบลบางนางล่ี อัมพวา
3 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแค อัมพวา

37 เพชรบุรี               84              97,015                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลบางขุนไทร บ้านแหลม
2 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยลึก บ้านลาด
3 เทศบาลต าบลท่าไม้รวก ท่ายาง

38 กระบี่               61            129,928                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขนาน เหนือคลอง
2 เทศบาลต าบลล าทับ ล าทับ
3 เทศบาลเมืองกระบี่ เมืองกระบี่

39 พังงา               51              64,276                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลทับปุด ทับปุด
2 องค์การบริหารส่วนต าบลนบปริง เมืองพังงา
3 องค์การบริหารส่วนต าบลท่านา กะปง

40 ภูเก็ต               18            112,914                 3 1 เทศบาลต าบลป่าคลอก ถลาง
2 เทศบาลนครภูเก็ต เมืองภูเก็ต
3 เทศบาลเมืองกะทู้ กะทู้

41 สุราษฎร์ธานี             137            254,753                 3 1 องค์การบริหารส่วนต าบลยา่นยาว คีรีรัฐนิคม
2 เทศบาลต าบลขุนทะเล เมืองสุราษฎร์ธานี
3 เทศบาลเมืองท่าข้าม พุนพิน

42 สตูล 41              89,730             3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลสาคร ท่าแพ
2 องค์การบริหารส่วนต าบลเกตรี เมืองสตูล
3 องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสน ละงู

43 พัทลุง 73              111,928           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสัก บางแก้ว
2 เทศบาลต าบลเขาเจยีก เมืองพัทลุง
3 เทศบาลต าบลโคกม่วง เขาชัยสน

44 ปัตตานี 113            224,626           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลไทรทอง ไม้แก่น
2 เทศบาลเมืองตะลุบัน สายบุรี
3 เทศบาลเมืองปัตตานี เมืองปัตตานี

45 ยะลา 63              165,173           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลบาละ กาบัง
2 องค์การบริหารส่วนต าบลยะหา ยะหา
3 องค์การบริหารส่วนต าบลเกะรอ รามัน

46 นราธวิาส 88              242,586           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลซากอ ศรีสาคร
2 องค์การบริหารส่วนต าบลบาตง รือเสาะ
3 องค์การบริหารส่วนต าบลสากอ สุไหงปาดี

47 อุดรธานี 180            335,183           16               1 องค์การบริหารส่วนต าบลกุมภวาปี กุมภวาปี
2 องค์การบริหารส่วนต าบลตาดทอง ศรีธาตุ
3 องค์การบริหารส่วนต าบลนาพู่ เพ็ญ
4 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเหล่า เพ็ญ
5 องค์การบริหารส่วนต าบลผาสุก กุมภวาปี
6 องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างแป้น เพ็ญ
7 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองนกเขียน ศรีธาตุ
8 องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงหวาง เพ็ญ
9 เทศบาลต าบลภูผาแดง หนองววัซอ
10 เทศบาลต าบลหนองบัวบาน หนองววัซอ
11 เทศบาลต าบลกงพานพันดอน กุมภวาปี
12 เทศบาลต าบลจ าปี ศรีธาตุ
13 เทศบาลต าบลบ้านธาตุ เพ็ญ
14 เทศบาลต าบลบ้านโปร่ง ศรีธาตุ
15 เทศบาลต าบลปะโค กุมภวาปี
16 เทศบาลต าบลพันดอน กุมภวาปี

ที่ จังหวัด  จ านวนเด็ก ที่ พ้ืนทีท่ีด่ าเนินการ



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น16

 ข้อมูลจังหวัด  จ านวนพ้ืนที่
 จ านวน อปท.  ทีด่ าเนินงาน หน่วยงาน อ าเภอ

48 ร้อยเอ็ด 202            251,306           5                1 องค์การบริหารส่วนต าบลเทอดไทย ทุ่งเขาหลวง
2 องค์การบริหารส่วนต าบลธวชับุรี ธวชับุรี
3 องค์การบริหารส่วนต าบลสะอาดสมบูรณ์ เมืองร้อยเอ็ด
4 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวงควง ศรีสมเด็จ
5 องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงขวญั เชียงขวญั

49 ชลบุรี 98              359,337           17               1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเมืองพัทยา บางละมุง
2 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองต าหรุ เมืองชลบุรี
3 องค์การบริหารส่วนต าบลพลวงทอง บ่อทอง
4 องค์การบริหารส่วนต าบลพลูตาหลวง สัตหีบ
5 องค์การบริหารส่วนต าบลพานทองหนองกะขะ พานทอง
6 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหงษ์ พานทอง
7 องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อวนิ ศรีราชา
8 องค์การบริหารส่วนต าบลวดัสุวรรณ บ่อทอง
9 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม ศรีราชา
10 องค์การบริหารส่วนต าบลเกษตรสุวรรณ บ่อทอง
11 เทศบาลต าบลดอนหัวฬ่อ เมืองชลบุรี
12 เทศบาลต าบลนาจอมเทียน สัตหีบ
13 เทศบาลต าบลธาตุทอง บ่อทอง
14 เทศบาลต าบลบางพระ ศรีราชา
15 เทศบาลนครเจา้พระยาสุรศักด์ิ ศรีราชา
16 เทศบาลเมืองบ้านสวน เมืองชลบุรี
17 เทศบาลเมืองหนองปรือ บางละมุง

50 อุบลราชธานี 238            414,537           17               1 องค์การบริหารส่วนต าบล เกษม ตระการพืชผล
2 องค์การบริหารส่วนต าบลกระเดียน ตระการพืชผล
3 องค์การบริหารส่วนต าบลกลาง เดชอุดม
4 องค์การบริหารส่วนต าบลกุดยาลวน ตระการพืชผล
5 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโพธิ์ศรี เดชอุดม
6 องค์การบริหารส่วนต าบลบุง่ไหม วารินช าราบ
7 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าโมง เดชอุดม
8 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยฝ้ายพัฒนา ตระการพืชผล
9 องค์การบริหารส่วนต าบลเตย ม่วงสามสิบ
10 องค์การบริหารส่วนต าบลเป้า ตระการพืชผล
11 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเดช เดชอุดม
12 องค์การบริหารส่วนต าบลโพนแพง ม่วงสามสิบ
13 เทศบาลต าบลช่องเม็ก สิรินธร
14 เทศบาลต าบลแสนสุข วารินช าราบ
15 เทศบาลต าบลค าน้ าแซบ วารินช าราบ
16 เทศบาลต าบลม่วงสามสิบ ม่วงสามสิบ
17 เทศบาลเมืองวารินช าราบ วารินช าราบ

51 เชียงใหม่ 210            347,289           19               1 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยทราย แม่ริม
2 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สูน ฝาง
3 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว แม่ริม
4 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่คะ ฝาง
5 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สา แม่ริม
6 องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งน้ าร้อน ฝาง
7 เทศบาลต าบลป่าป้อง ดอยสะเก็ด
8 เทศบาลต าบลป่าแดด เมืองเชียงใหม่
9 เทศบาลต าบลริมเหนือ แม่ริม
10 เทศบาลต าบลลวงเหนือ ดอยสะเก็ด
11 เทศบาลต าบลสันทราย ฝาง
12 เทศบาลต าบลสันทรายหลวง สันทราย
13 เทศบาลต าบลหนองแหยง่ สันทราย

ที่ จังหวัด  จ านวนเด็ก ที่ พ้ืนทีท่ีด่ าเนินการ



17แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

 ข้อมูลจังหวัด  จ านวนพ้ืนที่
 จ านวน อปท.  ทีด่ าเนินงาน หน่วยงาน อ าเภอ

14 เทศบาลต าบลเจดียแ์ม่ครัว สันทราย
15 เทศบาลต าบลป่าป้อง ดอยสะเก็ด
16 เทศบาลต าบลสุเทพ เมืองเชียงใหม่
17 เทศบาลต าบลหนองหอย เมืองเชียงใหม่
18 เทศบาลต าบลแม่คือ ดอยสะเก็ด
19 เทศบาลเมืองแม่เหียะ เมืองเชียงใหม่

52 พะเยา 71              77,568             23               1 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก แม่ใจ
2 องค์การบริหารส่วนต าบลขุนควร ปง
3 องค์การบริหารส่วนต าบลควร ปง
4 องค์การบริหารส่วนต าบลคือเวยีง ดอกค าใต้
5 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนศรีชุม ดอกค าใต้
6 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ดอกค าใต้
7 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ดอกค าใต้
8 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว ภูกามยาว
9 องค์การบริหารส่วนต าบลออย ปง
10 องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงบาน เชียงค า
11 เทศบาลต าบลบ้านถ้ า ดอกค าใต้
12 เทศบาลต าบลศรีถ้อย แม่ใจ
13 เทศบาลต าบลงิม ปง
14 เทศบาลต าบลบ้านต  า เมืองพะเยา
15 เทศบาลต าบลบ้านต๋อม เมืองพะเยา
16 เทศบาลต าบลบ้านเหล่า แม่ใจ
17 เทศบาลต าบลแม่ปืม เมืองพะเยา
18 เทศบาลต าบลแม่ใจ แม่ใจ
19 เทศบาลต าบลแม่กา เมือง
20 เทศบาลต าบลเวียง เชียงค า
21 เทศบาลห้วยลาน ดอกค าใต้
22 เทศบาลบ้านสาง เมือง
23 อบต.พระธาตขิงแกง จนุ

53 กาญจนบุรี 121            202,076           16               1 องค์การบริหารส่วนต าบลจรเข้เผือก ด่านมะขามเต้ีย
2 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนชะเอม ท่ามะกา
3 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแสลบ ห้วยกระเจา
4 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสมอ พนมทวน
5 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเก่า เมืองกาญจนบุรี
6 องค์การบริหารส่วนต าบลปรังเผล สังขละบุรี
7 องค์การบริหารส่วนต าบลหลุมรัง บ่อพลอย
8 องค์การบริหารส่วนต าบลแก่งเส้ียน เมืองกาญจนบุรี
9 องค์การบริหารส่วนต าบลแสนตอ ท่ามะกา
10 องค์การบริหารส่วนต าบลไล่โว่ สังขละบุรี
11 เทศบาลต าบลท่าขนุน ทองผาภูมิ
12 เทศบาลต าบลล่ินถิ่น ทองผาภูมิ
13 เทศบาลต าบลไทรโยค ไทรโยค
14 เทศบาลต าบลบ่อพลอย บ่อพลอย
15 เทศบาลต าบลหนองลาน ท่ามะกา
16 เทศบาลต าบลแก่งเส้ียน เมืองกาญจนบุรี

54 สงขลา 140            351,765           4                1 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม หาดใหญ่
2 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาพระ รัตภูมิ
3 เทศบาลต าบลปาดัง สะเดา
4 เทศบาลต าบลล าไพล เทพา

ที่ จังหวัด  จ านวนเด็ก ที่ พ้ืนทีท่ีด่ าเนินการ



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น18

 ข้อมูลจังหวัด  จ านวนพ้ืนที่
 จ านวน อปท.  ทีด่ าเนินงาน หน่วยงาน อ าเภอ

55 สุพรรณบุรี 126            166,065           16               1 องค์การบริหารส่วนต าบลกฤษณา บางปลาม้า
2 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะนาว สองพีน่้อง
3 องค์การบริหารส่วนต าบลทัพหลวง หนองหญ้าไซ
4 องค์การบริหารส่วนต าบลพลับพลาไชย อู่ทอง
5 องค์การบริหารส่วนต าบลวงัคัน ด่านช้าง
6 องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย เมืองสุพรรณบุรี
7 องค์การบริหารส่วนต าบลสวนแตง เมืองสุพรรณบุรี
8 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม หนองหญ้าไซ
9 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองสะเดา สามชุก
10 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพธิ์ หนองหญ้าไซ
11 องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ขวาง เมืองสุพรรณบุรี
12 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่รถ ดอนเจดีย์
13 เทศบาลต าบลทุ่งคอก สองพีน่้อง
14 เทศบาลต าบลวงัหวา้ ศรีประจนัต์
15 เทศบาลต าบลสวนแตง เมืองสุพรรณบุรี
16 เทศบาลต าบลเขาพระ เดิมบางนางบวช

56 ตรัง 99              149,516           26               1 องค์การบริหารส่วนต าบลควนเมา รัษฎา
2 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งค่าย ยา่นตาขาว
3 องค์การบริหารส่วนต าบลนาข้าวเสีย นาโยง
4 องค์การบริหารส่วนต าบลบางกุ้ง ห้วยยอด
5 องค์การบริหารส่วนต าบลบางดี ห้วยยอด
6 องค์การบริหารส่วนต าบลบางรัก เมืองตรัง
7 องค์การบริหารส่วนต าบลบางสัก กันตัง
8 องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อหิน สิเกา
9 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา ปะเหลียน
10 องค์การบริหารส่วนต าบลปากแจม่ ห้วยยอด
11 องค์การบริหารส่วนต าบลละมอ นาโยง
12 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ รัษฎา
13 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปียะ ยา่นตาขาว
14 องค์การบริหารส่วนต าบลโคกยาง กันตัง
15 องค์การบริหารส่วนต าบลในควน ยา่นตาขาว
16 องค์การบริหารส่วนต าบลในเตา ห้วยยอด
17 องค์การบริหารส่วนต าบลตะเสะ หาดส าราญ
18 องค์การบริหารส่วนต าบลบางเป้า กันตัง
19 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน เมืองตรัง
20 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ รัษฎา
21 เทศบาลต าบลท่าง้ิว ห้วยยอด
22 เทศบาลต าบลนาเมืองเพชร สิเกา
23 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าหวี หาดส าราญ
24 องค์การบริหารส่วนต าบลมะปรางเหนือ วงัวเิศษ
25 องค์การบริหารส่วนต าบลนาโต๊ะหมิง เมืองตรัง
26 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว รัษฎา

57 พิษณุโลก 102            164,697           4                1 องค์การบริหารส่วนต าบลท้อแท้ วดัโบสถ์
2 องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อโพธิ์ นครไทย
3 เทศบาลต าบลท่าทอง เมืองพิษณุโลก
4 เทศบาลต าบลปลักแรด บางระก า

58 ก าแพงเพชร 89              151,280           6                1 องค์การบริหารส่วนต าบลจนัทิมา ลานกระบือ
2 องค์การบริหารส่วนต าบลบึงทับแรต ลานกระบือ
3 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าไหล คลองลาน
4 เทศบาลต าบลเขาคีรีส พรานกระต่าย
5 เทศบาลต าบลคลองลานพัฒนา คลองลาน
6 เทศบาลต าบลเทพนคร เมืองก าแพงเพชร

ที่ จังหวัด  จ านวนเด็ก ที่ พ้ืนทีท่ีด่ าเนินการ



19แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

 ข้อมูลจังหวัด  จ านวนพ้ืนที่
 จ านวน อปท.  ทีด่ าเนินงาน หน่วยงาน อ าเภอ

59 นครปฐม 116            188,826           4                1 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว นครชัยศรี
2 เทศบาลต าบลก าแพงแสน ก าแพงแสน
3 เทศบาลต าบลดอนยายหอม เมืองนครปฐม
4 เทศบาลต าบลโพรงมะเด่ือ เมืองนครปฐม

60 สระแก้ว 65              127,925           4                1 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองน้ าใส อรัญประเทศ
2 องค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา ตาพระยา
3 องค์การบริหารส่วนต าบลผักขะ วฒันานคร
4 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาสามสิบ เขาฉกรรจ์

61 สิงห์บุรี 41              37,373             4                1 องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระบือ เมืองสิงห์บุรี
2 องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงหมู่ เมืองสิงห์บุรี
3 องค์การบริหารส่วนต าบลไม้ดัด บางระจนั
4 องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าตาล อินทร์บุรี

62 จนัทบุรี 81              111,619           7                1 องค์การบริหารส่วนต าบลตะปอน ขลุง
2 องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า แหลมสิงห์
3 เทศบาลต าบลค่ายเนินวง เมืองจนัทบุรี
4 เทศบาลต าบลปัถวี มะขาม
5 เทศบาลต าบลปากน้ าแหลมสิงห์ แหลมสิงห์
6 เทศบาลต าบลเกาะขวาง เมืองจนัทบุรี
7 เทศบาลต าบลเขาบายศรี ท่าใหม่

63 ระนอง 30              48,972             16               1 องค์การบริหารส่วนต าบลกะเปอร์ กะเปอร์
2 องค์การบริหารส่วนต าบลนาคา สุขส าราญ
3 องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าจดื กระบุรี
4 องค์การบริหารส่วนต าบลบางหิน กะเปอร์
5 องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว ละอุ่น
6 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนา กะเปอร์
7 องค์การบริหารส่วนต าบลมะมุ กระบุรี
8 องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงกลวง กะเปอร์
9 เทศบาลต าบลกะเปอร์ กะเปอร์
10 เทศบาลต าบลก าพวน สุขส าราญ
11 เทศบาลต าบลบางนอน เมืองระนอง
12 เทศบาลต าบลปากน้ า เมืองระนอง
13 เทศบาลต าบลน้ าจดื กระบุรี
14 เทศบาลเมืองบางร้ิน เมืองระนอง
15 องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือ ละอุ่น
16 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้น เมืองระนอง

64 ชุมพร 78              110,691           16               1 องค์การบริหารส่วนต าบลนาขา หลังสวน
2 องค์การบริหารส่วนต าบลละแม ละแม
3 องค์การบริหารส่วนต าบลช่องไม้แก้ว ทุ่งตะโก
4 องค์การบริหารส่วนต าบลด่านสวี สวี
5 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งระยะ สวี
6 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแซะ ท่าแซะ
7 องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ท่าแซะ
8 องค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าจดื หลังสวน
9 องค์การบริหารส่วนต าบลปังหวาน พะโต๊ะ
10 องค์การบริหารส่วนต าบลสะพลี ปะทิว
11 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไชยราช ปะทิว
12 เทศบาลต าบลวงัไผ่ เมืองชุมพร
13 องค์การบริหารส่วนต าบลสองพีน่้อง ท่าแซะ
14 องค์การบริหารส่วนต าบลสวนแตง ละแม
15 เทศบาลต าบลท่ายาง เมือง
16 เทศบาลต าบลท่าแซะ ท่าแซะ

ที่ จังหวัด  จ านวนเด็ก ที่ พ้ืนทีท่ีด่ าเนินการ
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 ข้อมูลจังหวัด  จ านวนพ้ืนที่
 จ านวน อปท.  ทีด่ าเนินงาน หน่วยงาน อ าเภอ

65 ราชบุรี 111            181,132           5                1 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านบึง บ้านคา
2 องค์การบริหารส่วนต าบลวดัแก้ว บางแพ
3 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ โพธาราม
4 เทศบาลต าบลสวนผ้ึง สวนผ้ึง
5 เทศบาลเมืองท่าผา บ้านโป่ง

66 กาฬสินธุ์ 150            197,061           4                1 องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าอ้อย ร่องค า
2 เทศบาลต าบลจมุจงั กุฉินารายณ์
3 เทศบาลต าบลท่าคันโท ท่าคันโท
4 เทศบาลต าบลสมเด็จ สมเด็จ

67 นครศรีธรรมราช 184            345,427           6                1 องค์การบริหารส่วนต าบลกลาย ท่าศาลา
2 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าซัก เมืองนครศรีธรรมราช
3 เทศบาลต าบลขุนทะเล ลานสกา
4 องค์การบริหารส่วนต าบลเสาธง ร่อนพิบูลย์
5 องค์การบริหารส่วนต าบลมะม่วงสองต้น เมือง
6 เทศบาลต าบลทุ่งใส สิชล

68 อ านาจเจริญ 63              78,261             3                1 เทศบาลต าบลนาหมอม้า เมืองอ านาจเจริญ
2 เทศบาลต าบลเค็งใหญ่ หัวตะพาน
3 องค์การบริหารส่วนต าบลจานลาน พนา

69 เพชรบูรณ์ 127            200,988           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลประดู่งาม ศรีเทพ
2 องค์การบริหารส่วนต าบลปากดุก หล่มสัก
3 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสมอ เขาค้อ

70 ประจวบคีรีขันธ์ 60              120,442           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาล้าน ทับสะแก
2 องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่ สามร้อยยอด
3 องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวน้อย เมือง

71 สมุทรสาคร 37              146,837           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเสา กระทุ่มแบน
2 เทศบาลต าบลนาดี เมืองสมุทรสาคร
3 เทศบาลต าบลเกษรพัฒนา บ้านแพ้ว

72 ล าปาง 103            112,103           3                1 เทศบาลต าบลบ้านสา แจห้่ม
2 เทศบาลต าบลเสริมงาม เสริมงาม
3 เทศบาลต าบลหลวงใต้ งาว

73 ปทุมธานี 64              244,353           3                1 เทศบาลเมืองท่าโขลง หลองหลวง
2 เทศบาลต าบลบึงยีโ่ถ ธญับุรี
3 เทศบาลนครรังสิต ธญับุรี

74 ขอนแก่น 224            354,475           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลโสกนกเต็น พล
2 เทศบาลต าบลบ้านฝาง บ้านฝาง
3 เทศบาลต าบลในเมืองเวยีงเก่า ภูเวยีง

75 สมุทรปราการ 48              285,308           3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลในคลองบางปลากด พระสมุทรเจดีย์
2 องค์การบริหารส่วนต าบลบางกอบัว พระประแดง
3 เทศบาลเมืองลัดหลวง พระประแดง

76 อุตรดิตถ์ 79              82,221             3                1 องค์การบริหารส่วนต าบลชัยจมุพล ลับแล
2 องค์การบริหารส่วนต าบลด้านแม่ค ามัน ลับแล
3 องค์การบริหารส่วนต าบลคอรุม พิชัย

7,776       13,029,377    400          

ที่ จังหวัด  จ านวนเด็ก ที่ พ้ืนทีท่ีด่ าเนินการ
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รายงานการประชุมคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 
คร้ังที่ ๓/๒๕๖๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุม สป. ๑ ชั้น ๘ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
********************************************** 

ผู้มาประชุม 
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประธานกรรมการ 
 (พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์) 
๒. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   รองประธานกรรมการ     
    (นายอภิชาต อภิชาตบุตร 
    รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แทน)   
๓. ปลัดกระทรวงมหาดไทย       กรรมการ 
 (ว่าที่ร้อยตรี พิเชียน ลิมป์หวังอยู่ 
    ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย แทน)    
๔. ปลัดกระทรวงยุติธรรม            กรรมการ 
 (นายสหการณ์ เพ็ชรนรินทร์  
 อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน แทน) 
๕. อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน      กรรมการ 

(นายสมคิด สมศร)ี  
๖. อัยการสูงสุด        กรรมการ 

(นายบัญชา พันธ์บูรณะ  
รองอธิบดีอัยการ ส านักงานคดียาเสพติด รักษาการในต าแหน่ง 
อธิบดีอัยการส านักงานคดีเยาวชนและครอบครัว แทน)  

๗. ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ       กรรมการ 
(พ.ต.อ.อุกฤษฏ์  ศรีเสือขาม 
รองผู้บังคับการกองแผนงานอาชญากรรม  
ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ แทน)  

๘. อธิบดีกรมการปกครอง        กรรมการ 
    (นายสุวดิษฐ์ วิชัยดิษฐ ์ 

หัวหน้าฝ่ายพัฒนาการบริหารงานท้องท่ี  
กองสนับสนุนการบริหารราชการอ าเภอและขับเคล่ือนนโยบายพิเศษ แทน) 

๙. อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ     กรรมการ 
 (นางสุจิตรา พิทยานรเศรษฐ์ 
 รองอฺธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ แทน) 

 
 

/๑๐. อธิบดี... 
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- ๒ - 
๑๐. อธิบดีกรมสุขภาพจิต       กรรมการ 
      (นางวิมลรัตน์ วันเพ็ญ 
      นายแพทย์ช านาญการพิเศษ  
      สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์ แทน) 

  
๑๑. อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง    กรรมการ 
      (นายสิทธิศักดิ์ วนะชกิจ)       
๑๒.  ศาสตราจารย์ระพีพรรณ ค าหอม     กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                ด้านวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ 
๑๓.  รองศาสตราจารย์อภิญญา เวชยชัย    กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                ด้านวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ 
๑๔.  นายนคร ตังคะพิภพ      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                ด้านวิชาชีพคร ู  
๑๕.  ศาสตราจารย์สมพงษ์ จิตระดับ     กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                ด้านวิชาชีพคร ู  
๑๖.  นายสาโรช นักเบศร์      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
          ด้านวิชาชีพกฎหมาย 
๑๗.  นางสาววาสนา เก้านพรัตน์     กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                ด้านวิชาชีพกฎหมาย 
๑๘.  ศาสตราจารย์เกียรติคุณชนิกา ตู้จินดา    กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
              ด้านวิชาชีพแพทย ์  
๑๙.  ศาสตราจารย์อลิสา วัชรสินธุ     กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
              ด้านวิชาชีพแพทย ์
๒๐.  นายชินชัย ชี้เจริญ      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                ด้านสวัสดิการเด็ก 
๒๑.  นายพรเพชร ปัญจปิยะกุล     กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
                ด้านสวัสดิการเด็ก  
๒๒.  รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน    กรรมการและเลขานุการ 
       (นายอนุกูล ปีดแก้ว) 
๒๓.  ผู้อ านวยการกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน   ผู้ช่วยเลขานุการ 
       กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
       (นางสาวอรพินท์ ศักดิ์เอ่ียม)  
๒๔.  ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน   ผู้ช่วยเลขานุการ 
       กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
    (นางสาวสุภาวิดา กฤติเดช 
    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ แทน) 
 

/ผู้ไม่มาประชุม... 
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- ๓ - 
ผู้ไม่มาประชุม 
๑.  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ           ติดราชการ 
๒.  นางสาวปริชวัน จันทร์ศิริ      ติดราชการ 
    กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพจิตวิทยา 
        
๓.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมบัติ ตาปัญญา    ติดภารกิจ 
  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพจิตวิทยา 
   
ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑.  พลเอก ธนา  วิทยวิโรจน์  เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
     และความมั่นคงของมนุษย์ 
๒.  พลตรี เชาวเลข ชยันตร์สุภาพ คณะท างานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
     และความมั่นคงของมนุษย์ 
๓.  พันเอกหญิง นัยนา ปุ่นอภิรักษ์ คณะท างานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
     และความมั่นคงของมนุษย์ 
๔.  นายสรรพสิทธิ์ คุมพ์ประพันธ์ ประธานอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก 
๕.  นายขจร ศรีชวโนทัย  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  
๖.  รศ.นพ. อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ ผู้อ านวยการสถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว 

และผู้อ านวยการศูนย์วิจัยเพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็ก 
โรงพยาบาลรามาธิบดี 

๗.  นางกนกรัตน์ เกื้อกิจ  ผู้ช่วยเลขาธิการ ศอ.บต. (พม.) 
๘.   นายชวลิต  เอื้อราษฎร์  อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด 
๙.  พันต ารวจโท เกรียงศักดิ์ ธีรศรัญยานนท์ รองผู้ก ากับการ กลุ่มงานป้องกันอาชญากรรมพิเศษ 
      กองแผนงานอาชญากรรม ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ 
๑๐.  นายอินศร  อุ่นใจ   ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
     ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
๑๑.  นายพีระพัฒน์ มหาโพธิกุล เลขานุการศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
     ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
๑๒.  เจ้าหน้าท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
       และเจ้าหน้าท่ีกรมกิจการเด็กและเยาวชน จ านวน ๒๖ คน 
 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น. 
   พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์ ประธานกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ เปิดการประชุม
และด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 
 

/ระเบียบวาระที่  ๑... 
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ระเบียบวาระที่  ๑   เร่ืองที่ประธานหรือเลขานุการแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
  กรรมการและเลขานุการฯ แจ้งท่ีประชุมทราบมีกรรมการลาประชุม จ านวน ๒ คน 
ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมบัติ ตาปัญญา กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพจิตวิทยา และนางสาวปริชวัน 
จันทร์ศิริ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพจิตวิทยา  
 

มติที่ประชุม  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

ระเบียบวาระที่  ๒   เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
  กรรมการและเลขานุการฯ แจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท า
รายงานการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ และแจ้งเวียนคณะกรรมการ     
เพ่ือรับรองรายงานการประชุมเรียบร้อยแล้ว มีผู้ขอแก้ไขรายงานการประชุม จ านวน ๓ ราย ได้แก่ 
  ๑. รองศาสตราจารย์ อภิญญา เวชยชัย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพสังคม
สงเคราะห์ ขอเพิ่มเติมข้อความในหน้า ๑๐ ข้อ ๑๓ ย่อหน้าท่ีสอง บรรทัดท่ี ๔ จาก “ควรมีการแต่งตั้ง
คณะท างานเฉพาะเพ่ือท างานในเชิงวิชาการ” เป็น “ควรมีการแต่งตั้งคณะท างานเฉพาะเพื่อท างาน   
ในเชิงวิชาการและวิชาชีพในสาขาต่าง ๆ รวมท้ังเป็นการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัด
กระทรวง พม. ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นเด็กและครอบครัว เช่น กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว (สค.)” 
  ๒. นายชาติชาย โฆษิตวัฒนฤกษ์ อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง     
ขอแก้ไขรายงานประชุม หน้า ๙ บรรทัดท่ี ๑๐ และ ๑๑ โดยเปลี่ยนค าว่า “ข่มขืน” เป็น “กระท าช าเรา”  
  ๓. พันต ารวจเอก อุกฤษฏ์  ศรีเสือขาม รองผู้บังคับการกองแผนงานอาชญากรรม  
ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ แทน ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ขอแก้ไขและเพ่ิมเติมรายงานการ
ประชุม หน้า ๒๓ ข้อ ๕ เป็น “การคุ้มครองสิทธิเด็กเคลื่อนย้าย และการแก้ไขปัญหาเด็กในห้องกัก
ท่ีด าเนินการอยู่อาจได้รับผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ สิ้นสุดระยะเวลาผ่อนผันการด าเนินการเพ่ือให้แรงงานต่างด้าวพิสูจน์
สัญชาติ จัดท าทะเบียนประวัติและขออนุญาตท างานไปแล้ว ซึ่งกระทรวงแรงงานจะได้ร่วมกับ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการผลักดันแรงงานผิดกฎหมายกลับประเทศ และโดยท่ีพระราช
ก าหนดฯ มุ่งเน้นการใช้ระบบอนุญาตเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และก าหนดกระบวนการในการควบคุม
และตรวจสอบการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างาน รวมถึงการเปลี่ยนสถานท่ีท างานและการยกเลิก
ประกาศเขตท่ีพักอาศัยของแรงงานต่างด้าวซึ่งกระท าได้ง่ายขึ้น ท าให้แรงงานสามารถเปลี่ยนท่ี
ท างานและเปลี่ยนท่ีพักได้ง่าย ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการคุ้มครองเด็ก รวมถึงเร่ืองเด็กในสถานกักตัว
ต่างด้าวฯ และเด็กเคลื่อนย้าย ดังนั้น ขั้นตอนการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานฯ (SOPs) ท่ีกรมกิจการเด็ก
และเยาวชนอยู่ระหว่างการจัดท าจึงควรพิจารณาผลกระทบและหาทางป้องกันปัญหาดังกล่าวไว้ด้วย”  
  ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการแก้ไขรายงานการประชุมเรียบร้อยแล้ว 
มติที่ประชุม   รับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑  

ตามท่ีได้ปรับแก้ไขแล้ว 
/ระเบียบวาระที่  ๓... 
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- ๕ - 
ระเบียบวาระที่  ๓   เร่ืองเพื่อพิจารณา 
  ๓.๑ การเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิการอยู่รอดของเด็ก โดยกระบวนการพิเคราะห์เหตุ 
การตายในเด็ก 
  กรรมการและเลขานุการฯ แจ้งท่ีประชุมว่าคณะอนุกรรมการประเมินและติดตามผล
การคุ้มครองเด็ก มีมติในคราวการประชุม ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
เห็นชอบให้เสนอแนวทางการด าเนินงานในการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิการอยู่รอดของเด็ก    
โดยกระบวนการพิเคราะห์เหตุการณ์ตายในเด็กต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ตามท่ี        
รองศาสตราจารย์นายแพทย์ อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ ผู้อ านวยการสถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็ก
และครอบครัว และผู้อ านวยการศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก 
โรงพยาบาลรามาธิบดี อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการฯ เสนอ และขออนุญาตให้รองศาสตราจารย์
นายแพทย์ อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ เป็นผู้น าเสนอรายละเอียดของประเด็นวาระ 
  รองศาสตราจารย์นายแพทย์ อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ น าเสนอข้อมูลต่อท่ีประชุมว่า 
การพิเคราะห์เหตุการตายในเด็กเป็นการน าข้อมูลการตายของเด็กจากเหตุผิดธรรมชาติมาวิเคราะห์
สาเหตุในเชิงลึก โดยการท างานร่วมกันของสหวิชาชีพและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการเสียชีวิตของเด็ก
ท้ังในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง เช่น เจ้าหน้าท่ีด้านกฎหมาย ต ารวจ อัยการ เจ้าหน้าท่ีคุ้มครองเด็ก 
แพทย์ พยาบาล เจ้าหน้าท่ีชันสูตรศพ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา โดยเป็นกระบวนการส าคัญ     
ท่ีจะท าให้เข้าใจสาเหตุและปัจจัยการเสียชีวิตของเด็กจากอุบัติเหตุและความรุนแรงอย่างเป็นระบบ
และสร้างความร่วมมือในการด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน โดยข้อมูลจากการพิเคราะห์การตาย     
เป็นการด าเนินการกับข้อมูล ๒ ระบบ คือ ๑) ข้อมูลการตายเชิงระบบท่ีด าเนินการโดยหน่วยงาน
สาธารณสุข งานทะเบียนราษฎร์  และ ๒) ข้อมูลการตายเชิงลึกท่ีต้องมีการพิเคราะห์สาเหตุ ซึ่งจะน าไปสู่
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายและการปฏิบัติเพื่อป้องกันการเกิดเหตุซ้ า อาทิเช่น กรณีการเสียชีวิต
ของนักมวยเด็ก ซึ่งหากเมื่อพิเคราะห์เหตุการตายจะท าให้พบสาเหตุที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะน าไปสู่การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบต่อไป  
  ท่ีประชุมมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑. นางสาววาสนา เก้านพรัตน์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพกฎหมาย แจ้งท่ีประชุม
ว่าคณะอนุกรรมการประเมินและติดตามผลการคุ้มครองเด็กได้พิจารณากลไกระดับจังหวัดท่ีจะ
ด าเนินการ และมีความเห็นว่าควรก าหนดเป็นวาระในการประชุมประจ าของคณะอนุกรรมการ    
สหวิชาชีพจังหวัด โดยขอให้ส่วนกลางส่งเรื่องให้จังหวัดด าเนินการซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับ
สภาพท่ีก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็กเพ่ือน าไปก าหนดแนวทางเชิงป้องกันต่อไป 
  ๒. ศาสตราจารย์สมพงษ์ จิตระดับ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพครู เสนอความเห็น
ใน ๒ ประเด็น ดังนี้  

    ๒.๑ ควรมีมติคณะกรรมการให้ด าเนินการในเรื่องการเฝ้าระวังความปลอดภัย   
ในเด็กเพิ่มเติม อาทิ เรื่องมวยเด็ก เด็กจมน้ า และควรมีการปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายให้สามารถ
ปฏิบัติได้จริง 

/๒.๒ กรณีมวยเด็ก... 
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    ๒.๒ กรณีมวยเด็ก เห็นด้วยกับการก าหนดอายุขั้นต่ าในการชกมวย รวมถึงควรท าให้

ถูกต้องตามกฎหมายและต้องระบุให้ชัดเจนว่าไม่ให้มีมวยเด็ก  
  ๓. นายพรเพชร ปัญจปิยะกุล กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสวัสดิการเด็ก               
มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการพิเคราะห์เหตุการตายว่าข้อมูลการตายมี ๒ ระดับ คือ ข้อมูลการตาย            
ในภาพกว้าง ได้แก่ ข้อมูลการตายจากรายงานระบาดวิทยา และข้อมูลการตายรายกรณีซึ่งมีอยู่          
ในหลายฐานข้อมูล เช่น ข้อมูลจากใบมรณบัตรของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ควรก าหนดนิยาม        
วิธีการ มาตรฐาน/แนวปฏิบัติเดียวกัน เพื่อให้สามารถน าข้อมูลมาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ได้     
โดยมีข้อเสนอในการด าเนินการ ดังนี้ 
      ๓.๑ ควรเชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องประชุมหารือเพื่อก าหนดวิธีการด าเนินงานร่วมกัน  
      ๓.๒ การวิเคราะห์สาเหตุเชิงลึก (Root cause analysis) ควรก าหนดแนวทาง
และวิธีการวิเคราะห์ให้ชัดเจน โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนควรประสานกับส านักระบาดวิทยา
เพื่อก าหนดวิธีการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐาน ฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงก าหนดช่วงเวลาด าเนินการ  
  ๔. รองศาสตราจารย์อภิญญา เวชยชัย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพสังคม
สงเคราะห์ เสนอความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้ 
      ๔.๑ ในเชิงหลักการจะพบว่าการตายของเด็กจะมีความเชื่อมโยงในเชิงสาเหตุ 
รวมถึงภารกิจหน้าท่ีของหลายหน่วยงาน เช่น เมื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุเชิงลึกจะพบประเด็นสาเหตุ   
ท่ีเป็นภารกิจของหลายหน่วยงาน 
       ๔.๒ การก าหนดกลไกท่ีเป็นรูปธรรม โดยหลังจากการสร้างความเข้าใจและ
ความตระหนัก ควรเน้นกลไกท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ครอบครัว ชุมชน 
      ๔.๓ คณะอนุกรรมการสหวิชาชีพระดับจังหวัดโดยปกติจะเน้นการช่วยเหลือเคส  
ท่ีถูกละเมิด จึงควรเน้นการบูรณาการในระดับกลไกของจังหวัด 
      ๔.๔ ควรเร่งพัฒนาเรื่องฐานข้อมูลซึ่งเป็นสิ่งท่ีบ่งชี้ความส าเร็จในการด าเนินงาน 
  ๕. นายนคร ตังคพิภพ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพครู เห็นด้วยกับการ
ด าเนินงานพิเคราะห์เหตุการตาย แต่มีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับมาตรฐานในการด าเนินการพิเคราะห์
สาเหตุการตาย  ท่ีควรก าหนดให้มีมาตรฐานตรงกัน รวมถึงควรมีการเช่ือมโยงสาเหตุการตายเพื่อให้
เกิดการเรียนรู้ท่ีจะน าไปสู่การป้องกัน 
  ๖. ศาสตราจารย์เกียรติคุณชนิกา ตู้จินดา กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพแพทย์ 
มีข้อสังเกตว่าการด าเนินการในหลายกรณีมีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับค่านิยม เช่น การหาเล้ียง
ครอบครัว อิทธิพล ดังนั้น ครอบครัวและสังคมต้องร่วมกันคิดเพ่ือหาแนวทางการด าเนินการ 
  ๗. ศาสตราจารย์อลิสา วัชรสินธุ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพแพทย์ เห็นด้วย
ในเรื่องการด าเนินการเพื่อป้องกันเหตุการตาย โดยมีข้อสังเกตว่าควรพิจารณาข้อก าหนดตาม
มาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กขั้นต่ า รวมถึงควรก าหนดนโยบายหรือแนวทางคุ้มครองเด็กท่ีเกี่ยวข้องกับกีฬา 
  ๘. นายสาโรช นักเบศร์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพกฎหมาย เสนอความเห็น
เพิ่มเติมว่าเมื่อด าเนินการพิเคราะห์เหตุการตายแล้ว ควรสร้างระบบป้องกัน รวมถึงควรเพ่ิมบทบาท    
ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีฯ ตามมาตรา ๓๐ ท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการสืบเสาะพินิจ 
 

/๙. นายสหการณ.์.. 
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  ๙. นายสหการณ์ เพ็ชรนรินทร์ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
แทน ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับอ านาจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก     
พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีมุ่งคุ้มครองเด็กท่ีมีชีวิตว่าจะครอบคลุมถึงการด าเนินการพิเคราะห์เหตุการตายหรือไม่ 
หรือควรมีการเพิ่มเติมเรื่องการพิเคราะห์เหตุการตายในบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม่อย่างไร
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงานมากขึ้น 

นายสรรพสิทธิ์ คุมพ์ประพันธ์ ประธานอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก ชี้แจง
ข้อมูลเพิ่มเติมตามข้อสังเกตของนายสหการณ์ เพ็ชรนรินทร์ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน เกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการด าเนินการพิเคราะห์
เหตุการตายว่า การคุ้มครองเด็กจะรวมถึงการคุ้มครองและการป้องกัน โดยการหาสาเหตุการตาย
เป็นการด าเนินการเชิงป้องกัน ดังนั้น อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กจึงครอบคลุม
ถึงเด็กตั้งแต่ยังไม่เกิดไปจนถึงเสียชีวิตแล้ว   
  ๑๐. นายสิทธิศักดิ์ วนะชกิจ อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
กรรมการ เสนอความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการพิเคราะห์เหตุการตาย ดังนี้ 
         ๑๐.๑ ควรระบุให้ชัดเจนว่ากลุ่มเด็กที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการเป็น 
“เด็ก” ตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก คือ อายุไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ 
         ๑๐.๒ ควรพิจารณาวิธีการเข้าถึงข้อมูลการตายของเด็กท่ีเป็นเหตุผิดธรรมชาติ
กรณีท่ีไม่เป็นข่าวซึ่งไม่ค่อยได้รับความสนใจน ามาพิจารณา 
         ๑๐.๓ ผู้ท่ีจะรับผิดชอบในการพิเคราะห์สาเหตุการตาย ควรมีการก าหนด
บทบาทสหวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้อง และสร้างกลไกการเชื่อมโยงเพื่อหาเจ้าภาพด าเนินการท่ีแท้จริง
นอกจากนี้ ยังเห็นว่าคณะกรรมการควรมีมติหรือท่าทีท่ีชัดเจนในกรณีมวยเด็ก 
  ๑๑. ศาสตราจารย์รพีพรรณ ค าหอม กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพสังคม
สงเคราะห์ เสนอความเห็นว่าควรท าให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีฯ ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
สามารถปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ี รวมถึงมีการรายงานเหตุ ตลอดจนมีการอบรมทีมสหวิชาชีพ    
ในประเด็นดังกล่าว  
  ๑๒. รองศาสตราจารย์นายแพทย์ อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์  ผู้อ านวยการ
สถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว ตอบข้อซักถามของศาสตราจารย์ สมพงษ์   
จิตรระดับ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสาขาวิชาชีพครูท่ีสอบถามเกี่ยวกับปัญหาในการท างานกับจังหวัด
น าร่องท่ีผ่านมาว่า ข้อมูลท่ีได้จากการด าเนินการเป็นข้อมูลในลักษณะเคสไม่ใช่ข้อมูลเชิงวิเคราะห์ 
รวมถึงชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการด าเนินการพิเคราะห์เหตุการตายของกรุงเทพมหานคร     
โดยคณะอนุกรรมการพิเคราะห์เหตุการณ์ตายกรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีทะเบียนเขต
เป็นผู้บันทึกข้อมูลการตายโดยสังเขป และจะพิจารณาว่าจะน าเคสใดมาวิเคราะห์สาเหตุการตายเชิงลึก 
  กรรมการและเลขานุการ สรุปความเห็นจากข้อสังเกตและข้อคิดเห็นของท่ีประชุม
เกี่ยวกับการด าเนินการพิเคราะห์เหตุการณ์ตายในเด็ก ดังนี้ 
  ๑. ให้ใช้กลไกสหวิชาชีพระดับจังหวัดในการด าเนินงานพิเคราะห์เหตุการณ์ตาย 
  ๒. ให้มีการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองเด็กอย่างเคร่งครัด 

/๓. ให้มี... 
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  ๓. ให้มีการจัดท าฐานข้อมูลการตายของเด็กให้เป็นมาตรฐาน 
  ๔. ให้ใช้กลไกในพื้นท่ี ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน เพื่อป้องกันเหตุการณ์ตายผิดธรรมชาติในเด็ก 
  ๕. ให้ใช้บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการเรื่องการพิเคราะห์เหตุการณ์ตาย 
  ๖. ให้ก าหนดบทบาทเรื่องการพิเคราะห์เหตุการณ์ตายในเด็กส าหรับหน่วยปฏิบัติในพืน้ท่ี  
 

มติที่ประชุม   ท่ีประชุมเห็นชอบในหลักการแนวทางการด าเนินงานการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิ 
 การอยู่รอดของเด็ก โดยกระบวนการพิเคราะห์เหตุการณ์ตายในเด็ก ดังนี้       
 ๑. ให้คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดและคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก  
     กรุงเทพมหานครด าเนินการเรื่องการพิเคราะห์เหตุการตายในเด็กระดับพื้นท่ี
 ๒. ให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนและศูนย์วิจัยเพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยในเด็ก 
     ด าเนินงานพิเคราะห์เหตุการตายในภาพรวมเชิงระบบ ด้วยการพัฒนาระบบการพิเคราะห์ 
     เหตุการณ์ตายในพื้นท่ี ก าหนดวิธีการท างาน หลักสูตรและการพฒันาบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 

     ระบบการรายงาน รวมท้ังจัดให้มีทีมเพื่อให้ค าปรึกษาและค าแนะน าในการด าเนินงาน  
 ๓. กรณีมวยเด็ก เห็นชอบให้ด าเนินการดังนี้ 

      ๓.๑ เสนอความเห็นต่อกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาในการปรับปรุงแก้ไข 
           พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ ขอให้ด าเนินการโดยไม่ขัดต่อ 
   อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  

     ๓.๒ จัดเวทีแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิการอยู่รอด 
  ของเด็ก กรณีมวยเด็ก โดยให้มีประเด็นอื่นท่ีเกี่ยวข้องร่วมด้วย อาทิ การพิเคราะห ์  
              เหตุการตายในเด็ก ความปลอดภัยในเด็ก 

 

  ๓.๒ การจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น 
        กรรมการและเลขานุการฯ น าเสนอข้อมูลการด าเนินงานระบบคุ้มครองเด็ก
ระดับท้องถิ ่น ที่กรมกิจการเด็กและเยาวชนร่วมกับองค์การทุนเพื ่อเด็กแห่งสหประชาชาติ 
ประเทศไทย (UNICEF) และมูลนิธศิูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก ด าเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ ดังนี้ 

ระยะเวลา พื้นที่ ผลการด าเนินงาน 
ปี ๒๕๕๗ - 

๒๕๕๙ 
๑๐ จังหวัด ๆ ละ ๔ พื้นที่ รวม ๔๐ 
พื้นที่ (เชียงใหม่ พะเยา กาญจนบุรี 
อุดรธานี อุบลราชธานี ชลบุรี ระนอง 
ชุมพร และตรัง) 

กลไก: จังหวัด - พมจ. และ บพด.  
         ท้องถิ่น - อปท. และคณะท างาน อปท.   
วิธีการ : พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงาน
ในการคุ้มครองเด็กระดับต าบล    
ผลลัพธ์ : เด็กกลุ่มเสี่ยงและเด็กกลุ่มที่ต้องการความ
ช่วยเหลือ ได้รับการดูแลและช่วยเหลือเชิงรุก ๑,๔๑๕ ราย 
(เพ่ิมจากเดิม ๕ เท่า) 
 

ปี ๒๕๖๐ ๒๑ จังหวัด ๘๔ พื้นที่  
- ๑๐ จังหวัด ๔๐ พ้ืนที่  
- ขยาย ๑๑ จังหวัด ๆ ละ ๔ พ้ืนที่ 
(ก าแพงเพชร พิษณุ โลก กาฬสินธุ์  
ร้อยเอ็ด สิงห์บุ รี  นครปฐม ราชบุรี   

กลไก: จังหวัด - พมจ. และ บพด.  
         ท้องถิ่น - อปท. และคณะท างาน อปท.   
การปรับปรุงวิธีการ :  
๑. พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานในการ
คุ้มครองเด็กระดับต าบล    
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ระยะเวลา พื้นที่ ผลการด าเนินงาน 
จันทบุรี นครศรีธรรมราช สระแก้ว และ
สงขลา) 

๒. พัฒนาแบบคัดกรองเด็กตามมาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กขั้น
ต่ าเพ่ือเป็นเครื่องมือให้คณะท างาน อปท. คัดกรองเด็ก 
แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้  ๑) กลุ่มเฝ้าระวัง (สี เขียว)           
๒) กลุ่มเสี่ยง (สีเหลือง) ๓) กลุ่มทีต่้องช่วยทันที (สีแดง)  
๓ .  อบรม เ จ้ า หน้ าที่ จั ง ห วั ดและท้ อ งถิ่ น ด้ า น
กระบวนการคุ้มครองเด็กตามกฎหมาย  
ผลลัพธ์ : เด็กได้รับการคัดกรองและช่วยเหลือ ๑๒,๐๐๐ ราย 
 

ปี ๒๕๖๑ ๗๖ จังหวัด ๓๘๕ พื้นที่   
- ๑๐ จังหวัด (๑๖๗ พ้ืนที่)   
- ๑๑ จังหวัด (๕๓ พ้ืนที่)   
- ๕๕ จังหวัด (๑๖๕ พ้ืนที่)   

กลไก: จังหวัด - พมจ. และ บพด.  
         ท้องถิ่น - อปท. และคณะท างาน อปท.   
การปรับปรุงวิธีการ :  
๑. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการคัดกรองเด็ก
ตามมาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กขั้นต่ า  
๒. จัดท าชุดคู่มือการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กในระดับท้องถิ่น 
(หลักสูตรวิทยากรแกนน าแนวปฏิบัติการคุ้มครองเด็ก)    
๓. อบรมเจ้าหน้าที่จังหวัดเป็นวิทยากรแกนน า  
๔. อบรมคณะท างาน อปท. ให้คัดกรองเด็ก ช่วยเหลือ
เบื้องต้น ประสานส่งต่อการบริการได้  
๕. ติดตามการช่วยเหลือเด็กท่ีได้รับการคัดกรอง  
ผลลัพธ์ : เด็กได้รับการคัดกรอง ๓๓,๔๘๔ ราย แบ่งเป็น   
  ๕.๑ กลุ่มเฝ้าระวัง (สีเขียว) ๓๐,๘๔๗ ราย 
  ๕.๒ กลุ่มเสี่ยง (สีเหลือง) ๑,๓๙๗ ราย 
  ๕.๓ กลุ่มท่ีต้องช่วยทันที (สีแดง) ๑,๒๔๐ ราย   
   

กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีข้อวิเคราะห์ในการด าเนินงาน ดังนี้ 
  ๑. ปัจจัยความส าเร็จ จากการถอดบทเรียนการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ ซึ่งด าเนินการโดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 
และองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ประเทศไทย พบปัจจัยความส าเร็จท่ีส าคัญ ดังนี้   
      ๑.๑ ผู้บริหารระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น มีความเข้าใจและให้ความส าคัญ
กับงานเด็กและเยาวชน และมีวิสัยทัศน์การท างานเชิงป้องกันมากกว่าการแก้ไขปัญหา  
      ๑.๒ มีการท างานร่วมกันเป็นทีมระดับจังหวัด ได้แก่ ส านักงานพัฒนาสังคม   
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด และเครือข่ายสหวิชาชีพ    
เพ่ือสนับสนุนและให้ค าปรึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท างานคุ้มครองเด็กเชิงรุก    
      ๑.๓ มีการสร้างระบบกลไกคณะท างานของ อปท. ประกอบด้วย เครือข่ายจาก
งานสาธารณสุข การศึกษา ยุติธรรม อาสาสมัคร ภาคประชาสังคม รวมท้ังฝ่ายปกครอง (นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน)  
  ๒. บทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองเด็ก พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๔ ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของนายกเทศมนตรี และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ แต่ในทางปฏิบัติ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากยังคงขาดความรู้ความเข้าใจรวมถึงการตระหนักในบทบาทหน้าท่ี 

/ของตนเอง... 
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ของตนเองในการคุ้มครองเด็ก การด าเนินงานท่ีผ่านมาจึงมีเพียงบางแห่งท่ีตอบสนองต่อการป้องกัน
และแก้ไขปัญหา ซึ่งขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจของผู้น า คณะท างาน และเครือข่ายระดับพื้นท่ี  
  ๓. ข้อเสนอแนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น เพื่อให้เด็กในทุกพื้นท่ี
ได้รับการคุ้มครองจากการถูกละเมิด ความรุนแรง การแสวงประโยชน์ และการละเลยทอดท้ิง                  
โดยมขีั้นตอน ๗ ขั้นตอน ดังนี้   
      ๓.๑ คัดเลือกเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลพื้นท่ีเป้าหมาย และประชุม
ชี้แจงพื้นท่ีเป้าหมายเพ่ือก าหนดแผนการท างานร่วมกัน 
      ๓.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับต าบล/เทศบาล 
       ๓.๓ พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับต าบล/เทศบาล เพื่อพัฒนา
ศักยภาพในการคัดกรอง การเฝ้าระวัง การช่วยเหลือ และการติดตามและรายงานผล 
       ๓.๔ คัดกรองเด็กโดยแบบคัดกรองตามมาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กขั้นต่ า และก าหนดแผน
ให้การช่วยเหลือเด็กรายกรณี ประสานส่งต่อ ติดตาม และทบทวนแผนการให้ความช่วยเหลือ     
       ๓.๕ บันทึกข้อมูลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการคัดกรองเด็กตามมาตรฐานการ
เล้ียงดูเด็กขั้นต่ า  
       ๓.๖ จัดท ามาตรการ/กิจกรรมการป้องกันเชิงรุกโดยน าข้อมูลจากการคัดกรอง   
และข้อมูลสถานการณ์ของหน่วยงานเป็นฐานในการพัฒนา   
       ๓.๗ ติดตามผลการด าเนินงานและรายงานต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
จังหวัด และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ  
  ท้ังนี้ ฝ่ายเลขานุการฯ เห็นสมควรเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาในหลักการข้อเสนอ
แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น โดยขอความร่วมมือ  
  ๑. ให้กระทรวงมหาดไทยประสานผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะประธานกรรมการ
คุ้มครองเด็กจังหวัด น าแนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่นไปขยายผลให้
ครอบคลุมเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๒. ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด กรมกิจการเด็กและเยาวชน และหน่วยงานรัฐ เอกชน       
ท่ีเกี่ยวข้อง สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้ และให้ค าปรึกษาแก่จังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น 
  ท่ีประชุมมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  ๑. นายสรรพสิทธิ์ คุมพ์ประพันธ์ ประธานอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก 
เสนอข้อมูลเพิ่มเติมว่างานคุ้มครองเด็กประกอบด้วย ๒ ส่วนหลัก คือ ส่วนนโยบาย/ยุทธศาสตร์ 
และส่วนปฏิบัติ ซึ่งพบข้อจ ากัดที่ส าคัญหลายประการ คือ  
      ๑.๑ การเชื่อมโยงงานคณะกรรมการแต่ละระดับ โดยอ านาจของคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กจังหวัดมีปนกันอยู่ท้ังในส่วนของงานนโยบายและงานปฏิบัติ 
      ๑.๒ บทบาทหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีฯ ในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก 
 

/๑.๓ องค์กร... 
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      ๑.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการพัฒนาระบบงาน 
      ๑.๔ ในส่วนข้อสังเกตของประธานกรรมการฯ เกี่ยวกับบทบาทของกระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีข้อเสนอดังนี้ 
            ๑) ควรปรับโครงสร้างกรมกิจการเด็กและเยาวชนเพื่อเตรียมรองรับกฎหมายใหม่ 
โดยให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติมีบทบาทในการท างานเชิงนโยบายมากขึ้น 
            ๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดควรวางระบบการบูรณาการงานคุ้มครองเด็กระหว่าง
งานในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ โดยให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีบทบาทหน้าท่ีสนับสนุน
การปฏิบัติงานในพื้นท่ี  
  ๒. นางสาววาสนา เก้านพรัตน์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพกฎหมาย 
เสนอข้อมูลเพิ่มเติมว่า จากการท่ีมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กร่วมท างานกับกรมกิจการเด็ก         
และเยาวชนและองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ประเทศไทย (UNICEF) พบว่า คณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กจังหวัดในหลายจังหวัดได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับอ าเภอและระดับ
ต าบล แต่ในทางปฏิบัติไม่มีการด าเนินการ ดังนั้น สิ่งท่ีควรต้องเร่งด าเนินการคือการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการหรือคณะท างานท่ีแต่งตั้งขึ้นให้สามารถด าเนินงานคุ้มครองเด็กได้ 
  ๓. นายชินชัย ชี้เจริญ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสวัสดิการเด็ก เสนอความเห็น
เพิ่มเติมว่าในการขยายพื้นท่ีในการด าเนินงานพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับต าบล ควรมีข้อมูลเพิ่มเติม
เกี่ยวกับต้นทุนและขั้นตอนท่ีจะปฏิบัติงานส าหรับแต่ละพื้นที่ 
  ๔. ว่าที่ร้อยตรี พิเชียน ลิมป์หวังอยู่  ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย แทน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ เสนอความเห็นว่ากระทรวงมหาดไทยพร้อมให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงาน อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกต ดังนี้ 
      ๔.๑ กลไกคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดในทางปฏิบัติไม่ค่อยมีการประชุม 
      ๔.๒ มีข้อกังวลเกี่ยวกับความเป็นอิสระของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ๔.๓ ควรใช้กลไกท้องท่ี (อ าเภอ) ซึ่งยังคงมีบทบาทในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
อยู่ค่อนข้างมากในการขับเคล่ือนงานระดับพื้นท่ี 
      ๔.๔ มีข้อกังวลเกี่ยวกับบทบาทของกระทรวงมหาดไทยในงานคุ้มครองเด็ก  
ภายหลังจากการปรับองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติตามกฎหมายฉบับใหม่    
ท่ีเพ่ิมองค์ประกอบของอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและตัดปลัดกระทรวงมหาดไทยออก 
  ๕. นายขจร ศรีชวโนทัย รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการด าเนินการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น ดังนี้ 
      ๕.๑ ความชัดเจนในบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการระดับต าบล 
      ๕.๒ ความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละระดับ (ขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง ขนาดเล็ก) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของงบประมาณและบุคลากร 
      ๕.๓ ความตระหนักในบทบาทหน้าท่ีของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ๕.๔ ขอให้ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเป็นพี่เลี้ยง
ในการด าเนินงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

/๕.๕ ควรมี... 
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- ๑๒ - 
 ๕.๕ ควรมีการคัดกรองพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดล าดับ

ความส าคัญและตั้งเป้าหมายในการขยายพื้นท่ี 
  ๖. นายพรเพชร ปัญจปิยะกุล กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสวัสดิการเด็ก เสนอความเห็น
ว่าการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กในระดับท้องถิ่นเป็นการด าเนินการเชิงรุก อย่างไรก็ตาม                            
มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
      ๖.๑ กรมกิจการเด็กและเยาวชนควรหารือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น     
ให้ชัดเจนในเร่ืองระเบียบการเงินในการด าเนินงานและอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าโครงการเพ่ือไม่ให้
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทักท้วงหรือเรียกเงินคืนย้อนหลัง 
      ๖.๒ ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะและความรู้ของบุคลากรในการจัดการ 
เนื่องจากเมื่อคัดกรองเด็กออกเป็นกลุ่มสีเขียว สีเหลือง และสีแดงแล้ว จะมีความยากในการจัดการ   
เด็กกลุ่มสีเหลืองกับกลุ่มสีแดงซึ่งต้องอาศัยทักษะและความช านาญ 
      ๖.๓ ควรแบ่งระยะในการขยายพื้นท่ีให้ชัดเจน อาทิ ขยาย ๑,๐๐๐ แห่งแรกก่อน 
ไปจนถึง ๒,๐๐๐ - ๓,๐๐๐ แห่ง แล้วจึงมีนโยบายขยายพื้นท่ีแบบปูพรม เนื่องจากจะมีผลต่อ    
การให้ค าปรึกษาและเป็นพี่เลี้ยงให้กับพ้ืนท่ี 
      ๖.๔ กรมกิจการเด็กและเยาวชนควรร่วมกับหน่วยงานในส่วนกลางจัดให้มี
สถาบันหรือหน่วยท่ีจะท าหน้าท่ีพัฒนาก าลังคน สนับสนุนการปฏิบัติงาน และมีระบบผู้เชี่ยวชาญ
เพ่ือให้ค าปรึกษาในกรณีท่ีท้องถิ่นต้องการความช่วยเหลือ 
  ๗. นายสาโรช นักเบศร์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพกฎหมาย เสนอความเห็นว่า
จากประสบการณ์การท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบปัญหาส าคัญคือการขาดกลไกปฏิบัติงาน 
โดยพบว่าไม่มีพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีจะสามารถช่วยเหลือเด็กได้ทันเวลา ดังนั้น ควรเร่งพัฒนาให้มีพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อท าหน้าท่ีแทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
และแม้ว่าตามกฎหมายคุ้มครองเด็กฉบับใหม่จะก าหนดให้มีพนักงานคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น          
แต่ควรมีข้อตกลงระหว่างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กับกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ให้ส่งเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเข้ารับการอบรมเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีฯ 
ตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก 
  ๘. ศาสตราจารย์สมพงษ์ จิตระดับ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพครู เห็นด้วย
กับการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กในระดับท้องถิ่น โดยมีข้อสังเกต คือ  
      ๘.๑ ควรมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเป็นห่วงโซ่ส าคัญในการท างาน
คุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน องค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของ พม. ในพื้นท่ี 
      ๘.๒ มีความเห็นสอดคล้องเกี่ยวกับบทบาทของนายอ าเภอท่ีมีความส าคัญ       
ในการขับเคลื่อนงาน แต่มีข้อจ ากัดคือนายอ าเภอส่วนใหญ่ไม่รู้บทบาทของตนเอง จึงควรเน้นการส่งเสริม
ความรู้ เรื่องบทบาทหน้าท่ีให้กับนายอ าเภอในงานคุ้มครองเด็ก รวมถึงควรมีการเชื่อมโยงงาน                            
ด้านการคุ้มครองกับงานด้านการพัฒนา  
  ๙. รองศาสตราจารย์อภิญญา เวชยชัย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพสังคม
สงเคราะห์ เสนอข้อสังเกตและความเห็นเพ่ิมเติมดังนี้ 

/๙.๑ ควรมี... 
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- ๑๓ - 
   ๙.๑ ควรมีการประชุมร่วมกันระหว่างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส านักงบประมาณ เรื่องบทบาทหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับงานด้านสังคมในเร่ืองการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็น   
ท่ีมีผลต่อการด าเนินงานคุ้มครองเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      ๙.๒ ควรมีการก าหนดบทบาทของแต่ละหน่วยงานในระดับท้องถิ่น โดยมีการมอบหมาย
หน้าท่ีเพื่อให้ทราบผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน ทุกหน่วยงานทราบและตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบ 
โดยไม่เห็นว่างานคุ้มครองเด็กเป็นภารกิจในความรับผิดชอบของ พม. เพียงหน่วยงานเดียว  
      ๙.๓ ควรมีการกระตุ้นพื้นท่ีเดิมให้ยังคงมีการท างานต่อเนื่องและมีการยกระดับ   
การท างาน รวมท้ังมีการถอดบทเรียนให้เห็นแนวทางการท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละกลุ่ม 
โดยก าหนดให้มีแผนพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่นให้ชัดเจนซึ่งจะช่วยท าให้เห็นเป้าหมาย
ในการยกระดับ การขยายพื้นท่ี ซึ่งจะเช่ือมโยงกับหลักสูตรท่ีจะต้องพัฒนาเพื่อรองรับการท างาน 
      ๙.๔ ควรให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนงานใน ๒ ส่วน ท่ีเป็นแกนหลักของงาน
คุ้มครองเด็ก คือ ส่วนนโยบายและส่วนปฏิบัติการ โดยควรมีข้อก าหนดว่าเมื่อมีการขับเคลื่อนงาน
ในระดับท้องถิ่นจะต้องมีการจัดท าฐานข้อมูลและส่งต่อไปสู่การท างานระดับจังหวัด เพื่อเชื่อมโยง
กับการขับเคลื่อนงานนโยบายในระดับชาติ 
  ๑๐. นายสหการณ์ เพ็ชรนรินทร์ อธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
แทน ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรรมการ มีข้อสังเกตและความเห็นเพิ่มเติมว่า  
        ๑๐.๑ ควรระบุหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ชัดเจนว่าประกอบด้วยหน่วยงานใดบ้าง 
อาทิกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้เห็นบทบาทท่ีชัดเจน    
ของแต่ละหน่วยงาน 
        ๑๐.๒ ควรเชื่อมโยงกับกลไกศูนย์ยุติธรรมชุมชนซึ่ งมีหน้าท่ีในการคุ้มครอง                   
สิทธิเสรีภาพและการดูแลป้องกันอาชญากรรมในพื้นท่ี ซึ่งสามารถเป็นกลไกสนับสนุนท้องถิ่น                      
ในการท างานคุ้มครองเด็กไดอ้ีกส่วนหนึ่ง 
        ๑๐.๓ ควรเพ่ิมเติมกลุ่มเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดและเด็กท่ีอยู่ในภาวะ
ยากล าบากเป็นกลุ่มเด็กที่ต้องได้รับการดูแล 
        ๑๐.๔ ควรมีการก าหนดแผนในการท างานและมีการเตรียมการเรื่องบุคลากร
ให้ชัดเจนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการขยายพื้นท่ีให้ครอบคลุม 
  ๑๑. นายสรรพสิทธิ์ คุมพ์ประพันธ์ ประธานอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก 
เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า กระบวนการท างานรวมถึงบทบาทหน้าท่ีและขอบเขตงานคุ้มครองเด็ก   
ของหน่วยงานในระดับท้องถิ่นตามข้อสังเกตของกรรมการถูกก าหนดไว้ชัดเจนในร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กฉบับใหม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามมาตรา ๒๕ ซึ่งระบุอ านาจหน้าท่ีและภารกิจ            
ของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับเขต ซึ่งได้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีและภารกิจไว้อย่างชัดเจน
เป็นรูปธรรม รวมถึงระบุเรื่องของการส่งเสริมให้มีพนักงานคุ้มครองเด็ก ส าหรับขอบเขตความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงานของพนักงานคุ้มครองเด็กแต่ละระดับจะก าหนดอยู่ในรายละเอียดของแผนการจัดตั้ง
สถาบันคุ้มครองเด็กซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ 

 /กรรมการ... 
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- ๑๔ - 
  กรรมการและเลขานุการฯ สรุปข้อเสนอแนะของคณะกรรมการในการจัดให้มีระบบ
คุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย ๕ ประการ ดังนี้ 
  ๑. ควรค านึงถึงความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในมิติของ งบประมาณ 
(รายได้) และความพร้อมเรื่องบุคลากรในการขยายพื้นท่ี  
  ๒. ควรเพิ่มบทบาทของกลไกท้องท่ี (อ าเภอ) ให้มีความรู้และความตระหนัก           
ในบทบาทตามกฎหมายคุ้มครองเด็ก เนื่องจากเป็นกลไกส าคัญในการบริหารราชการระดับพื้นท่ี  
  ๓. ควรพัฒนากลไกระดับจังหวัดให้มีความสามารถและความพร้อมท่ีจะสนับสนุน     
การพัฒนาระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น รวมถึงมีศักยภาพในการเชื่อมโยงงานคุ้มครองเด็กระดับ
ปฏิบัติและระดับนโยบาย (ท้องถิ่น - จังหวัด - ชาติ)  

๔. กรมกิจการเด็กและเยาวชนควรร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด 
บทบาทของหน่วยงานระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นในการพัฒนางานคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น   
ให้ชัดเจน 
  ๕. ควรเตรียมความพร้อมโดยมีการวางแผนและแบ่งระยะในการขยายพื้นท่ี มีการเตรียม
ความพร้อมบุคลากร รวมท้ังให้กรมกิจการเด็กและเยาวชน พัฒนาหน่วยงาน/สถาบันท่ีจะท าหน้าท่ี
พัฒนาและให้ค าปรึกษากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ประธานกรรมการ ขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ ไปจัดท ารายละเอียดการด าเนินงาน
เพิ่มเติมเพื่อให้เห็นขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน โดยปรับข้อความและรายละเอียดต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องตามกฎหมายฉบับใหม่ และเร่งรัดกระบวนการเสนอร่างกฎหมายฉบับใหม่ให้ทัน
ระยะเวลาในการเสนอกฎหมาย 
 

มติที่ประชุม  เห็นชอบในหลักการแนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น โดยให้ 
   ๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ขอความร่วมมือ
       กระทรวงมหาดไทยประสานผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานกรรมการ
       คุ้มครองเด็กจังหวัดน าแนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น
       ไปขยายผลในพื้นท่ีให้ครอบคลุม โดยมีขั้นตอนการท างาน ดังนี้ 

๑.๑ คัดเลือกเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลพื้นท่ีเป้าหมาย และประชุม    
      ชี้แจงพื้นท่ีเป้าหมายเพ่ือก าหนดแผนการท างานร่วมกัน 

               ๑.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับต าบล/เทศบาล 
                ๑.๓ พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการคุ้มครองเด็กระดับต าบล/เทศบาล  

เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการคัดกรอง การเฝ้าระวัง การช่วยเหลือ     
และการติดตามและรายงานผล 

๑.๔ คัดกรองเด็กโดยแบบคัดกรองตามมาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กขั้นต่ า  
และก าหนดแผนให้การช่วยเหลือเด็กรายกรณี ประสานส่งต่อ 
ติดตาม และทบทวนแผนการให้ความช่วยเหลือ 
 

/๑.๕ บันทึกข้อมูล... 
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- ๑๕ - 
   ๑.๕ บันทึกข้อมูลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการคัดกรองเด็กตามมาตรฐาน  
         การเล้ียงดูเด็กขั้นต่ า 
   ๑.๖ จัดท ามาตรการ/กิจกรรมการป้องกันเชิงรุกโดยน าข้อมูลจากการคัดกรอง    
         และข้อมูลสถานการณ์ของหน่วยงานเป็นฐานในการพัฒนา   

                ๑.๗ ติดตามผลการด าเนินงานและรายงานต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก 
จังหวัด และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 

   ๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์โดยส านักงานพัฒนา
       สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดและกรมกิจการเด็กและเยาวชน
       รวมท้ังหน่วยงานรัฐ เอกชนท่ีเกี่ยวข้อง สนับสนุนบุคลากรและองค์ความรู้
       และให้ค าปรึกษาแก่จังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล  

๓. ให้รับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการท้ัง ๕ ประการ เป็นแนวทางประกอบ    
    การจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น 

 

ระเบียบวาระที่  ๔  เร่ืองสืบเนื่องเพ่ือทราบ 
  ความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามข้อเสนอเชิงนโยบายในการด าเนินงานคุ้มครองเด็ก
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  กรรมการและเลขานุการฯ แจ้งต่อท่ีประชุมว่า ตามท่ีคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งชาติมีมติในคราวการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบในหลักการ
ร่างแนวทางการด าเนินงานคุ้มครองเด็กในพื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ฝ่ายเลขานุการฯ ขอสรุป
ความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามข้อเสนอเชิงนโยบายในการด าเนินงานคุ้มครองเด็กในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ประเด็น คือ 
  ๑. ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) น าข้อเสนอแนะและ
ข้อคิดเห็นไปประกอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านเด็ก สตรี เยาวชน และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ 
  ๒. กรมกิจการเด็กและเยาวชน ร่วมกับ ศอ.บต. จัดอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพ
ผู้ปฏิบัติงานคุ้มครองเด็กและสตรีในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ให้ความรู้
เกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน หลักปฏิบัติทางศาสนา และกฎหมาย โดยในปี ๒๕๖๑ ด าเนินการอบรม 
จ านวน ๔ รุ่น รวม ๑๖๔ คน และมีแผนอบรมในปี ๒๕๖๒ จ านวน ๓ รุ่น ๆ ละ ๔๐ คน รวม ๑๒๐ คน 
  ๓. กรมกิจการเด็กและเยาวชน โดยคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก
ให้เป็นไปตามมาตรฐานของรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเสนอเรื่องต่อกระทรวงยุติธรรม 
เมื่อวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ขอปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัด
ปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยก าหนดเงื่อนไขอายุในการสมรสของเด็กหญิง
อิสลามให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 
 
 

/นางกนกรัตน์... 
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- ๑๖ - 
  นางกนกรัตน์ เกื้อกิจ ผู้ช่วยเลขาธิการ ศอ.บต. (พม.) เสนอข้อมูลยุทธศาสตร์ด้านเด็ก 
สตรี เยาวชน และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ ซึ่งมีกรอบแนวคิดส าคัญ ๒ ส่วน คือ ๑) แนวคิด
ในการจัดท ายุทธศาสตร์ฯ ซึ่งมีท่ีมาจากผลกระทบของสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ท่ีมีต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีต้องได้รับการฟื้นฟูและพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกลุ่มเด็กสตรี และผู้พิการ และ ๒) แนวคิดในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ได้แก่ ความร่วมมือ       
ในการท างานของหน่วยงานและองค์กรในพื้นท่ีซึ่งท างานประสานกัน โดยแบ่งเป็น ๔ ส่วนหลัก คือ 
๑) กระทรวง/กรม ๒) หน่วยงานระดับจังหวัด ๓) องค์กรภาคประชาสังคมและกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ
ในพื้นท่ี และ ๔) กองอ านวยการรักษาความมั่นคง ภาค ๔ ส่วนหน้า และ ศอ.บต. โดยยุทธศาสตรด์้าน
เด็ก สตรี เยาวชน และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ เด็ก เยาวชน สตรี และครอบครัว ได้รับการปกป้องคุ้มครองและ
เข้าถึงสิทธิ สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม มีมาตรการส าคัญ คือ ๑) จัดระบบปกป้อง
คุ้มครอง เด็ก เยาวชน สตรี และครอบครัว โดยมีประเด็นส าคัญท่ีจะด าเนินการ คือ การพัฒนา     
และปรับปรุงกฎหมายพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งก าหนดเสนอปรับปรุงแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับเด็ก
ในกฎอัยการศึกและพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และ ๒) ส่งเสริมบทบาทเด็ก 
เยาวชน สตรี ให้เป็นท่ียอมรับในชุมชนสังคม โดยส่งเสริมความรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนและการเข้าถึงสิทธิ 
สวัสดิการต่าง ๆ อาทิ สิทธิเด็ก   
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ พัฒนาศักยภาพเด็ก เยาวชน สตรี และครอบครัว สามารถ
ด ารงชีวิตในชุมชนบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างเป็นปกติ  โดยให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความมั่นคงด้านสุขภาพ เนื่องจากมีสถานการณ์การเสียชีวิตของเด็กจากการไม่ได้รับวัคซีนอย่างเหมาะสม
ซึ่งเป็นผลจากความเชื่อของคนในพื้นท่ี 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนากลไก สร้างเครือข่าย และนวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เด็ก เยาวชน สตรี และครอบครัว 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ เสริมสร้างเจตคติเชิงสร้างสรรค์ต่อบทบาทหญิงชาย และให้สมาชิก
ครอบครัวใช้ชีวิตร่วมกันอย่างเสมอภาค 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ พัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลด้านเด็ก เยาวชน สตรีและ
ครอบครัว อย่างมีประสิทธิภาพ 
  นางสาวอรพินท์ ศักดิ์เอี่ยม ผู้อ านวยการกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน ผู้ช่วยเลขานุการฯ 
เสนอข้อมูลเพิ่มเติมต่อที่ประชุมเกี ่ยวกับความก้าวหน้าตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของ    
คณะกรรมการฯ ว่าได้มีการน าไปบรรจุในยุทธศาสตร์ฯ ดังนี้  
   ๑. ข้อสังเกตเรื่องของการเพิ่มการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น ศอ.บต.                
จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นและน าความคิดเห็นมาประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ฯ เรียบร้อยแล้ว  
   ๒. ข้อสังเกตเรื่องการจัดท าฐานข้อมูล บรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ท่ี ๕ พัฒนาระบบ   
การบริหารจัดการข้อมูลด้านเด็ก เยาวชน สตรีและครอบครัว อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

/๓. ข้อคิดเห็น... 
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- ๑๗ - 
   ๓. ข้อคิดเห็นเรื่องการก าหนดอายุขั้นต่ าในการสมรส อยู่ในยุทธศาสตร์ท่ี ๑ เด็ก เยาวชน 
สตรี และครอบครัว ได้รับการปกป้องคุ้มครองและเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 
มีมาตรการปกป้องคุ้มครองเด็กภายใต้หลักศาสนา โดยการเสนอให้มีการก าหนดอายุขั้นต่ าในการสมรส 
   ๔. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาด้านสุขภาพอนามัยของเด็ก อยู่ในยุทธศาสตร์ท่ี ๒ 
มาตรการในการสร้างความเข้าใจให้บุคลากรสาธารณสุขเกี่ยวกับมุมมองตามหลักศาสนา  
   ๕. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมความรู้ให้แก่พ่อแม่ผู้ปกครอง และการสร้าง
เครือข่ายการท างานผู้น าศาสนา อยู่ในยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนากลไก สร้างเครือข่าย และนวัตกรรม     
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี และครอบครัว 
    ๖. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการสนับสนุน ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก อยู่ในยุทธศาสตร์ท่ี ๒ 
พัฒนาศักยภาพเด็ก เยาวชน สตรี และครอบครัว สามารถด ารงชีวิตในชุมชนบนพื้นฐานสังคม            
พหุวัฒนธรรมอย่างเป็นปกติ 
   ๗. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการในการปกป้องคุ้มครองเด็ก อยู่ในยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 
เด็ก เยาวชน สตรี และครอบครัว ได้รับการปกป้องคุ้มครองและเข้าถึงสิทธิ สวัสดิการท่ีมีคุณภาพ
อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 
  ท่ีประชุมมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้  
  ๑. ศาสตราจารย์สมพงษ์ จิตระดับ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพครู เสนอความเห็น
ว่าในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นพื้นท่ีท่ีมีนักเรียนมัธยมศึกษาส่วนใหญ่ออกจากระบบ
การศึกษากลางคันสูงถึงร้อยละ ๘๐ - ๙๐ เมื่อเด็กออกจากระบบแล้วจะอยู่ในสถานการณ์เสี่ยงท่ีจะท า
กิจกรรมไม่เหมาะสม ดังนั้น ควรใช้กลไกสภาเด็กและเยาวชนเพื่อช่วยในเรื่องการสร้างกิจกรรม
สร้างสรรค์ รวมท้ังควรก าหนดแนวทางในการด าเนินงานเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กออกจากระบบการศึกษา 
  ๒. นายสรรพสิทธิ์ คุมพ์ประพันธ์ ประธานอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก 
เสนอข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดอายุขั้นต่ าในการสมรส      
ว่าในพื้นท่ี ๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้จะใช้หลักกฎหมายชารีอะห์โดยยกเว้นการใช้ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ในเรื่อง ครอบครัว มรดก และการสมรส ซึ่งจะยึดตามการบรรลุศาสนภาวะ อย่างไร    
ก็ตามมีบางประเทศในกลุ่มประเทศมุสลิมท่ีมีการปรับแก้อายุขั้นต่ าในการสมรสเป็นอายุ ๑๘ ปี          
แทนการยึดตามหลักการบรรลุศาสนภาวะ ซึ่งเป็นเหตุผลให้ประเทศมาเลเซียปรับการก าหนดอายุ      
ในการสมรสของผู้หญิงจากอายุ ๑๖ ปี เป็นอายุ ๑๘ ปี เท่ากับผู้ชาย ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดเงื่อนไข
ในการสมรสให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพ่ือให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
สิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติก าหนดอายุการสมรสเป็น ๑๘ ปีขึ้นไป เนื่องจากการให้เด็กสมรส         
เป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดอันตรายแก่เด็ก และเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ในข้อ ๑ 
ท่ีให้นิยามว่า เด็ก หมายถึง มนุษย์ทุกคนท่ีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี เว้นแต่การสมรส  
 

มติที่ประชุม  รับทราบความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามข้อเสนอเชิงนโยบายในการ
   ด าเนินงานคุ้มครองเด็กในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และขอให้น าเสนอ
   ความก้าวหน้าในประเด็นการคุ้มครองเด็กตามยุทธศาสตร์ด้านเด็ก สตรี เยาวชน 
   และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ ในการประชุมครั้งต่อไป 

/ระเบียบวาระที่ ๕... 
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- ๑๘ - 
ระเบียบวาระที่ ๕ เร่ืองเพ่ือทราบ 
  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... 

 กรรมการและเลขานุการฯ แจ้งท่ีประชุมว่า กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์เสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... เมื่อวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ เพื่อเสนอ
เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน่วยงานเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี จ านวน ๑๔ หน่วยงาน โดยเห็นชอบในหลักการฯ และมีความเห็นและข้อสังเกต
ในหลายประเด็น และคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐาน       
ของรัฐธรรมนูญและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในการประชุม ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๖๑ เมื่อวันท่ี            ๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบให้จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีมีข้อสังเกตและความเห็น
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... ในวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เพื่อชี้แจงข้อมูลตาม
ข้อสังเกตและข้อคิดเห็น รวมท้ังหาข้อยุติเกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... โดย
หากไม่มีการแก้ไขในบทบัญญัติของกฎหมาย จะเสนอร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... ต่อ
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง ภายในวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ เพ่ือให้ทันต่อก าหนด
ระยะเวลาการเสนอเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีซึ่งก าหนดเวลาสิ้นสุดการรับเรื่อง
ภายในวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

 ท่ีประชุมมีข้อสังเกตและข้อคิดเห็น สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. นายสมคิด สมศรี อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน กรรมการ แจ้งท่ีประชุมว่า 

กรมกิจการเด็กและเยาวชนรับผิดชอบการปรับปรุงกฎหมาย จ านวน ๒ ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... ซึ่งจะเร่งรัดให้ทันระยะเวลาการเสนอกฎหมาย และพระราชบัญญัติหอพัก 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งด าเนินการแล้วเสร็จและอยู่ระหว่างเสนอเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 ๒. นายสรรพสิทธิ์ คุมพ์ประพันธ์ ประธานอนุกรรมการพัฒนาระบบคุ้มครองเด็ก 
ชี้แจงข้อมูลตามท่ีประธานกรรมการฯ สอบถามเกี่ยวกับผู้รักษาการและคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งชาติตามกฎหมายคุ้มครองเด็กฉบับใหม่ว่า ประธานกรรมการฯ จะปรับจากรัฐมนตรีเป็น
ปลัดกระทรวง ส่วนผู้รักษาการตามกฎหมายจะเป็นผู้ท่ีออกระเบียบ กฎกระทรวง และองค์ประกอบ  
ของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติซึ่งมีท้ังส่วนท่ีเป็นผู้แทนจากส่วนราชการและผู้ทรงคุณวุฒิ 

 พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ขอให้เร่งรัดการด าเนินการเพื่อให้ทันกับขั้นตอนการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .. .. และเวียนให้ทราบโดยเร็ว      
ส าหรับกรณีมวยเด็ก พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เด็ก หมายถึง บุคคล ซึ่งมีอายุต่ ากว่า
สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส ดังนั้น เด็กอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี 
จึงไม่ควรชกมวยในทุกกรณี เพราะขัดต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๖ (๗) 
คือ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผู้ใด บังคับ ขู่เข็ญ
ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กเล่นกีฬาหรือให้กระท าการใดเพื่อแสวงหาประโยชน์         
ทางการค้าอันมีลักษณะเป็นการขัดขวางต่อการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็กหรือมีลักษณะ    
เป็นการทารุณกรรมต่อเด็ก 

/มติที่ประชุม... 
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- ๑๙ - 
มติที่ประชุม  ท่ีประชุมรับทราบ และเร่งรัดให้มีการจัดประชุมชี้แจงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง     

และหาข้อสรุปโดยเร่งด่วน เพ่ือให้สามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... ทันตามระยะเวลาการรับเรื่องของคณะรัฐมนตรี  

 

เลิกประชุม เวลา ๑๖.๔๕ น. 
 
 
 
 
 
 

                  (นายอนุกูล  ปีดแก้ว) 
                รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
        กรรมการและเลขานุการ 
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- ตัวอย่าง - 

 
 
 

 
 
 

ค ำสั่งคณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด.......................... 
ที่           / 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร/คณะท ำงำนคุ้มครองเด็ก (ศูนย์ชุมชนคุ้มครองเด็ก) 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล/เทศบำล................................ 

************************** 
 ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก ำหนดให้กำรระดมทรัพยำกรทุกภำคส่วนเข้ำมำร่วม
ดูแลปกป้องคุ้มครองเด็กโดยอำศัยกำรท ำงำนแบบสหวิชำชีพ โดยกำรส่งเสริมหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของครองครัว 
ชุมชน ภำครัฐและภำคเอกชน ในกำรร่วมมือกันคุ้มครองเด็ก 
 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนคุ้มครองเด็กต ำบล/เทศบำล...........................................ประสบผลสัมฤทธิ์ตำม
วัตถุประสงค์สำมำรถด ำเนินงำนร่วมกันของเครือข่ำยในพ้ืนที่ ผ่ำนกลไกและช่วยเหลือเด็กอย่ำงเป็นระบบ โดยอำศัย
อ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๙ แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร/คณะท ำงำน
คุ้มครองเด็ก (ศูนย์ชุมชนคุ้มครองเด็ก) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล/เทศบำล..............................) โดยมีองค์ประกอบและ
อ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 
 1. พัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัด อนุกรรมกำร/คณะท ำงำนที่ปรึกษำ 
 2. หัวหน้ำบ้ำนพักเด็กและครอบครัวจังหวัด        อนุกรรมกำร/คณะท ำงำนที่ปรึกษำ 
 3. นำยกเทศมนตรี/นำยก อบต. ประธำนอนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 4. ปลัดเทศบำล/ปลัด อบต. รองประธำนอนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 5. ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 6. ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 7. ผู้ก ำกับกำรสถำนีต ำรวจภูธรต ำบล อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 8. ประธำนสภำต ำบล อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 9. ก ำนันต ำบล อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 10. ผู้ใหญ่บ้ำน หมู่ที่ ..... อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 11. ผู้น ำชุมชน อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 12. อสม. อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 13. อพม. อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 14. ประธำนสภำเด็กและเยำวชนต ำบล อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 15. เจ้ำหน้ำที่รับผิดชอบงำนด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
 และที่ได้รับมอบหมำย เลขำนุกำร 
 16. เจ้ำหน้ำที่รับผิดชอบงำนด้ำนกำรคุ้มครองเด็ก อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน 
   ที่ได้รับมอบหมำย จ ำนวน ๒ คน และเลขำนุกำร 

 

เอกสารแนบ ๔. ๑ 
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ให้คณะท างานมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
๑. จัดท ำระบบฐำนข้อมูลเด็กที่อยู่ในสภำวะเปรำะบำงในพ้ืนที่อย่ำงครอบคลุมและทั่วถึง เพ่ือใช้ในกำร

เข้ำถึงและช่วยเหลือเด็กได้รวดเร็วทันเหตุกำรณ์  
๒. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรด ำเนินกิจกรรมพัฒนำและปกป้องคุ้มครองสวัสดิภำพเด็ก 
๓. จัดท ำแผนปฏิบัติกำรและมำตรกำรส่งเสริมกำรพัฒนำและปกป้องคุ้มครองสวัสดิกำรเด็กอย่ำงเป็น

องค์รวม เพ่ือเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
๔. ประสำนควำมร่วมมือทุกภำคส่วน รวมทั้งระบบบริกำรต่ำงๆ เพ่ือกำรส่งต่อและรับควำมช่วยเหลือ 

เมื่อได้มีกำรพิจำรณำปัญหำเด็กรำยกรณี 
๕. ติดตำมสรุปผลกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือเด็กและจัดท ำผลกำรด ำเนินงำนเสนอต่อ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กอ ำเภอ(ถ้ำมี) และคณะอนุกรรมกำรคุ้มครอง
เด็กจังหวัด เป็นรำยปี 

๖. ด ำเนินกำรอ่ืนใดตำมท่ีรับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรอ ำเภอ และ คณะอนุกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด 
 
                     สั่ง  ณ  วันที่  .................................. พ.ศ. .............. 

 
 

                                  (ลงชื่อ)........................................................ 
                                               (.......................................................) 

ประธำนกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัด ......................  
 
 
 
 

 
 
 

** หมำยเหตุ กำรพิจำรณำองค์ประกอบของคณะอนุกรรมกำร/คณะท ำงำน ขอให้ดูจำกควำมรู้ควำมสำมำรถของ
 บุคลำกรในพ้ืนที่และเครือข่ำยภำคประชำสังคมด้ำนเด็กและเยำวชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น42

1



43แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

2
3 

 

 

 
 “

” 
   

   
   

   
 

 

 
  

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
   

 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น44

4

“
”

 

 
“

”

 

 

  

 

 

5 

 
 

 

“
”

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

w
w

w
.th

ai
ch

ild
pr

ot
ec

tio
n.

co
m

 

 



45แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

6 

 
 

 

 
3 

 
5 

 
10

 

 
13

 

 
15

 

A 
 

16
 

 
16

 

A1
  

 
17

 

 
17

 

 
17

 

 
17

 

 
18

 

 
18

 

 
19

 

 
21

 

 
22

 

A2
  

 
23

 

 
23

 

 
23

 

 
23

 

 
24

 

 
24

 

 
24

 

 
29

 

7  

 
 

 
29

 

 
31

 

B 
 

 
39

 

 
39

 

B1
 

 
41

 

 
41

 

 
41

 

 
41

 

 
42

 

 
42

 

 
42

 

 
47

 

 
48

 

B2
 

 
50

 

 
50

 

 
50

 

 
51

 

 
51

 

 
51

 

 
51

 

 
54

 

 
55

 

 
58

   



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น46

8

 
 

C 
 

71
 

 
71

 

C1
  

 
72

 

 
72

 

 
72

 

 
72

 

 
73

 

 
73

 

 
73

 

 
75

 
 

75
 

 
76

 

C2
  

 
78

 

 
78

 

 
78

 

 
78

 

 
79

 

 
79

 

 
79

 

 
85

 

 
85

 

 
87

    

9

 
 

D 
 

 
88

 

 
88

 

D1
 

 
89

 

 
89

 

 
89

 

 
89

 

 
90

 

 
90

 

 
90

 

 
94

 

 
94

 

 
96

 

D2
 

 
99

 

 
99

 

 
99

 

 
99

 

 
10

0 
 

10
0 

 
10

0 
 

10
3 

 
10

3 
 

10
5  

 
 



47แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

10

  

 
  

 “
”

 
 

   
 

 
  

 ,  
, 

 
 

 
 

 
 

 

 

  
  

 
 

 

11  

 

 

 

 
“

” “
 

” 
 

 

 
 

 

 

 

 
 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น48

12
  

  

 

 

       

13  

 
 

 

 
“

”
 

 
A 

 

 
 

A1
 

 

 
 

A2
 

 

 
B 

 
 

 
B1

 
 

 
B2

 

 

 
C 

 

 

 
 

C1
 

 
 

 
C2

 

 
D 

 
 

 
 

D1
 

 
 

 
D2

 

   



49แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

14
  

“
 

 
 

 
 

 

  

A 
 

B 
 

A1
  

A2
 

 

 

B1
 

 

 

 

B2
 

 

  

   

C 
 

 
D 

 
 

C1
  

 

 

C2
 

 

 

 

D1
 

 

 

D2
 

 

 

 

 
    

15  

 
 

 
“

 

1.
 

2.
 

3.
 

4.
 

5.
 

6.
 

7.
 

8.
 

9.
 

  

     



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น50

16

  

A 
 

 
 

 
 

 
   

   
 

    
   

 
 

         

17  

A1
 

 
 

 
 

 
1.

 

2.
 

3.
 

 
1.

 

2.
 

3.
 

  

A1
:



51แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

18
  

 
1.

Po
w

er
Po

in
t 

LC
D 

(

Po
w

er
Po

in
t) 

2.
 

3.
 

4.
A4

 

5.
 

 
 

 P
ow

er
Po

in
t 

LC
D

LC
D 

Po
w

er
Po

in
t 

Po
w

er
Po

in
t 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2

 

 
 

     

19

 

 

“
 ”  

   
 

  

 
 

 

* 
 

 

2.
 

 
 

 
 

 
 

 

 

  

   
  

3. 
*  

 
 

 
 

 
 

 

/

1.

*
2.

2-

2



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น52

20
  

 
 

 
-

-
 

 ** 
 

 
 

4. 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

  

5. 
 

 1. 
   

 
  

 

3. 
 

 

 

1. 2.
/

3. 4.
/

4

21  

 
 

4. 
 

 

-4 
 

 
 

 
 

 
6.

 

 

 
 

 
 

    
    

 
 

 
 

   



53แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

22
  

 

 

 
 

 
 

 
A1

 
01

 

 
 

 
A1

 
02

 

 

 

 
A1

 
03

 

 
 

 
A1

 
04

 

 

 

 
A1

 
05

 

 
 

 
A1

 
06

 

 
 

      

23  

A2
 

 
 

 

 

 
1.

 

2.

 

3.

 

 
1.

 

2.
 

3.
 

 

A2
:

Cl
ip

 V
DO



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น54

24

 
1.

Po
w

er
Po

in
t 

LC
D 

(
   

   

Po
w

er
Po

in
t) 

2.
 

3.
 

4.
A4

 

5.
 

 
 

 P
ow

er
Po

in
t 

LC
D

LC
D 

Po
w

er
Po

in
t 

Po
w

er
Po

in
t) 

 
 

 

 
 

 
1

 

 

 
 

 “

 
 

1
: 

4- "
"

5

25  

 
 

 
 

-
 

 
 

... 
  

 * 
  

* 
  

3. 
 3-

* 
 

1) 
  

 

 

 
 

   

1
: 

3-
1 2 3 4

6



55แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

26
  

 
 

 
 

 

 

 

“
” 

“
”  

“
” 

  

 

  
 

   

 

 25
46

  
“

  

”  

        

7

/

8

2727
   

 
 

*

 
Cl

ip
 

 

 

Cl
ip

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

-

 

 

 

9

Cl
ip

Cl
ip

1)
/

2) 3 4

10



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น56

28
  

 
 

6 

 
-

 
4-6

 
9. 

 

 “

” “
” 

 

10
. 

 
 

 

   

 

“
” 

“
  

” 
“

 

 

 
12

3

11

29  

 
 

” “
” 

 “
” 

13
. 

“
 

 

2-
 

 

 
 

“
“

”
“3

” 

 
 

 
 

 
 

 
A2

 
01

 

 
 

 
A2

 
02

 

 

 

 
A2

 
03

 

 

 



57แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

30

30
  

 
 

 
 

 
A2

 
04

 

 
 

 

 
A2

 
05

 

“
 

 
” 

 

 
A2

 
06

 

 
 

 

 
A2

 
07

 

 

 

 
A2

 
08

 

 
 

 
A2

 
09

 

 “
 

” 

 

      

31  

 
1   

 
 (G

en
er

al
 C

om
m

en
t) 

“
ph

ys
al

m
en

ta
l

in
ju

ry
 (a

bu
se

ne
gl

ec
t, 

ne
gli

ge
nt

 tr
ea

tm
en

t
 

m
alt

re
at

m
en

t o
r 

ex
pl

oi
ta

tio
n

 (s
ex

ua
l a

bu
se

ph
ys

al
 

fo
rc

e 
or

 p
ow

er
, t

hr
ea

te
ne

d 
or

 a
ct

ua
l a

ga
in

st 
a 

ch
ild

, b
y 

an
 in

di
vid

ua
l o

r g
ro

up
)   

  
 

re
su

lts
 in

 o
r h

as
 a

 h
igh

 lik
el

ih
oo

d 
of

 re
su

lti
ng

 

in
 a

ct
ua

l o
r p

ot
en

tia
l h

ar
m

 to
 th

e 
ch

ild
’s

 h
ea

lth
, s

ur
vi

va
l, 

de
ve

lo
pm

en
t 

or
 d

ign
ity

)” 
 

 
   

m
ul

ti 
fo

rm
s 

of
 v

io
le

nc
e) 

 
 

   
   

  
 

 

 
 

      
    

    
 

  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  

ht
tp

://
en

dv
io

le
nc

et
ha

ila
nd

.o
rg

/v
io

le
nc

e_
ag

ai
ns

t_
ch

ild
re

n_
w

hy
 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น58

32
  

  

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

“
”

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

33  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



59แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

34
  

 

 
“

” 

 

 
 

  
  

 

 
 

 

 
 

 

 

2  

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  

2

, 
 

35   
 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

3  

 

ne
gle

ct)
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  
3

“
” 

(C
hi

ld
 M

al
tre

at
m

en
t: 

Pr
ev

al
en

ce
, I

nc
id

en
ce

 a
nd

 C
on

se
qu

en
ce

s 
in

 E
as

t A
sia

 a
nd

 P
ac

if)
, 2

01
2 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น60

36
  

 

em
ot

ion
al 

ab
us

e)
 

 

 

37  

 

 

ph
ys

al 
ab

us
e)

 

 

 

se
xu

al 
ab

us
e)

 



61แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

38
  90

 

3 

3 

 

 

 
 

 

 

 

39  

B 
 

 
 

 

3

 

 

32

 

 
1.

 

 

 
2.

 

 

 
3.

 

 

 
4.

 

 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น62

40
  

 
5.

 
 

 

 
 

           
  

 

41  

B1
 

 
 

 

 
 

 

1.
 

 

2.
 

 

 
1.

 
 

2.
 

 

3.
 

 

4.
 

 

  B1
:



63แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

4242
   

1.
Po

w
er

Po
in

t 
LC

D 
(

Po
w

er
Po

in
t) 

2.
 

3.
 

4.
A4

 

5.
 

6.

 

7.
-

 (1
 

 

 
 

 P
ow

er
Po

in
t 

LC
D

 

 
(1

 

 

 
 

 

 

 

“  

 

 

4343
   

 
 

    

3. 
 

 
 

   
 

   
 

 
  

   
  

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

6

1. 2.
(



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น64

44
  

 
 

* 
    

   

 

 

6. 
 

 

 

 
 

 
 

   
 

 

 3 

 

 

9

10

1
2

(
15

)

45  

 
 

 

    
 

    
   

-
“

” 

 

 

  

 
 

 
 

 

 

 

  



65แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

46
  

 
 

 

“
” 

“
”

  
 

 

 

12
. 

“
” 

 
 

 

13
 

 “
  

  
” 

 
 4-

 
 

 

47  

 
 

 

*  

 

“
  

”  

 

 

 

 
 

1. 

 
 

2. 
“

” 
“

 
” 

“
” 

 

 

14



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น66

48
  

 
 

 
 

 
 

 
B1

 
01

 

“
 

 

 
B1

 
02

 

“3
 

 

 
B1

 
03

 

 
 

 
B1

 
04

 

 

 

 
B1

 
05

 

 

 

 
B1

 
06

 

 
 

 
B1

 
07

 
 

 
 

 
B1

 
08

 

 

 

 
B1

 
09

 

 

 

 

 
B1

 
10

 
 

 

49  

 
 

 
 

 
B1

 
11

 
  

 
 

 
B1

 
12

 

  

 

                   



67แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

50
  

B2
 

  

 
 

 
 

 

 
 

1.
 

 

2.
  

 

3.
  

 

  

B2
:

/

51  

 
1.

 
 

2.
 

 

3.
 

 

4.
 

 

 
 

1. 
Po

w
er

Po
in

t 
LC

D 
(

Po
w

er
Po

in
t) 

 
 

 
 

 
A4

 

 
 

 
 

 
 

 

 
2.

 P
ow

er
Po

in
t 

LC
D

  

 
 

 

 

 

 

 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น68

52
  

 
 

3
 

 

  
4.

 
   

 

 

5.
 

        

 

   
  

 

6. 
“

 
”  

  

32
5

1 2 3 4 5

.

17

1 2 3

(
)

(

53  

 
 

7. 
 “

” 
 “

” 

   
  

8. 

  
 

 

9. 
    

  

 

 

10
. 

 

 

 

11
. 

   * 

 

 

19

(5
3-

4
3

– – –

...
.

(
)

(
)

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.



69แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

54
  

 
 

 

 

 

  

 

 

 
 

 

 

 
 

    
 

 
    

 

 
    

 
 

 
    

55  

 
 

 
 

 
 

 
B2

 
01

 

 

 

 
B2

 
02

 

 

 

 
B2

 
03

 

 

 

 
B2

 
04

 

 

 

 
B2

 
05

 

 

 

 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น70

56
  

 
 

 
 

 
B2

 
06

 

 

 

 
B2

 
07

 

  

 

 

 
B2

 
08

 

 

 

 

 
B2

 
09

 

  

 

 

 
B2

 
10

 

 

 

 

57  

 
 

 
 

 
B2

 
11

 
     

 

 

 

    



71แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

70
  

C 
 

 
 

 
 

 
  

     

71  

C1
 

 
 

 

 

 
 

 

   
   

   
  2

. 

 

 
1. 

 

2. 
 

3. 
 

 

C1
:



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น72

72
  

 1. 
Po

w
er

Po
in

t 
LC

D 
(

Po
w

er
Po

in
t) 

 

 

A4
 

 

 
 

1
 P

ow
er

Po
in

t 
LC

D
 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

“
”

“
 

 

73  

 
 

5
 

“
” 

 

6

 

 

7. 
 

   
 

1  

   
 

2 
 

   
 

3 
 

 

8
 

 

9. 

 

 
 

10
. 

 

 

  



73แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

74
  

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
C1

 
01

 

 
 

 
C1

 
02

 

 

 

 
C1

 
03

 

 

 

 
C1

 
04

 

 

 

 
C1

 
05

 

,

, ,

 

 

75  

 
 

 
 

 
C1

 
06

 

 
 

 
C1

 
07

 

 

 

 

“

4
 

 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น74

76
  

 
 

  

         
77  

C2
 

  
 

 

 
 

 
 

 
 

1. 
   

   
   

 
 

 
2. 

 

 
1. 

 

2. 
 

3. 
 

 

C2
: 

3



75แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

78

  

 1. 
Po

w
er

Po
in

t 
LC

D 
(

 

Po
w

er
Po

in
t) 

 

 

A4
 

 

 
 

1
 P

ow
er

Po
in

t 
LC

D
 

 
 

 
 

 
 

 
1.

 

 

 

 

 

79  

 
 

3
 

 

 

 

4
 

 
“

”*
 

 
    

 
  

 

 

 

 

  
 

 

:   
  “

” “ ” 

 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น76

80

  

 
 

: 
“

” 
:“

“

” 
6

“

 

  

 
 

8.
 

 

“

 

 

81  

 
 

10
. 

 

 

11
. 

“ 

” 
  

 

“
 

” “
” 

  

13
. 

 

   
 

14
. 

  

 
  

 

 

 

15
. 

  
 

“
” *

*  

 

/



77แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

82

  

 
 

-7

***
 

 

 

 

 

 

18

 

: 
“

”“ ” 
: 

“

 

83  

 
 

“
” 

: “

”

 
19

.
“

” 

 

 

 

     



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น78

84
  

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
C2

 
01

 

 
 

 

 
C2

 
02

 

 
 

 
C2

 
03

 

 
 

 
C2

 
04

 

 

 

 
C2

 
05

 

 

 

85  

 
 

 
 

 
C2

 
06

 

 

 

 
C2

 
07

 

 
 

 
C2

 
08

 

 
 

 

 
C2

 
09

 

 
 

 
C2

 
10

 

 
 

 

 
C2

 
11

 

 

 

 
C2

 
12

 

 

 

     



79แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

86
  

 
 

 
(Va

lid
at

e

(Po
sit

iv
e 

Po
in

t
  

Po
sit

ive
 

Re
in

fo
rc

em
en

t
 

 
 

 (A
sk

) 

 
 

 

 
 

 
Li

st
en

 
 

  
 

 
 

  

“
” 

“
” 

“
” 

“
” “

” 
 

“
” 

 

 

 

87  

D 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
4

 

 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น80

88

  

D1
 

 
 

 

 
 

 
 

1. 
 

 
2. 

 

 
 

 
1. 

 

2. 
  

4. 
 

D1
: 

4

89  

 1. 
Po

w
er

Po
in

t 
LC

D 
(

Po
w

er
Po

in
t) 

 

 

A4
 

 

Po
st

 it
 

 

 
 

1
 P

ow
er

Po
in

t 
LC

D
 

 
 

 
  

 
 

 “
” 

 

 “

” 
 

(
“

” 

) 

 

  



81แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

90
  

 
 

 

 

 

 

 

4.

-

  

 

 

 

5
 

   

 

 

  
 

 
 

 2
(

(
)

(
)

4 1
2

(
15

)

91  

 
 

   
   

 

   
   

5.
2 

 

   
   

 
 

 
 

Po
st

 it
 

 
 

8. 
Po

st
 it

*  
 

Po
st 

it 

 

 

9. 
Po

st
 it

* 
-

 

 

 

 

“
” 

 4 1)
1) 2) 3)

2)
(

)
3) 4)1.

(
2. 3.



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น82

92
  

 
 

11
. 

 
    

 

  

 

    

  

 

 

Po
st

 it
 

 
 

Po
st

 

it*
 

-
 

 

 

/
/

…
…

…
…

…
…

…
…

…
…

…
…

…
…

..

…
…

…
…

…
…

…
…

…
…

…
…

…
…

..

(
)

93  

 
 

 
 

 

 

 
 

 
“

” 
 

  
 

 
 

 
 

 
D1

 
01

 

 

 

 
D1

 
02

 

 

 

 
D1

 
03

 

 
 

4 1)
1) 2) 3)

2)
(

)
3) 4)



83แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

94
  

 
 

 
 

 
D1

 
04

 

 
 

 
D1

 
05

 

 

 

 
D1

 
06

 

 

 

 
D1

 
07

 

 

 

 
D1

 
08

 

 

 

 
D1

 
09

 

 

 

95  

 
 

 
 

 
D1

 
10

 

 
 

 
D1

 
11

 
 

 

 

 
D1

 
12

 

 

 

 
D1

 
13

 

 

 

 
D1

 
14

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น84

96
  

 

 

 

 

 
 

 “
”

CP
 

M
an

ua
l) 

 

 

CS
M

T 

 

 
-2

 

 

97  

 

              

 



85แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

98

  

D2
 

 
 

 

 
 

 
 

 
    

 

 
 

 
1. 

 

2. 
 

3. 
 

  

D2
: 

99  

 1. 
Po

w
er

Po
in

t 
LC

D 
(

Po
w

er
Po

in
t) 

 

 

A4
 

 

Po
st

 it
 

 

 

 
 

1
 P

ow
er

Po
in

t 
LC

D
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

-
 

 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น86

10
0  

 
 

4. 
 

 
 

 
 5 

: 

 

 

5. 
     

 

 

6. 
     

 “
” 

   * 

 

 

 

 

7. 

-
 

 

 

...
vo

te
:

- - -

...

10
1

  

 
 

Po
st

 it
 

 

 

 

  
 

 

 “
” 

  

 

 

12
. 

 
 

 “

”  

 

 
 

“

” 

 



87แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

10
2  

 
 

15

 

 

16
 

 

 

 
 

       
   

 

 

  
 

 
 

 
 

 
D2

 
01

 

 
 

 
D2

 
02

 
 

 
 

 
D2

 
03

 
 

/

10
3

  

 
 

 
 

 

 
D2

 
04

 

 

 

 
D2

 
05

 

 

 

 
D2

 
06

 

 

 

 
D2

 
07

 

“

” 

 

 
D2

 
08

 

“

” 

 

 
D2

 
09

 

 

 

 
D2

 
10

 

 
 



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น88

10
4  

 
 

 
 

 
D2

 
11

 

 
 

 
 

 
 

 

13
 

 

 

1. 
 

“
” 

(
): 

“
”

 

 
: 

– 
 

 
: 

 

2.
“

”: 
 

 
a.

 
 

 
 

: 
 

 
 

: 
 

10
5

  

b.
 

: 
 

: 
 

c.
 

: 
 

: 
 

3. 
: 

 

 
: 

-
 

 
: 

 

4. 
:  

   
   

   
 

 

 
: 

 

 
: 

 

5. 
: 

 

 
: 

 



89แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น

แบบคัดกรองเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่่า 
Child maltreatmentsurveillance tool (CMST) 
  

 

แนวคิดและหลักการของแบบคัดกรองเพ่ือสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานข้ันต่่า  
แบบคัดกรองนี้ได้พัฒนาข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับการให้บริการเด็กและ

ครอบครัว สามารถค้นหาและตรวจพบเด็กท่ีต้องการความช่วยเหลือ และสามารถให้การสนับสนุนครอบครัวเพื่อให้เลี้ยงดู
เด็กได้ตามมาตรฐานข้ันต่่า และสอดส่องติดตามปัจจัยเสี่ยงหรือปัจจัยก่ออันตรายต่างๆ ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 
2546 เพื่อให้สามารถค้นพบเด็กที่ต้องรับการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพได้อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 

การใช้งานแบบคัดกรอง 
1. แบบคัดกรองนี้ไม่ใช่แบบสัมภาษณ์เด็กแต่จัดท าข้ึนส าหรับ ผู้ที่ท่างานด้านเด็กและครอบครัวที่มีข้อมูลของเด็กและ

ครอบครัวเป็นผู้กรอก (ห้ามให้เด็กหรือครอบครัวเป็นผู้กรอกด้วยตนเอง) 
2. ผู้ท างานด้านเด็กและครอบครัวท่ีกรอกข้อมูล ต้องรู้จักชีวิตของเด็กและครอบครัวรวมทั้งเคยเห็นความเป็นอยู่ของ

เด็กและครอบครัวมาระยะเวลาหน่ึง 
3. ผู้ท างานด้านเด็กและครอบครัวควรใช้ดุลยพินิจของตนเองในการกรอกข้อมูล ซึ่งอาจจะแตกต่างกันในแต่ละบุคคล 

โดยต้องค่านึงถึงพัฒนาการตามวัยและ เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดและความปลอดภัยของเด็กเป็นส่าคัญ  
4. แบบคัดกรองมีเป้าหมายเพื่อค้นหาเด็กที่ต้องการการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้เกิดการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสมตามวัย  
5. ผู้ประเมินควรระมัดระวังไม่ให้เกิดทัศนคติในเชิงลบกบัเด็กและครอบครัว 

การพิจารณาผลของการประเมินจากแบบคัดกรอง 

ธงเขียว เม่ือตอบ “ใช่” ในข้อค่าถาม น้อยกว่า 3 ข้อ 
หมายถึง  ผู้ประเมินยังไม่พบข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง  

ค่าแนะน่าเพื่อการด่าเนินงาน    
1. หากมีข้อค าถามใดท่ีผู้เก็บข้อมูลคิดว่าต้องท างานเฉพาะ ก็ให้ท างานไปตามสิ่งท่ีพบ   

ธงเหลือง เม่ือตอบ “ใช่” ในข้อค่าถาม 3 - 4 ข้อ 
หมายถึง ผู้ประเมินพบข้อมูลว่ามีความเสี่ยงท่ีอาจส่งผลกระทบต่อเด็ก  

ค่าแนะน่าเพื่อการด่าเนินงาน    
1. ให้ท างานด้านการส่งเสริมป้องกัน ช่วยเหลือและสนับสนุนให้เด็กได้รับการดูแลท่ีเหมาะสมตามวัยมากข้ึน  
2. มีการติดตามและประเมินอย่างต่อเนื่อง 

ธงแดงเม่ือตอบ “ใช่” ในข้อค่าถามต้ังแต่ 5 ข้อขึ้นไป  
หมายถึงผู้ประเมินพบข้อมูลว่าเด็กมีความเสี่ยงท่ีจะได้รับอันตรายและต้องอาศัยการประเมินเชิงลึกจากทีมสหวิชาชีพเพื่อ
ค้นหาข้อเท็จจริง 
 
 

เอกสารแนบ 4.3 
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แบบคัดกรองเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่่า 
Child maltreatmentsurveillance tool (CMST) 
  

 

ค่าแนะน่าเพื่อการด่าเนินงาน    
1. ให้การดูแลเบ้ืองต้นให้เด็กปลอดภัย  
2. ส่งต่อผู้ประกอบวิชาชีพเพื่อเข้าสู่การท างานสหวิชาชีพในการช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กโดยเร็ว 

ค่าช้ีแจง 
 แบบคัดกรองนี้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้เก็บข้อมูล 
ส่วนท่ี 2 ข้อมูลท่ัวไปของเด็ก 
ส่วนท่ี 3 แบบคัดกรองเพื่อสนับสนุนการเล้ียงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ า 
ส่วนท่ี 4  คู่มือการลงข้อมูลในแบบคัดกรองเพื่อสนับสนุนการเล้ียงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ า 
 
ค่าช้ีแจง ให้ท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง  หรือเติมค าตอบในช่องว่าง 

วันเดือนปี ที่เก็บข้อมูล.................................. 

ข้อมูลทั่วไปของผู้เก็บข้อมูล 

ช่ือผู้ท าแบบคัดกรองฯ ............................................................. หน่วยงาน/สังกัด ................................................ 

ข้อมูลทั่วไปของเด็ก 
ช่ือ...........................  นามสกุล........................................ เลขท่ีบัตรประชาชน.................................................. 
วัน เดือน ปี เกิด .....................................................  เพศ   1 ชาย  2 หญิง  
สถานะบุคคล 
 มีสัญชาติไทย    ไม่มีสัญชาติ     มีสัญชาติอื่น (ระบุ) สัญชาติ .....................      ไม่มีข้อมูล  
ท่ีอยู่ (ในปัจจุบัน) ของเด็ก 
บ้านเลขท่ี .............. หมู่ท่ี ................ ต าบล .................................อ าเภอ ........................ จังหวัด ..................... 
ท่ีอยู่ (ตามภูมิล าเนา) ของเด็ก 
บ้านเลขท่ี .............. หมู่ท่ี ................ ต าบล .................................อ าเภอ ........................ จังหวัด ..................... 
ช่ือ – สกุล บิดา    .................................................................................. 
ช่ือ – สกุล มารดา .................................................................................. 
จ านวนสมาชิกท่ีอยู่ในบ้านเดียวกัน ............. คน  
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แบบคัดกรองเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่่า 
Child maltreatmentsurveillance tool (CMST) 
  

 

สถานภาพครอบครัว  
  อยู่ร่วมกัน (พ่อ แม่ ลูก)  แยกกันอยู่  บิดา มารดา หย่าร้าง (จดทะเบียน)     
  บิดา มารดา หย่าร้าง (ไม่จดทะเบียน)  อื่นๆ ระบุ ....................................... 
 
ผู้ดูแลเด็กเป็นหลัก  บิดา   มารดา  ญาติ (ระบุ) .................................... 
    อื่นๆ ระบุ (เกี่ยวข้องกับเด็กอย่างไร) ................................................................... 
   ช่ือ – สกุล ผู้ดูแลเด็ก ................................................................................................... 
สถานะครอบครัว 
   เด็กอยู่อาศัยในบ้านกับครอบครัว  
    เด็กอยู่โดยล าพังไม่มีผู้ใหญ่อยู่ด้วย 
   เด็กไม่ได้อาศัยอยู่ในบ้าน (เช่น เด็กเร่ร่อน เด็กในสถานสงเคราะห์ สถานพินิจ วัด) 

- สาเหตุท่ีออกมาเร่ร่อน / อยู่ในสถานสงเคราะห์ / อยู่วัด (ระบุได้มากกว่า 1 สาเหตุ) 

  พ่อ แม่แยกกันอยู่ / หย่าร้าง   ถูกทอดท้ิงแต่ก าเนิด 
  ครอบครัวมีปัญหา  อื่นๆ ระบุ .............................................. 
การใช้แรงงานเด็ก 
 -  เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ได้ช่วยธุรกิจของครอบครัว และ/หรือ ท างานท่ีได้รับค่าจ้างประจ า 
    ใช่               ไม่ใช่  ไม่มีข้อมูล 
 - เด็กอายุมากกว่า 15 ปี ได้ช่วยธุรกิจของครอบครัวหรือท างานท่ีได้รับค่าจ้าง มากกว่า 8 ช่ัวโมงต่อวัน 
  เป็นประจ า  
    ใช่               ไม่ใช่  ไม่มีข้อมูล 
 
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก 
    เด็กเคย และ/หรือ มีแนวโน้มถูกท าร้ายร่างกายท้ังนี้รวมถึงการล่วงละเมิดทางเพศ/การตั้งครรภ์ไม่พร้อม/
กระท าการใดๆ ต่อเด็กท่ีเป็นการละเมิดกฎหมาย 
    ใช่               ไม่ใช่  ไม่มีข้อมูล 
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แบบคัดกรองเพื่อสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่่า 
Child maltreatmentsurveillance tool (CMST) 
  

 

ค่าแนะน่า: กรุณาตรวจสอบข้อมูลของเด็กและผู้ดูแล จากข้อค าถามต่อไปนี้  
1. ใช้ข้อมูลท่ีสังเกตได้ในช่วง 1 เดือนท่ีผ่านมาของเด็กและผู้ดูแล โดยท าเครื่องหมาย  ในตัวเลือก  

(ใช่ หรือไม่ใช่) 
2. หากข้อใดท่ีไม่สามารถระบุค าตอบได้ เนื่องจากเหตุการณ์หรือกิจกรรมดังกล่าวไม่ตรงกับช่วงวัยของเด็กให้ท า

เครื่องหมาย  ในตัวเลือก ไม่ใช่ 
 

ข้อ  ใช ่ ไม่ใช่ 
1. เด็กมีความพิการ และ/หรือ โรคประจ าตัว หรือ ความเจ็บป่วย ท่ีไม่ได้รับการดูแลอย่าง

สม่ าเสมอ 
  

2. เด็กมีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วย ที่ไม่สามารถอธิบายสาเหตุได้ หรืออธิบายได้ไม่
สมเหตุสมผล (เช่น ฟกช้ า รอยช้ า หรือโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์) 

  

3. เด็กไม่สามารถกิน นอน และ ท ากิจกรรมได้ตามเวลา    
4. เด็กเคยใช้สารเสพติด บุหร่ี หรือ ด่ืมแอลกอฮอล์เป็นประจ า   
5. เด็กเล่นการพนันเป็นประจ า   
6. เด็กติดเกมส์จนรบกวนต่อชีวิตประจ าวัน   
7. เด็กเคยมีเพศสัมพันธ์   
8. เด็กมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ใช้ถุงยางอนามัยบ่อยคร้ัง     
9. เด็กไม่เคยได้รับวัคซีนเลย (อายุมากกว่า 6 เดือนข้ึนไป)   
10. เด็กไม่ได้เรียนหนังสือ (อายุ 7-18 ปี)   
11. เด็กควบคุมพฤติกรรมและอารมณ์ของตัวเองไม่ได้เป็นประจ่า   
12. เด็กท าร้ายตนเอง/ผู้อื่น หรือท าร้ายสัตว์ เป็นประจ่า   
13. เด็กถูกท าร้ายหรือถูกรังแกบ่อยครั้ง    
14. ส่วนใหญ่เด็กไม่มีความสุข   
15. เด็กไม่มีผู้ดูแล หรือผู้ใหญ่ท่ีพ่ึงพาได้   
16. เด็กไม่ระวังอันตราย และพาตัวเองไปเสี่ยงอันตรายบ่อยคร้ัง   
17. เด็กแสดงอารมณ์ และ/หรือ พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมกับเวลา บุคคล และสถานที่เป็น

ประจ า 
  

18. เด็กไม่เห็นข้อดีของตนเองเลย   
19. ส่วนใหญ่เด็กไม่มีปฏิสัมพันธ์กับคนอื่น   
20. เด็กไม่มีการจดทะเบียนการเกิด   
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ข้อ  ใช ่ ไม่ใช่ 
21. ผู้ดูแล มีอาการทางจิต ท่ีรบกวนต่อการดูแลเด็ก 

เช่น ไม่ดูแลตัวเอง หูแว่ว แยกตัว ก้าวร้าว หรือโรคทางจิตเภทที่ควบคุมอาการไม่ได้ หรือ มี
ความบกพร่องทางสติปัญญา 

  

22. ผู้ดูแล มีประวัติหรือในปัจจุบันใช้ความรุนแรง ทางกาย ทางเพศ    
23. ผู้ดูแล ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ และ/หรือ พฤติกรรมของตนเองได้   
24. ผู้ดูแล ใช้ค าพูดประชดประชัน เสียดสี หรือด่าทอ ท่ีหยาบคายรุนแรงเป็นประจ า   
25. ผู้ดูแล มีปัญหาด้านการเงิน มีหน้ีสิน จนไม่สามารถดูแลเด็กในชีวิตประจ าวันได้    
26. ผู้ดูแล ตกงาน    
27. ผู้ดูแล ท างานผิดกฎหมาย   
28. ผู้ดูแล เคยติดคุก     
29. สมาชิกในครอบครัว ใช้สารเสพติด หรือ ด่ืมแอลกอฮอล์เป็นประจ า   
30. มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว    
31. ครอบครัวไม่มีที่อยู่ มีท่ีอยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง หรือที่อยู่ไม่ปลอดภัย   
32. ครอบครัวมีภาวะวิกฤตโดยไม่มีที่พ่ึงพา   
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คู่มือการลงข้อมูลในแบบเฝ้าระวังการดูแลเด็กที่ไม่เหมาะสม Child maltreatment tool (CMST) 
องค์ประกอบของแบบคัดกรอง 

 แบบคัดกรองเพื่อสนับสนุนการเล้ียงดูเด็กตามมาตรฐานขั้นต่ า ประกอบด้วยข้อค าถามท้ังส้ิน  32 ข้อ โดยมี
องค์ประกอบในการประเมิน 5 ด้าน คือ 

1. ด้านสุขภาพกาย 
2. ด้านสุขภาพจิต 
3. ด้านศักยภาพของผู้ปกครองในการดูแลเด็ก 
4. ด้านสภาพแวดล้อมทางสังคมและครอบครัว 
5. ด้านกฎหมาย 

ผู้ประเมินควรได้รับการอบรมการใช้แบบคัดกรอง หรือศึกษาคู่มือมาตรฐานขั้นต่่าในการอุปการะเลี้ยงดูเด็ก 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  

รายละเอียดของข้อค่าถามและค่าอธิบายเพิ่มเติม 

 ข้อที่ 1 
เด็กมีความพิการ และ/หรือ โรคประจ่าตัว หรือ ความเจ็บป่วยที่ไม่ได้รับการดูแลอย่างสม่่าเสมอ 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อค้นหาเด็กท่ีมีความพิการ และ/หรือ โรคประจ าตัว หรือ ความเจ็บป่วยเรื้อรัง      

และเมื่อพบเด็กดังกล่าว ให้ตรวจสอบการดูแลว่าได้รับการดูแลอย่างสม่ าเสมอตามสมควรหรือไม่  

 ข้อที่ 2 
เด็กมีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วย ที่ไม่สามารถอธิบายสาเหตุได้ หรืออธบิายได้ไม่สมเหตุสมผล (เช่นฟกช้่า 
รอยช้่า หรือโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์) 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อค้นหาเด็กท่ีมีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วย ท่ีอาจเป็นผลจากการถูกท าร้าย           

หรือการละเลย จึงท าให้ไม่สามารถช้ีแจงสาเหตุ หรือไม่สามารถอธิบายได้อย่างสมเหตุสมผล 

 ข้อที่ 3 
เด็กไม่สามารถกิน นอน และ ท่ากิจกรรมได้ตามเวลา 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : การกิน นอนและท ากิจกรรม ของเด็กควรมีอย่างเพียงพอ เหมาะสมกับวัย            

การสอบถามกิจกรรมในหนึ่งวันท่ีเกิดขึ้นเป็นประจ า จะท าให้สามารถมองภาพรวมในชีวิตในแต่ละวัน
ของเด็ก และท าให้ได้ข้อมูลท่ีสามารถ น ามาประเมินในข้อนี้ได้  

          * ตัวอย่างเด็กท่ีต้องอยู่นอกบ้านในเวลานอน เด็กท่ีมื้ออาหารไม่สม่ าเสมอ หรือเป็นเวลาไม่เหมาะสม 
เด็กท่ีไม่มีเวลาพักผ่อน หรือเล่นได้ตามควรกับวัย 
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 ข้อที่ 4 

 ข้อที่ 5 
เด็กเล่นการพนันเป็นประจ่า 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อค้นหาเด็กท่ีมีความเส่ียงต่อการติดการพนัน การเล่นพนันท่ีเกิดขึ้นขณะเล่นเกมส์

บางอย่างท่ีเกิดขึ้นนานๆ ครั้ง อาจให้ความส าคัญน้อยกว่า การพนันท่ีเล่นออนไลน์ หรือผ่านโต๊ะพนนั
ซึ่งควรให้ความส าคัญแม้จะแจ้งว่าเกิดข้ึนเพียงครั้งเดียว ท้ังนี้อาจสอบถามเรื่องเงินหรือทรัพย์สินท่ีเด็ก
น ามาใช้ในการพนันว่าได้มาจากไหน และสอบถามถึงการเป็นหนี้จากการพนัน 

                 * นอกจากนี้ถ้าเด็กอายุน้อยกว่า ควรให้ความส าคัญมากกว่า 
                 * ท้ังนี้ผู้ประเมินสามารถการตอบค าถามนี้โดยใช้ดุลยพินิจของตนเอง โดยถ้าคิดว่ามีความเส่ียง

ท่ีจะติดการพนัน หรือเกิดปัญหาจากการเล่นพนัน ควรตอบว่า “ใช่” 

 ข้อที่ 6 
เด็กติดเกมส์จนรบกวนต่อชีวิตประจ่าวัน 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อค้นหาเด็กท่ีมีติดเกมส์ โดยมีข้อมูลอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้ เช่น การเล่นเกมส์   

ทุกวันไม่สามารถควบคุมเวลาเล่นเกมส์ได้ มีผลกระทบต่อการเรียน รบกวนการท ากิจกรรมอื่น   
รวมถึงการกิน การนอนและอื่นๆ  

                  * นอกจากนี้ถ้าเด็กอายุน้อยกว่า ควรให้ความส าคัญมากกว่า 

 ข้อที่ 7 
เด็กเคยมีเพศสัมพันธ ์
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อค้นหาเด็กท่ีมีประวัติเคยมีเพศสัมพันธ์ไม่ว่าจะเป็นไปโดยเต็มใจหรือไม่             

ท้ังนี้ข้อมูลนี้ถ้าไม่สามารถถามได้เพราะเป็นเรื่องละเอียดอ่อน ให้ตอบว่า “ไม่ใช่” 
 

เด็กเคยใช้สารเสพติด บุหร่ี หรือ ด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นประจ่า 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อค้นหาเด็กท่ีมีความเส่ียงต่อการติดสารเสพติด การใช้ยาเสพติดแม้เพียงครั้งเดียว

ควรให้ความส าคัญ ส่วนการลองสูบบุหรี่ หรือ ด่ืมแอลกอฮอล์นานๆ ครั้งของวัยรุ่น มีความส าคัญน้อย
กว่าการสูบบุหรี่ หรือดื่มแอลกอฮอล์จนเมาเป็นประจ า 

               * นอกจากนี้ถ้าเด็กอายุน้อยกว่า ควรให้ความส าคัญมากกว่า 
               * ท้ังนี้ผู้ประเมินสามารถการตอบค าถามนี้โดยใช้ดุลยพินิจของตนเอง โดยถ้าคิดว่ามีความเส่ียงท่ี

จะติดสารเสพติดดังกล่าว ควรตอบว่า “ใช่” 
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 ข้อที่ 8 
เด็กมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ใช้ถุงยางอนามัยบ่อยคร้ัง   
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เมื่อรับทราบว่าเด็กมีเพศสัมพันธ์ ควรสอบถามการใช้ถุงยางอนามัย ถ้ามีพฤติกรรม    

ท่ีไม่ใส่ใจว่าต้องใช้ถุงยางทุกครั้ง ควรตอบว่า “ใช่”  

 ข้อที่ 9 
เด็กไม่เคยได้รับวัคซีนเลย (อายุมากกว่า 6 เดือนขึ้นไป) 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อค้นหาเด็กท่ีไม่เคยได้รับวัคซีนเมื่อมีอายุต้ังแต่ 6 เดือนขึ้นไป อาจได้จากการ

สอบถาม หรือการขอดูสมุดบันทึกการฉีดวัคซีน ท้ังนี้ ถ้าเด็กเคยได้รับวัคซีนมาบ้างแต่รับไม่ครบ ให้
ตอบว่า “ไม่ใช่” และควรให้ค าแนะน า และ/หรือ ให้บริการฉีดวัคซีนแก่เด็กให้ครบตามก าหนด  

 ข้อที่ 10 
เด็กไม่ได้เรียนหนังสือ (อายุ 7-18 ปี) 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เด็กวัยนี้เป็นวัยเรียน ควรได้รับการศึกษาทุกราย อาจเป็นการศึกษาในโรงเรียน หรือ

เป็น home school การท่ีเด็กไม่ได้เรียน ไม่ว่าจะเกิดจากสาเหตุอะไร ให้ตอบว่า “ใช่” 

 ข้อที่ 11 
เด็กควบคุมพฤติกรรมและอารมณ์ของตัวเองไม่ได้เป็นประจ่า 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม: เพื่อใช้ประเมินด้านสุขภาพจิต ในการควบคุมพฤติกรรมและอารมณ์ของเด็กเด็กท่ีแสดง

อารมณ์ท่ีรุนแรงไม่สามารถควบคุมยับยั้งอารมณ์ของตนให้เหมาะกับบุคคล เวลา และสถานท่ี หรือ
แสดงอารมณ์เกินกว่าเหตุ หรือการควบคุมอารมณ์ไม่สอดคล้องกับพัฒนาการตามวัย เป็นประจ า 

 ข้อที่ 12 
เด็กท่าร้ายตนเอง/ผู้อื่น หรือท่าร้ายสัตว์ เป็นประจ่า 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อใช้ประเมินด้านสุขภาพจิต ในพฤติกรรมการท าร้ายตนเองหรือผู้อื่น                

หรือท าร้าย ทรมานสัตว์ เป็นประจ า 

 ข้อที่ 13 
เด็กถูกท่าร้ายหรือถูกรังแกบ่อยคร้ัง 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม: เพื่อใช้ประเมินด้านสุขภาพจิต ในพฤติกรรมการถูกท าร้ายของเด็ก ท้ังการถูกท าร้าย   

ทางร่างกาย ถูกรังแก ถูกท าร้ายทางวาจา ถูกล้อเลียน หรือถูกท าร้ายทางเพศ 
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 ข้อที่ 14 
ส่วนใหญ่เด็กไม่มีความสุข 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม: เพื่อใช้ประเมินด้านสุขภาพจิต ในด้านปัญหาอารมณ์ โดยรวมเด็กท่ีมีความสุข จะร่าเริง 

ยิ้มแย้มแจ่มใส พูดคุยสมวัย สนใจส่ิงแวดล้อม อาจมีอารมณ์เสีย งอแงกลัวกังวลท่ีเป็นปฏิกิริยาตาม
สถานการณ์ และจะปรับอารมณ์คล่ีคลายได้เมื่อได้รับการปลอบโยนหรือสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหา
ส้ินสุดลง   

 

 ข้อที่ 15 
เด็กไม่มีผู้ดูแล หรือผู้ใหญ่ที่พึ่งพาได้ 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อใช้ประเมินด้านสุขภาพจิตของเด็ก ในเรื่องความรู้สึกมั่นคงทางใจจากการได้รับการ

ดูแล และมีผู้ใหญ่ให้พึ่งพา เด็กจะต้องมีผู้ใหญ่ท่ีเด็กสามารถเข้าถึงและขอความช่วยเหลือได้ หรือ
ผู้ใหญ่จะสามารถรับรู้ความทุกข์ยาก หรือภาวะท่ีเป็นอันตรายของเด็กได้ เพื่อช่วยคล่ีคลายแก้ไขปัญหา
ให้เด็กรู้สึกมั่นคงปลอดภัย 

 ข้อที่ 16 
เด็กไม่ระวังอันตราย และพาตัวเองไปเสี่ยงอันตรายบ่อยคร้ัง 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม: เพื่อใช้ประเมินด้านสุขภาพจิตของเด็ก ท่ีจะรับรู้สภาวะท่ีเป็นอันตราย สามารถไตร่ตรอง 

ระมัดระวัง ควบคุมยับยั้งตนเองหรือหลีกเล่ียงกิจกรรมท่ีอาจน าไปสู่อันตราย 

 ข้อที่ 17 
เด็กแสดงอารมณ์ และ/หรือ พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมกับเวลา บุคคล และสถานที่เป็นประจ่า 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม: เพื่อใช้ประเมินด้านสุขภาพจิตของเด็ก ในเรื่องการแสดงออกทาง อารมณ์ และ/หรือ

พฤติกรรมท่ีสอดคล้องไปกับเวลา บุคคล และสถานท่ี 
 

 ข้อที่ 18 
เด็กไม่เห็นข้อดีของตนเองเลย 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม: เพื่อใช้ประเมินด้านสุขภาพจิตของเด็ก ในเรื่องการเห็นคุณค่าในตนเองเด็กท่ีเห็นข้อดี  

ในตนเองจะสามารถพูดถึงส่ิงท่ีตนเองท าได้ดี หรือแสดงออกถึงความพอใจ ภูมิใจในตนเองได้ 
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 ข้อที่ 19 
ส่วนใหญ่เด็กไม่มีปฏิสัมพันธ์กับคนอืน่ 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อใช้ประเมินด้านสุขภาพจิตของเด็ก ในเรื่องการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น เด็กต้องใช้ชีวิต

ร่วมกับคนอื่น มีการพูดคุย และท ากิจกรรมร่วมกันบ้าง 

 ข้อที่ 20 
เด็กไม่มีการจดทะเบียนการเกิด 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม: เพื่อค้นหาสาเหตุว่ามารดาคลอดท่ีไหน คลอดท่ีโรงพยาบาลแต่ไม่รับใบเกิดหรือรับแล้ว 

แต่ไม่ได้แจ้งเข้าทะเบียนบ้านหรือมารดาไม่มีเลข 13 หลัก ไม่มีบัตรประชาชน เพื่อด าเนินการให้เด็กมี
หลักฐานท่ีถูกต้อง 

 ข้อที่ 21 
ผู้ดูแล มีอาการทางจิตที่รบกวนต่อการดูแลเด็กเช่น ไม่ดูแลตัวเอง หูแว่ว แยกตัว ก้าวร้าว หรือโรคทางจิต
เภทที่ควบคุมอาการไม่ได้ หรือ มีความบกพร่องทางสติปัญญา 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม: เพื่อใช้ประเมินด้านศักยภาพทางสุขภาพจิตของผู้ดูแลเด็ก ในภาวะท่ีมีความผิดปกติ     

ท่ีท าให้ตนเองไม่พร้อมในการดูแลเด็กตามวัย อาจท าให้เกิดอันตรายหรือมีโอกาสปล่อยปละละเลยให้
เกิดอันตรายต่อเด็ก 

 

 ข้อที่ 22 
ผู้ดูแลมีประวัติหรือในปัจจุบันใช้ความรุนแรง ทางกาย ทางเพศ 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อใช้ประเมินด้านศักยภาพทางสุขภาพจิตของผู้ดูแลเด็ก ในด้านพฤติกรรมและประวัติ

การใช้ความรุนแรงทางร่างกาย และทางเพศ เช่น การท าร้ายร่างกาย การท าโทษรุนแรง การใช้ก าลัง
ข่มขู่ การคุกคามทางเพศ การข่มขืนกระท าช าเรา เป็นต้น 

 ข้อที่ 23 
ผู้ดูแลไม่สามารถควบคุมอารมณ์ และ/หรือ พฤติกรรมของตนเองได้ 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อใช้ประเมินด้านศักยภาพทางสุขภาพจิตของผู้ดูแลเด็ก ในการควบคุมอารมณ์และ

การแสดงออกทางพฤติกรรม ผู้ดูแลควรสามารถรับรู้อารมณ์ และควบคุมยับยั้งอารมณ์ของตนเองได้
เมื่ออยู่กับเด็ก ไม่ให้เด็กรับผิดชอบกับความทุกข์ และปัญหาของผู้ใหญ่ไม่ใช้เด็กเป็นท่ีระบายอารมณ์ 
สามารถควบคุมยับยั้งตนเอง ไม่แสดงพฤติกรรมท่ี ใช้ความรุนแรง พฤติกรรมทางเพศการกระท่าท่ีผิด
กฎหมาย เป็นต้น 
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 ข้อที่ 24 
ผู้ดูแลใช้ค่าพูดประชดประชัน เสียดสี หรือด่าทอ ที่หยาบคายรุนแรงเปน็ประจ่า 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อใช้ประเมินด้านศักยภาพทางสุขภาพจิตของผู้ดูแลเด็ก ในเรื่องการแสดงออกทาง

ภาษา และอารมณ์ ผู้ดูแลเด็กไม่ใช้ค่าพูดซ้่าเติม ไม่ลงโทษดุด่าด้วยค่าหยาบคาย ประชดประชันเสียดสี 
ต่าหนิ กดดัน หรือใช้ค่าพูดแสดงความเกลียดชัง หรือท่าให้เด็กรู้สึกว่าไม่เป็นท่ีต้องการบ่อยๆ เป็นต้น 

 ข้อที่ 25 
ผู้ดูแลมีปัญหาด้านการเงิน มีหนี้สิน จนไม่สามารถดูแลเด็กในชีวิตประจ่าวันได้ 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อประเมินปัญหาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลกระทบต่อการเล้ียงดูเด็ก ท้ังการเงินและเวลา 

ซึ่งอาจมีความเส่ียงท่ีต้องปล่อยเด็กไว้ตามล าพัง ส่งผลให้เกิดอันตรายหรือได้รับการเล้ียงดูท่ีไม่
เหมาะสม 

 ข้อที่ 26 
ผู้ดูแลตกงาน 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อประเมินสาเหตุการตกงาน และพิจารณาถึงผลกระทบต่อการเล้ียงดูเด็ก และมี 

แหล่งทุนสนับสนุนผู้เล้ียงดูหรือมีความเส่ียงท่ีผู้เล้ียงดูเด็กจะท าร้ายตนเองและเด็กหรือไม่ 

 ข้อที่ 27 
ผู้ดูแลท่างานผิดกฎหมาย 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อประเมินลักษณะของการท างานท่ีมีความเส่ียงการใช้รุนแรงต่อเด็กหรือใช้เด็ก      

หาผลประโยชน์ 

 ข้อที่ 28 
ผู้ดูแลเคยติดคุก   
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อค้นหาความเส่ียงต่อการกระท าผิดหรือความรุนแรงต่อเด็ก โดยพิจารณาจากสาเหตุ   

ของการกระท าความผิดและพฤติกรรม ว่ามีความเส่ียงกระท าผิดต่อเนื่องหรือไม่ 

 ข้อที่ 29 
สมาชิกในครอบครัวใช้สารเสพติด หรือ ด่ืมแอลกอฮอล์เป็นประจ่า 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อพิจารณาการใช้สารเสพติดหรือแอลกอฮอล์ ว่ามีสมาชิกในครอบครัวใช้กี่คนและ 

ผู้ใช้มีความใกล้ชิดกับเด็กหรือไม่ โดยพิจารณาลักษณะหรือประเภทของสารเสพติดว่าใช้ปริมาณ 
ความถ่ีเท่าไหร่ และมีพฤติกรรมอย่างไร เพื่อประเมินความเส่ียงท่ีเด็กอาจจะได้รับ 
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 ข้อที่ 30 
มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : ป้องกันความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับเด็ก ทางร่างกาย และจิตใจ เช่น การทะเลาะ

วิวาท ท าร้ายกัน การปฏิเสธไม่รับเด็กเป็นสมาชิกของครอบครัว เป็นต้น 

 ข้อที่ 31 
ครอบครัวไม่มีที่อยู่ มีที่อยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง หรือที่อยู่ไม่ปลอดภัย 
ค่าอธิบาย เพิ่ ม เ ติม  : เพื่ อประ เ มินหรื อ ค้นหาว่ า เ ด็กมีความ เ ส่ียง ท่ีจะอยู่ กั บครอบครั ว                          

และมีแหล่งสนับสนุนหรือไม่ 

 ข้อที่ 32 
ครอบครัวมีภาวะวิกฤตโดยไม่มีที่พึ่งพา 
ค่าอธิบายเพิ่มเติม : เพื่อประเมินความเส่ียงและความต้องการด้านต่างๆ เช่นการเงิน งาน แหล่งท่ีอยู่อาศัย 

โรงเรียน สถานพยาบาล ผู้เล้ียงดูช่ัวคราวหรือถาวร   
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      4. อปท.สามารถจัดท าแผนการพัฒนาและคุ้มครองเด็กของต าบล/อปท.   
         ด าเนินการ          ครบทุกพื้นท ี          ไม่ครบ ขาดพื้นที่ จ านวน...........แห่ง          อื่น ๆ (ระบุ) .................................... 
 
      5. อปท.สามารถจัดกิจกรรมป้องกัน 
         ด าเนินการ          ครบทุกพื้นท ี          ไม่ครบ ขาดพื้นที่ จ านวน...........แห่ง          อื่น ๆ (ระบุ) .................................... 
         รูปแบบ              ส่งเสริม/พัฒนา                เฝ้าระวัง                       ป้องกัน 
                                อื่น ๆ (ระบุ) .......................................................................................   
 
      6. อปท.สามารถด าเนินการชว่ยเหลือเด็ก 
         ด าเนินการ          ครบทุกพื้นท ี          ไม่ครบ ขาดพื้นที่ จ านวน...........แห่ง          อื่น ๆ (ระบุ) .................................... 
 

         กลุ่มสีแดง            ทกุราย               ทุกพื้นที่              บางพื้นที่ จ านวน...........แห่ง 
                                 บางราย              ทุกพื้นที่              บางพื้นที่ จ านวน...........แห่ง 
                                 ยังไม่ได้ด าเนินการ                          อื่น ๆ (ระบุ) ...........................  
 

         กลุ่มสีเหลือง         ทกุราย               ทุกพื้นที่              บางพื้นที่ จ านวน...........แห่ง 
                                 บางราย              ทุกพื้นที่              บางพื้นที่ จ านวน...........แห่ง 
                                 ยังไม่ได้ด าเนินการ                          อื่น ๆ (ระบุ) ...........................  
 

         กลุ่มสีเขียว           ทุกราย               ทกุพื้นที่              บางพื้นที่ จ านวน...........แห่ง 
                                 บางราย              ทุกพื้นที่              บางพื้นที่ จ านวน...........แห่ง  
                                 ยังไม่ได้ด าเนินการ                          อื่น ๆ (ระบุ) ........................... 
 

ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด 
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37

	 บทนี้จะพิจารณาถึงความสำาคัญในการระบุบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบของผู ้ประกอบวิชาชีพและ 

บุคลากรของหน่วยงานต่างๆ	 ที่ เกี่ยวข ้องกับงานคุ ้มครองเด็ก	 เพื่อให ้การทำางานคุ ้มครองเด็กในจังหวัด																			 

มีประสิทธิผล	รวมทั้ง	การปฎิบัติเพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบวิชาชีพและบุคลากรของหน่วยงานต่าง	ๆ

ส่วนที่ ๑ ขอบเขตหน้าที่ของงานคุ้มครองเด็ก

 การคุ้มครองเด็ก	 คือ	 การกระทำาหรือให้บริการแก่เด็กและครอบครัว	 เพื่อให้ครอบครัวของเด็กสามารถ 

เลี้ยงดูเด็กได้ตามมาตรฐานขั้นตำ่า	และได้รับการคุ้มครองให้ปลอดภัยด้วยประการทั้งปวง

	 การคุ้มครองเด็ก	มุ่งหวังที่จะช่วยเหลือและสนับสนุนให้	ครอบครัว	ชุมชน	โรงเรียน/สถานศึกษา	ผู้ดูแลเด็ก	 

ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นได้	ทั้งนี้	โดยมีภาคส่วนต่างที่เข้ามาร่วมทำางาน	ดังนี้

	 ๑.	 หน่วยงานทั้งที่เป็นระดับกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 จังหวัด	 และท้องถิ่น	 ที่มีหน้าที่ในช่วยเหลือดูแลและ 

	 	 คุ้มครองเด็กตามอำานาจหน้าที่ที่กฎหมายได้กำาหนดไว้

	 ๒.	 เครือข่ายวิชาชีพ	 เช่น	 แพทย์	 นักสังคมสงเคราะห์	 นักกฎหมาย	 ตำารวจ	 อัยการ	 ที่จะเข้าไปช่วยเหลือ 

	 	 ให้หน่วยงานตามข้อ	๑	สามารถทำางานได้	โดยมีกฎหมายต่าง	ๆ	กำาหนดบทบาทหน้าที่ไว้

	 ๓.	 องค์กรเอกชน	 และเครือข่ายอาสาสมัครในการทำางาน	 ที่มีบทบาทในการสนับสนุนการการทำางาน 

	 	 ของหน่วยงานตามข้อ	 ๑	 และข้อ	 ๒	 ทั้งนี้เครือข่ายดังกล่าว	 อาจอยู่ในรูปแบบของ	 ๑)	 อาสาสมัคร 

							 	 ทำาหน้าที่ผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	 ๒)	 ครอบครัวทดแทน	 ๓)	 อาสาสมัครติดตามสภาพความเป็นอยู ่

	 		 และความเป็นไปของเด็กในครอบครัว	ในชุมชน	ในโรงเรียน	เป็นต้น

	 การคุ้มครองเด็กจากการถูกละเมิด	 ละเลยทอดทิ้ง	 แสวงประโยชน์	 และใช้ความรุนแรงนั้น	 เป็นงานที่มี 

กระบวนการซับซ้อน	 เนื่องจากพฤติการณ์ของการถูกละเมิด	 ละเลยทอดทิ้ง	 แสวงประโยชน์	 และใช้ความรุนแรงม ี

การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา	 ดังนั้นจึงต้องปฏิบัติการอย่างทันท่วงทีและเหมาะสม	 เพื่อรับมือกับสถานการณ์										 

ที่เกิดขึ้น	ตัวอย่างเช่น	

	 ๑.	 รูปแบบของการอพยพย้ายถ่ินเปลี่ยนไป	 ส่งผลให้เด็กตกอยู ่ในภาวะเสี่ยงเมื่อขาดการดูแลจาก 

	 	 ผู้ปกครอง

	 ๒.	 ผู้แสวงประโยชน์ด้านแรงงานและด้านเพศมีวิธีการใหม่	 ๆ	 ในการเอาเปรียบเด็ก	 ผนวกกับเส้นทาง 

	 	 การค้ามนุษย์ใหม่	ๆ	ที่เกิดขึ้น

	 ๓.	 การระบาดของยาเสพติดส ่งผลให้เด็กตกอยู ่ ในภาวะเส่ียงต ่อการถูกละเมิด	 ละเลยทอดทิ้ง	 

	 	 การแสวงประโยชน์	และใช้ความรุนแรง	ในครอบครัวและชุมชนที่เด็กอยู่อาศัย

บทที่ ๓ บทบาทและความรับผิดชอบของบุคคลที่เกี่ยวข้อง

ในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก (รายกรณี)
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คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง 
และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง

38

	 การแก้ไขประเด็นปัญหาต่าง	 ๆ	 ของงานคุ้มครองเด็กจึงต้องใช้วิธีดำาเนินการในหลายระดับพร้อม	 ๆ	 กัน 

โดยผู้ปฏิบัติฝ่ายต่าง	 ๆ	 ซึ่งไม่ได้หมายถึงแค่หน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวง	 ระดับจังหวัด	 ระดับท้องถิ่น	 แต่ยัง 

รวมถึงองค์กรเอกชน	 และเครือข่ายอาสาสมัคร	 ซึ่งมุ่งทำางานด้านสวัสดิการและการคุ้มครองเด็ก	 แม้ว่าองค์กร 

เหล่านี้จะไม่ใช่หน่วยงานซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายกำาหนดให้จัดตั้งขึ้น	 แต่ก็มักจะอยู่ภายใต้กฎระเบียบของ					 

ทางราชการ	 และต้องเคารพมาตรฐานการดำาเนินงานตามกฎระเบียบนั้น	 ๆ	 เมื่อเป็นดังนี้	 องค์กรและอาสาสมัคร 

เหล่านี้	จึงมีสถานะช่วยเสริมงานระบบต่าง	ๆ	ภายใต้การนำาของหน่วยงานภาครัฐได้						

 อนึ่ง คู่มือฉบับนี้มุ่งเน้นเฉพาะบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานในระดับจังหวัดที่มีความรับผิดชอบ 

เก่ียวเน่ืองกับงานคุ้มครองเด็ก โดยเน้นไปท่ีบทบาทหน้าท่ีเก่ียวกับการป้องกันและคุ้มครองช่วยเหลือเด็กท่ีถูกละเมิด  

ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และใช้ความรุนแรง เป็นรายกรณี
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คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง 
และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง
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หน้าที่ทั่วไป :

	 บุคลากรของรัฐจำานวนหนึ่งมีหน้าที่ท่ัวไปในการดูแลคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	 รวมทั้งมีอำานาจในการ 

สอบสวนและติดตามดูแล	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๒๔)		เจ้าหน้าที่เหล่านี้ได้แก่	:

 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 ปลัดกระทรวง

	 นายอำาเภอ		  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 บุคลากรข้างต้น	 กฎหมายกำาหนดให้มีอำานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับ	 “พนักงานเจ้าหน้าที่”	 เพื่อทำาหน้าที่

คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กในพื้นที่รับผิดชอบ	และดำาเนินงานกับเด็กในภาวะเสี่ยงเป็นรายกรณีด้วย		

หน้าที่เฉพาะ:

	 ในการปฏิบัติงานช่วยเหลือและคุ้มครองเด็กเป็นรายกรณี	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 ได้กำาหนดให้บุคลากร 

ของรัฐจำานวนหนึ่ง	ผู้ประกอบวิชาชีพ	และผู้ที่มีหน้าที่ดูแลเด็กบางส่วน	มีหน้าที่เฉพาะในการรายงานเหตุ	การรับแจ้ง

หรือรับรายงานเหตุ	 การสืบค้นข้อเท็จจริง	 การทำารายงานและข้อเสนอแนะ	 หรือการดำาเนินการต่าง	 ๆ	 เพื่อให้เด็ก 

ปลอดภัย	ซึ่งสมควรจะได้กล่าวถึงในที่นี้	๓	กลุ่ม	ดังนี้

	 ก.	 ผู้มีหน้าที่รายงานเหตุ	ได้แก่

	 นักสังคมสงเคราะห์	 แพทย์/	พยาบาล	 ครู/อาจารย์

	 นักจิตวิทยา		 เจ้าหน้าที่สาธารณสุข	 นายจ้าง

ส่วนที่ ๒ กำาหนดหน้าที่/ความรับผิดชอบ

	 หน่วยงานราชการและบุคคลจำานวนหนึ่งในจังหวัดแต่ละจังหวัด	 ได้ถูกกำาหนดให้มีบทบาทในการ 

คุ้มครองเด็กและมีหน้าที่ ซ่ึงเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 (พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 และ	 พ.ร.บ.คุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำาความรุนแรงในครอบครัว)	ให้ปฏิบัติหน้าที่เพื่อเด็ก		หน่วยงานเหล่านั้นได้แก่

สำานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	 กองบังคับการตำารวจภูธรจังหวัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 สถานสงเคราะห์

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด	 บ้านพักเด็กและครอบครัว

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด	 พนักงานเจ้าหน้าที่

สำานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด	 ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
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	 ผู้ประกอบวิชาชีพสาขาต่าง	 ๆ	 และผู้ที่มีหน้าที่ดูแลเด็กเหล่านี้มักจะเป็นผู้ท่ีมีการติดต่อโดยตรงกับเด็ก 

จึงเป็นผู้ที่อาจพบเห็นร่องรอยหรือพฤติการณ์ท่ีแสดงให้เห็นว่าเด็กต้องการได้รับความช่วยเหลือ	 มีอาการเจ็บป่วย 

จากการเลี้ยงดูโดยไม่ชอบ	 หรือถูกทารุณกรรม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 จึงกำาหนดให้มีหน้าที่ต้องรายงานเหตุดังกล่าว 

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	 หรือผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในพื้นที่ของตน๔	 หรือพนักงานฝ่ายปกครอง	 หรือ 

ตำารวจทราบโดยไม่ชักช้า	(มาตรา	๒๙	วรรคสอง)

	 ข.	 ผู้มีหน้าที่รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ	ได้แก่

	 พนักงานเจ้าหน้าที่	 	 ผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	ตามมาตรา	๒๔

	 พนักงานฝ่ายปกครอง	 	 ตำารวจ

	 บุคลากรข้างต้น	 กฎหมายกำาหนดให้ต้องมีหน้าท่ีรับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ	 และดำาเนินการตามอำานาจ 

หน้าที่เพื่อให้เด็กปลอดภัย	ซึ่งรวมถึงการค้นและแยกเด็กจากครอบครัวเป็นการชั่วคราว

 ค.	 ผู้มีหน้าที่ให้คำาแนะนำาปรึกษา	ความเห็น	หรือข้อเสนอแนะอันเกี่ยวเนื่องกับวิชาชีพของตน	ได้แก่

	 ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์		  ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพการแพทย์

	 ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพสังคมสงเคราะห์และการแพทย์	 นอกจากจะมีบทบาทในการสืบเสาะพินิจ			 

เด็กและครอบครัวแล้ว	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 ยังกำาหนดให้ผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวมีบทบาทในการให้ความเห็นหรือ 

ข้อเสนอแนะอันเกี่ยวเน่ืองกับวิชาชีพของตนแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีและผู้มีอำานาจออกคำาสั่ง	 ในกรณีท่ีจะต้องแยกเด็ก 

จากผู้ปกครอง	และจัดให้เด็กเข้าอยู่ในสถานรองรับต่าง	ๆ	(ตามมาตรา	๓๐	วรรคสอง	และมาตรา	๓๓	วรรคสอง)

๔	 เช่น	 นายกองค์การบริหารส่วนตำาบล	 นายกเทศมนตรี	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 นายอำาเภอ	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 หรือ 

ผู้อำานวยการเขตในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	เป็นต้น
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ส่วนที่ ๓ ความสำาคัญของความร่วมมือระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
คุ้มครองเด็ก (รายกรณี)

	 โดยทั่วไปงานคุ้มครองเด็กถูกมองว่าเป็นงานของหน่วยงานเดียว	 ซึ่งหมายถึงสำานักงานพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	 แต่แท้ที่จริงแล้ว	 การคุ้มครองเด็กจากการถูกละเมิด	 ละเลยทอดทิ้ง	 แสวงประโยชน์	 
และใช้ความรุนแรงนั้น	 เป็นภารกิจที่ใหญ่หลวงเกินกว่าขีดความสามารถของหน่วยงานเพียงหน่วยเดียว	 ดังนั้น 
แม้ว่าสำานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดจะมีบทบาทเป็นผู้นำาในระบบงานคุ้มครองเด็ก	 แต่ก็มี 
ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง	ๆ	และหน่วยงานอีกหลายแห่งที่มีบทบาทหน้าที่สำาคัญในเรื่องนี้

	 ในอดีตที่ผ่านมา	 งานด้านการคุ้มครองเด็กในประเทศไทยมักจะมุ่งเน้นการทำาโครงการตามประเด็นของ 
ปัญหาเป็นส่วนใหญ่	 แต่ในขณะนี้	 เริ่มมีการให้ความสำาคัญกับการมองภาพของระบบที่กำาหนดการเชื่อมโยง 
ระหว่างหน่วยงานตามข้อบัญญัติของกฎหมาย	 รวมถึงการปฏิบัติงานตามหลักวิชาชีพที่เก่ียวข้อง	 เพ่ือให้สามารถ 
ทำางานร่วมกันเพื่อคุ้มครองเด็กทั้งหลายซึ่งอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกละเมิด	 ละเลยทอดท้ิง	 แสวงประโยชน์	 และ 
ใช้ความรุนแรง	 ความร่วมมือดังกล่าวเป็นสิ่งจำาเป็นท้ังในการทำางานท่ีระดับยุทธศาสตร์	 และในงานสำาหรับ 
ช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยงแต่ละคน		

	 การปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 (รายกรณี)	 (ซ่ึงจะได้กล่าวถึงในรายละเอียดในบทท่ี	 ๔)	 แสดงให้เห็นถึงความจำาเป็น 
ที่จะต้องมีการทำางานร่วมกันระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่	 และ	 CM	 (Case	 Manager)	 กับผู้ประกอบวิชาชีพและ
บุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ยกตัวอย่างเช่น

กระบวนการที่ ๑ การดำาเนินการเมื่อได้รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ การเข้าถึงตัวเด็ก และการประเมินความเสี่ยง

 	 การประสานงานระหว่างบุคลากรทางการแพทย์	 หรือ	 OSCC	 ศูนย์พ่ึงได้กับพนักงานเจ้าหน้าที่	 ในการ 
		  รายงานเหตุเด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ
 	 การประสานงานระหว่างพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจ	 ผู้มีหน้าท่ีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตาม	 มาตรา	๒๔ 
			  กับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการส่งต่อข้อมูลเหตุเด็กที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือ	 เด็กถูกทารุณกรรมหรือ 
		  เจ็บป่วยเนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ	ตามที่ได้รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุ
 	 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าท่ีและพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจ	 ในการเข้าถึงตัวเด็กโดย 
		  ทันทีเพื่อยับยั้งการกระทำาที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็ก	 รวมถึงการส่งเด็กเข้ารับการคุ้มครองในสถานที่						 
		  ที่ปลอดภัย
 	 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ประกอบวิชาชีพที่อยู่ใกล้ชิดเด็กในขณะนั้น	 เช่น	 ครู	 แพทย์	 
		  พยาบาล	หรือเจ้าหน้าที่สาธารณสุข	เพื่อให้นำาตัวเด็กมาพบพนักงานเจ้าหน้าที่
 	 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าท่ีและบุคลากรทางการแพทย์	หรือ	OSCC	 ศูนย์พ่ึงได้	 ในการส่งตัวเด็ก 
		  เข้ารับการตรวจร่างกายและรักษาพยาบาล
 	 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 ครู	 นักสังคมสงเคราะห์ 
			  บุคลากรทางการแพทย์	 ตำารวจ	 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	 เช่น	 OSCC	 ศูนย์ช่วยเหลือสังคม	 ศูนย์พึ่งได้ 
		  และองค์กรเอกชนด้านเด็ก	 ในการรวบรวมข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและครอบครัว	 รวมถึงข้อวินิจฉัยจากการตรวจ 
		  และรักษาเด็กและครอบครัว	และประเมินความเสี่ยงเพื่อกำาหนดวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย
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กระบวนการที่ ๒ การกำาหนดวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย

  ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับผู ้เชี่ยวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์และการแพทย์	 ในการ 

		  จัดเตรียมรายงานหรือความเห็นเพื่อเสนอต่อผู ้ว ่าราชการจังหวัดพิจารณาใช ้อำานาจสั่งแยกเด็ก 

					  จากผู้ปกครอง	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๓๓	วรรคสอง)

 	 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับบุคคลหรือสถานที่ต่าง	 ๆ	 เช่น	 ครอบครัวอุปถัมภ์	 สถานแรกรับ 

			  สถานสงเคราะห์	 สถานพัฒนาและฟื ้นฟู	 บ้านพักเด็กและครอบครัว	 หรือสถานพยาบาล๕	 ในกรณี	 

												ที่จำาเป็นต้องแยกเด็กจากครอบครัวเป็นการชั่วคราว

 	 ความร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับผู้ประกอบวิชาชีพ	 เช่น	 แพทย์	 หรือครู	 ในการรวบรวม 

		  ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน	 เช่น	 บันทึกเวชกรรมของแพทย์	 บันทึกของครู	 ที่ชี้ให้เห็นพฤติการณ์ของ 

		  บุคคลใดที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย	 จิตใจ	 หรือสุขภาพของเด็ก	 เพ่ือเสนอต่อศาลเยาวชนและ 

		  ครอบครัว	 พิจารณาออกคำาส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	 (พ.ร.บ.	 ศาลเยาวชนและครอบครัว	 มาตรา	 ๑๗๒	 

		  วรรคสอง)

กระบวนการที่ ๓ การรับเคสเข้ามาดำาเนินการ (Intake Process)

 	 เป ็นการขึ้นทะเบียนเคสเพื่อบันทึกข ้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวของหน่วยงานรับเคส																						 

		  (ดูรายละเอียดหน้า	๑๐๑)

 กระบวนการที ่๔ การสบืค้นข้อเท็จจรงิและประเมนิความต้องการรบับริการของเดก็และครอบครวั (สบืเสาะพนิจิ)

 	 ความร่วมมือของทีมวิชาชีพ	 ซึ่งอาจประกอบด้วย	 นักสังคมสงเคราะห์	 แพทย์	 และนักจิตวิทยา	 รวมทั้ง 

		  นักกฎหมาย	 ในการสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมินความเสี่ยง	 ประเมินทางด้านสุขภาพ	 พัฒนาการ 

		  ทางด้านร่างกายและสังคมจิตวิทยา	 และพฤติกรรม	 ประเมินครอบครัว	 และประเมินความต้องการรับ 

		  บริการของเด็กและครอบครัว๖

 	 การประสานงานและกำาหนดขอบเขตการทำางานระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับสถานแรกรับ	 (เอกชน) 

		  และบ้านพักเด็กและครอบครัว	 ในการสืบเสาะพินิจเด็กและครอบครัว	 เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ	์ 

		  โดยไม่เกิดการทำางานที่ซำ้าซ้อนกัน

๕	ในสถานการณ์ที่จำาเป็น	 สถานพยาบาลอาจรับเด็กเข้าเป็นผู้ป่วยในเพื่อให้เด็กมีที่พักพิงชั่วคราวและรับการตรวจรักษา	 ในระหว่างที่ 

พนักงานเจ้าหน้าที่จัดหาสถานที่ให้เด็กพักอาศัยเป็นการชั่วคราวได้
๖	จะเห็นได้หากเกิดปัญหาความร่วมมือในขั้นตอนดังกล่าว	 เช่นขาดบุคลากรจากวิชาชีพใดวิชาชีพหน่ึงเข้าร่วมในการประชุมสห 

วิชาชีพ	 การประเมินท่ีเกิดขึ้นอาจไม่ครบถ้วน	 อันอาจส่งผลให้การกำาหนดแผนในการช่วยเหลือคุ้มครองเด็กขาดความสมบูรณ์หรือไม่ 

เหมาะสม	 เช่น	 การตัดสินใจแยกเด็กออกจากครอบครัว	 ทั้งที่การทำาร้ายลูกนั้นอาจมีสาเหตุมาจากพ่อแม่ขาดทักษะในการเลี้ยงดูลูก	 ไม่ใช่ 

เพราะไม่รักเด็ก	 ซึ่งสามารถให้เด็กยังคงอยู่กับครอบครัวต่อไปได้	 และใช้กลไกกฎหมายเข้าไปควบคุม	 ติดตามความประพฤติของ 

ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็ก	 รวมถึงจัดให้มีการอบรมทักษะในการเล้ียงดูลูก	 (Parental	 Skill	 Training)	 ทักษะทางด้านการควบคุมอารมณ์	 

(Anger	Management)	ให้กับผู้ปกครองและผู้ดูแลเด็ก
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คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง 
และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง

43

กระบวนการที่ ๕ การกำาหนดแนวทางดำาเนินการ

 	 ความร่วมมือของทีมวิชาชีพ	 ซึ่งอาจประกอบด้วย	 นักสังคมสงเคราะห์	 แพทย์	 และนักจิตวิทยา	 รวมทั้ง 

นักกฎหมาย	ในการกำาหนดแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติในการให้บริการแก่เด็กและครอบครัว	

กระบวนการที่ ๖ การให้บริการตามแผน และการติดตามผลการปฏิบัติงาน

 	 ความร่วมมือระหว่างผู้ให้บริการหลายฝ่ายที่ต้องให้บริการร่วมกันหรือต่อเนื่องกัน	 และติดตามผล						 

		  การปฏิบัติงานร่วมกัน

 	 ความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบวิชาชีพหรือหน่วยงาน	 ในกรณีที่ต้องมีการส่งต่อเคสในเขตจังหวัดหรือ 

		  ข้ามเขตจังหวัด

 	 ความร่วมมือระหว่าง	 CM	 (Case	 Manager)	 กับผู้ให้บริการแก่เด็กและครอบครัว	 ในการติดตามความ 

		  คืบหน้าการให้บริการตามแผนปฏิบัติ

กระบวนการที่ ๗ การปิดเคสและยุติการให้บริการ

 	 ความร่วมมือระหว่าง	 CM	 (Case	 Manager)	 กับผู้ให้บริการแก่เด็กและครอบครัวในการประเมินผลลัพธ์ 

		  ของการดำาเนินงานหรือให้บริการแก่เด็กและครอบครัว	 จนมีข้อบ่งชี้ให้เห็นว่าครอบครัวและสังคม 

		  แวดล้อมเด็กสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการอุปการะเล้ียงดู	 อบรมส่ังสอนเด็ก	 และพัฒนาเด็กท่ีอยู่ใน 

		  ความปกครองดูแลของตน	และสามารถปกป้องคุ้มครองเด็กให้ปลอดภัยได้ด้วยประการทั้งปวง

		  นอกจากนั้น	 ความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ให้บริการทางสังคม						 

แก่เด็กและครอบครัวในการสนับสนุนช่วยเหลือให้ผู้ประกอบวิชาชีพและผู้ ให้บริการทางสังคม	 สามารถ 

ปฏิบัติงานตามภารกิจของตน	ก็มีส่วนสำาคัญเป็นอย่างยิ่ง	ต่อความสำาเร็จของการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	(รายกรณี)

		  ในกรณีที่เกิดปัญหาไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบวิชาชีพหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 พนักงาน 

เจ้าหน้าท่ีหรือ	 CM	 (Case	 Manager)	 สามารถประสานงานกับ	 พมจ.	 ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงาน 

ภายใต้	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 เพ่ือให้ประสานงานกับผู้ประกอบวิชาชีพหรือหน่วยงานดังกล่าว	 หรือนำาเรื่องเสนอต่อ 

คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด	 พิจารณาหาแนวทางแก้ไขเป็นหลายกรณี	 รวมถึงกำาหนดแนวทางปรับปรุงและ 

พัฒนาระบบรองรับสำาหรับการประสานงานระหว่างแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก
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คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง 
และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง

44

ส่วนที่ ๔ บทบาทหน้าที่ของบุคคลแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก 
(รายกรณี)

	 การปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 จำาเป็นต้องมีหลายบุคคลหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้องร่วมดำาเนินการ	 ทั้งจาก 

หน่วยงานภาครัฐ	 ผู้ประกอบวิชาชีพ	 องค์กรเอกชนและเครือข่ายอาสาสมัคร	 อย่างไรก็ตาม	 เนื้อหาในส่วนนี้จะได้

กล่าวถึงเฉพาะบุคคลที่มีบทบาทหน้าที่หลักในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	(รายกรณี)	เท่านั้น		

พนักงานเจ้าหน้าที ่ 

	 พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 คือ	 ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ดำาเนินการสงเคราะห์และคุ้มครอง 

สวัสดิภาพเด็ก	 โดยเฉพาะเด็กในภาวะเสี่ยง	 หรือเด็กที่ถูกละเมิด	 ละเลยทอดทิ้ง	 แสวงประโยชน์	 และใช้ความรุนแรง	

ตามข้อบัญญัติใน	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจและหน้าที่ต่าง	 ๆ	 ซึ่งส่งผลให้ต้องดำาเนินการ 

และกระทำาการโดยตรงเพื่อคุ้มครองเด็กจากการถูกละเมิด	ละเลยทอดทิ้ง	แสวงประโยชน์	และใช้ความรุนแรง	๗

	 ผู้ดำารงตำาแหน่งต่อไปน้ีในระดับจังหวัดมีอำานาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม	พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 

 	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	นายอำาเภอ	ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 บุคคลอ่ืนอาจได้รับตำาแหน่งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและผ่าน

กระบวนการขั้นตอนดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 จบปริญญาตรีด้านการแพทย์	 นิติศาสตร์	 สังคมสงเคราะห์	 จิตวิทยา	 กฎหมาย	 และมีประสบการณ์ด้านเด็ก 

		  ตั้งแต่	 ๒	 ปีข้ึนไป	 ส่วนผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กที่จบสาขาวิชาอื่น	 จะต้องมีประสบการณ์ด้านเด็ก	 ๔	 ปีขึ้นไป		 

		  โดยมีใบรับรองจากต้นสังกัด

	 ๒.	 ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติกำาหนด	 และผ่านการประเมินจาก 

		  คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติตั้งขึ้น

	 ๓.	 ผ่านการตรวจสุขภาพจิตจากจิตแพทย์

	 ๔.	 ได้รับการแต่งต้ังเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กจากรัฐมนตรีว่าการ	 

		  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 และขึ้นทะเบียนพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีกรมกิจการเด็ก 

		  และเยาวชน

บทบาทหน้าที่

	 พนักงานเจ้าหน้าที่มีบทบาทหลักสำาคัญในการนำาเคสเด็กเข้าสู่กระบวนการช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก	 และ 

มีส่วนร่วมอย่างสำาคัญในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	(รายกรณี)	ดังนี้

	 ๑.	 รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุของเด็กที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือ	 เด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วย 

		  เนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ		(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๒๙	หรือ	มาตรา	๔๑	แล้วแต่กรณี)

	 ๒.	 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อวินิจฉัยว่าเด็กต้องการได้รับความช่วยเหลือหรือไม่	 และมี 

		  ความจำาเป็นที่จะต้องเข้าถึงตัวเด็กโดยทันทีหรือไม่

	๗	พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๒๘	๒๙	๓๐	๓๓	๓๔	๓๕	๓๗	๓๙	๔๑	และ	๔๒	

คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง 
และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง
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กล่าวถึงเฉพาะบุคคลที่มีบทบาทหน้าที่หลักในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	(รายกรณี)	เท่านั้น		

พนักงานเจ้าหน้าที ่ 

	 พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 คือ	 ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ดำาเนินการสงเคราะห์และคุ้มครอง 

สวัสดิภาพเด็ก	 โดยเฉพาะเด็กในภาวะเสี่ยง	 หรือเด็กท่ีถูกละเมิด	 ละเลยทอดท้ิง	 แสวงประโยชน์	 และใช้ความรุนแรง	

ตามข้อบัญญัติใน	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจและหน้าท่ีต่าง	 ๆ	 ซึ่งส่งผลให้ต้องดำาเนินการ 

และกระทำาการโดยตรงเพื่อคุ้มครองเด็กจากการถูกละเมิด	ละเลยทอดทิ้ง	แสวงประโยชน์	และใช้ความรุนแรง	๗

	 ผู้ดำารงตำาแหน่งต่อไปน้ีในระดับจังหวัดมีอำานาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม	พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 

 	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	นายอำาเภอ	ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 บุคคลอ่ืนอาจได้รับตำาแหน่งพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและผ่าน

กระบวนการขั้นตอนดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 จบปริญญาตรีด้านการแพทย์	 นิติศาสตร์	 สังคมสงเคราะห์	 จิตวิทยา	 กฎหมาย	 และมีประสบการณ์ด้านเด็ก 

		  ตั้งแต่	 ๒	 ปีข้ึนไป	 ส่วนผู้ปฏิบัติงานด้านเด็กที่จบสาขาวิชาอื่น	 จะต้องมีประสบการณ์ด้านเด็ก	 ๔	 ปีขึ้นไป		 

		  โดยมีใบรับรองจากต้นสังกัด

	 ๒.	 ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติกำาหนด	 และผ่านการประเมินจาก 

		  คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติตั้งขึ้น

	 ๓.	 ผ่านการตรวจสุขภาพจิตจากจิตแพทย์

	 ๔.	 ได้รับการแต่งต้ังเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กจากรัฐมนตรีว่าการ	 

		  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 และขึ้นทะเบียนพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีกรมกิจการเด็ก 

		  และเยาวชน

บทบาทหน้าที่

	 พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหลักสำาคัญในการนำาเคสเด็กเข้าสู่กระบวนการช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก	 และ 

มีส่วนร่วมอย่างสำาคัญในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	(รายกรณี)	ดังนี้

	 ๑.	 รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุของเด็กท่ีต้องการได้รับความช่วยเหลือ	 เด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วย 

		  เนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ		(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๒๙	หรือ	มาตรา	๔๑	แล้วแต่กรณี)

	 ๒.	 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อวินิจฉัยว่าเด็กต้องการได้รับความช่วยเหลือหรือไม่	 และมี 

		  ความจำาเป็นที่จะต้องเข้าถึงตัวเด็กโดยทันทีหรือไม่

	๗	พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๒๘	๒๙	๓๐	๓๓	๓๔	๓๕	๓๗	๓๙	๔๑	และ	๔๒	
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	 ๓.	 เข้าถึงตัวเด็ก	 รวมถึงประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ร่วมดำาเนินการในการเข้าถึงตัวเด็ก	 เพื่อยับย้ัง 

		  การกระทำาที่เป็นอันตรายต่อเด็ก	 ส่งตัวเด็กเข้ารับการตรวจและรักษาพยาบาล	 และแยกเด็กจากครอบครัว 

		  เพื่อสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวรวมทั้งบุคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วย	 หรือเพ่ือคุ้มครองให้เด็ก 

		  ปลอดภัย	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๓๐	(๑)	(๒)	มาตรา	๔๑	วรรคสอง	หรือ	มาตรา	๔๒	แล้วแต่กรณี)

	 ๔.	 แยกเด็กจากครอบครัวเป็นการชั่วคราวเพ่ือสืบเสาะพินิจเด็กและครอบครัว	 รวมถึงยื่นคำาร้องขอต่อศาล 

		  เยาวชนและครอบครัวเพื่อขยายระยะเวลาดังกล่าว	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๔๒)

	 ๕.	 ดำาเนินการหรือประสานงานกับหน่วยงานกลางระดับจังหวัด	 ในการขึ้นทะเบียนเคส	 และจัดทำา	 Case 

		  Profile	ของแต่ละกรณี

	 ๖.	 ดำาเนินการร่วมกับผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง	 ทำาการประเมินเบื้องต้น	 (ประเมินร่างกาย	 จิตใจ	 สังคม 

		  ของเด็ก	และประเมินความเสี่ยง)	และกำาหนดวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย	

	 ๗.	 ดำาเนินการตามวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย	เช่น	

		  ๗.๑	 แยกเด็กจากครอบครัว	 และมอบเด็กให้อยู่ในความอุปการะของบุคคลหรือหน่วยงานใดเป็นการช่ัวคราว 

		  ๗.๒	ประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์และการแพทย์ในการจัดเตรียมรายงานหรือความเห็น			 

	 											เพื่อเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาใช้อำานาจสั่งแยกเด็กจากผู้ปกครอง

		  ๗.๓	 ยื่นคำาขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว	 เพื่อออกคำาสั่งมิให้ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระทำา 

										  ทารุณกรรมแก่เด็ก	(พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๔๓	วรรคสอง)

		  ๗.๔	 จัดทำารายงานการประเมินเบื้องต้น	 พร้อมท้ังข้อเสนอแนะวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย	 

										  และประสานกับพนักงานสอบสวน	 หรือพนักงานเจ้าหน้าที่	 (ตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองผู้ถูกกระทำา	 

										  ด้วยความรุนแรงในครอบครัว	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐)	 เพ่ือเสนอเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ช้ันผู้ใหญ่หรือ 

												 ย่ืนคำาร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว	 พิจารณาออกคำาส่ังกำาหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์	 

								 		 (พ.ร.บ.	คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว	มาตรา	๑๐	หรือ	มาตรา	๑๑)

		  ๗.๕	กระทำาการแทนเด็กผู้เสียหายจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัวที่ไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะ 

												 ดำาเนินการได้	 ร้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีคำาสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	 (พ.ร.บ.	ศาลเยาวชน 

			   และครอบครัว	มาตรา	๑๗๒	วรรคสอง)๘

		  ๗.๖	 ติดตามเยี่ยมบ้าน	 เพื่อติดตามพฤติการณ์ของเด็กและครอบครัว	 รวมถึงให้คำาปรึกษาแนะนำาและ 

											  การสนับสนุนแก่ผู้ปกครองในการขจัดปัจจัยที่ทำาให้เด็กไม่ปลอดภัย

		  ๗.๗	ขอให้มีการแต่งต้ังผู้คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	 เพื่อติดตาม	 เยี่ยมเยียน	 ให้คำาปรึกษาแนะนำาเด็กและ 

											  ผู้ปกครอง	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๔๘	และ	๔๙)

	 ๘.	 ในกรณีที่ถูกกำาหนดให้เป็น	 ผู้จัดบริการทางสังคมรายกรณี	 (Case	 Manager)	 ดำาเนินการตามบทบาท 

		  หน้าที่ดังกล่าว	 ซึ่งรวมถึงจัดประชุมทีมสหวิชาชีพเพื่อวางแผนและดำาเนินการสืบค้นข้อเท็จจริงและ 

		  ประเมินความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว	 จัดประชุมผู้ให้บริการเพ่ือกำาหนดแนวทาง 

		  ดำาเนินการ	ติดตามผลการให้บริการ	จัดประชุมเพื่อประเมินผลลัพธ์ของการให้บริการ	เป็นต้น

	 ๙.	 ในกรณีที่ไม่ได้ถูกกำาหนดให้เป็นผู้จัดบริการทางสังคมรายกรณี	 (Case	 Manager)	 พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

		  อาจมีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของทีมสหวิชาชีพ	ซึ่งอาจรวมถึง

	๘	ประกอบกับข้อ	๑๓	วรรคสอง	ของข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการดำาเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ	พ.ศ.	๒๕๕๔
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		  ๙.๑	 การเข้าร่วมในการสืบค้นและประเมินความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว	

		  ๙.๒	 การดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติที่กำาหนดไว้

			   ๙.๒.๑	 การเตรียมข้อมูลและยื่นคำาร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวให้พิจารณาออกคำาสั่ง				 

				    ในเรื่องต่าง	ๆ	เช่น	คำาสั่งกำาหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์	หรือคำาสั่งคุ้มครอง 

    สวัสดิภาพเด็ก

			   ๙.๒.๒	 เข้าร่วมในการประเมินผลลัพธ์ของการให้บริการ	 เป็นต้น	 ทั้งนี้แล้วแต่ความตกลง 

				    ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละกรณีไป

			   ๙.๒.๓	 ประเมินพฤติการณ์และความเป็นไปได้ในการส่งเด็กกลับคืนสู่ครอบครัวอย่างต่อเนื่อง	 

															  และยื่นเรื่องเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อจารณามอบตัวเด็กให้แก่ผู้ปกครองรับไปดูแล

		  ๙.๓	 จัดทำาบันทึกในส่วนท่ีเกี่ยวกับการทำางานของตนเอง	 ทั้งในส่วนของข้อเท็จจริงท่ีได้รับ	 ข้อวินิจฉัย	 

										  การให้บริการ	ผลลัพท์ของการให้บริการ	เพื่อเก็บรวบรวมไว้ใน	Case	Profile	ของกรณีนั้น	ๆ

		  ๙.๔		จัดทำารายงานพร้อมข้อเสนอแนะ	 (ถ้ามี)	 ยื่นให้แก่ผู้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	ตามมาตรา	๒๔	 

									  (พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก)	 กล่าวคือ	 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีที่เกิดเหตุ	 นายอำาเภอ	 

									  ผู้อำานายการเขต	 (ในกรุงเทพมหานคร)	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 หรือปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 

									  และความมั่นคงของมนุษย์		
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ศูนย์พึ่งได้ (OSCC) 

	 ศูนย์พึ่งได ้ในโรงพยาบาลจังหวัดและโรงพยาบาลชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการดำาเนินงานระดับชาติ									 

เพ่ือแก้ปัญหาสตรแีละเดก็ซึง่เป็นเหยือ่ของการถกูละเมิด	การละเลยทอดทิง้	แสวงประโยชน์	และใช้ความรนุแรง	โดยในปี 

พ.ศ.	๒๕๔๖	กระทรวงสาธารณสุขจัดให้มีบริการแยกต่างหากขึ้นในโรงพยาบาล	เพื่อให้การตรวจรักษาเฉพาะทางเป็น 

การฉุกเฉินแก่สตรีและเด็ก	 รวมถึงให้การช่วยเหลือทางจิตวิทยา	 และโอกาสเข้าถึงบริการสงเคราะห์ช่วยเหลือ	 

และบริการทางกฎหมาย			

	 โรงพยาบาลมักเป็นจุดแรกที่ได้รับการติดต่อจากเด็กซึ่งถูกละเมิด	ละเลยทอดทิ้ง	แสวงประโยชน์	และถูกใช้ความ 

รุนแรง	โดยเด็กเหล่านี้อาจจะมาแจ้งเหตุด้วยตนเอง	หรือมีหน่วยงานหรือครอบครัวอื่นเป็นผู้ส่งตัว๙

บทบาทหน้าที่

	 ๑.	 ให้บริการฉุกเฉินทางแพทย์โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายจากเด็กที่ถูกละเมิด	 ละเลยทอดทิ้ง	 แสวงประโยชน์	 และ 

		  ถูกใช้ความรุนแรง	รวมถึงการตรวจรักษาพยาบาลทางด้านร่างกายและจิตใจของเด็ก๑๐	

	 ๒.	 จัดให้มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเคารพในการรักษาความลับ	ระหว่างที่เด็กพักอยู่ในศูนย์พึ่งได้	

	 ๓.	 รายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่	พนักงานฝ่ายปกครอง	ตำารวจ	หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

		  โดยไม่ชักช้า	 เมื่อเป็นที่ปรากฏชัดหรือน่าสงสัยว่าเด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการเลี้ยงด ู

	 				 โดยมิชอบ	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๒๙	วรรคสอง)

	 ๔.	 ดำาเนินการหรือประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่	 ในการประเมินเบ้ืองต้นเพ่ือกำาหนดวิธีการเฉพาะหน้า 

		  เพื่อให้เด็กปลอดภัย

	 ๕.	 จัดให้มีนักสังคมสงเคราะห์	 และผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์	 เข้าร่วมในทีมสหวิชาชีพเพื่อดำาเนินการ 

		  ตามกระบวนการปฏบิตังิานคุม้ครองเดก็	ซึง่รวมถงึ	การสบืค้นข้อเท็จจรงิและประเมนิความต้องการรบับรกิาร 

		  ของเด็ก	การกำาหนดแนวทางดำาเนินการให้บริการตามบทบาทหน้าที่กำาหนดในแผนปฏิบัติ	และร่วมประเมิน		 

		  ผลลัพธ์ของการให้บริการ

	 ๖.	 ประสานงานกับหน่วยงานคุ้มครองเด็กอ่ืน	 ๆ	 ในจังหวัดหรือข้ามจังหวัด	 เพ่ือให้กระบวนการส่งต่อเด็ก 

						  ผู้ถูกละเมิด	ละเลยทอดทิ้ง	แสวงประโยชน์	และถูกใช้ความรุนแรงดำาเนินไปอย่างเหมาะสม	

	 ๗.	 เก็บรักษาบันทึกของแต่ละรายกรณี	และแลกเปลี่ยนข้อมูลการประเมินและข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานอื่น	ๆ 

	 		 ตามความเหมาะสม			

๙	กระทรวงสาธารณสุขได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติในการดำาเนินงานช่วยเหลือเด็กของศูนย์พึ่งได้และสถานพยาบาล	ดังนี้

		  ๑.	 แนวทางปฏิบัติเพื่อช่วยเหลือเด็ก	 สตรีและบุคคลในครอบครัวที่ ถูกกระทำารุนแรง	 จัดทำาโดยกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ	 

			   กระทรวงสาธารณสุข	(กันยายน	๒๕๕๒)

		  ๒.	 คู่มือการตรวจรักษา	 กรณีข่มขืนกระทำาชำาเรา	 จัดทำาโดย	 สำานักบริหารการสาธารณสุข,	 กระทรวงสาธารณสุข	 (กรกฎาคม	 

			   ๒๕๕๒)
๑๐หากเด็กไม่มีสิทธิตามหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 สามารถติดต่อขอให้บ้านพักเด็กและครอบครัวหรือสำานักงานพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดจ่ายให้แทนเด็ก	โดยอาจจะนำามาจากงบประมาณประจำาหรือขอจากกองทุนคุ้มครองเด็กได้
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ครู / โรงเรียน / สถานศึกษา

	 โรงเรียนต่าง	 ๆ	 ภายใต้การบริหารของสำานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา	 มีบทบาทสำาคัญในระบบงานคุ้มครองเด็ก							 

ครูคือผู้ที่ใช้เวลาอยู่กับเด็กวันละหลายชั่วโมง	จึงอาจสังเกตเห็นเมื่อเด็กประสบปัญหาหรือหยุดเรียนกลางคัน

	 ในปัจจบุนัโรงเรยีนตา่ง	ๆ 	ไดจ้ดัโครงการทีม่ส่ีวนสำาคญัตอ่การปอ้งกนัการถกูละเมดิ	ละเลยทอดทิง้	แสวงประโยชน	์ 

และใช้ความรุนแรงโดยครูจะปฏิบัติงานภายใต้ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน	 (ซึ่งอยู่ภายใต้สำานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพึ้นฐาน)	 โดยการออกเยี่ยมบ้านและบันทึกข้อมูลของเด็กและครอบครัว	 ระบบคัดกรองนี้ช่วยให้ 

ทราบว่ามีนักเรียนคนใดบ้างที่อยู่ในภาวะเสี่ยง
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บทบาทหน้าที่ 

	 ๑.	 รายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่	พนักงานฝ่ายปกครอง	ตำารวจ	หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 

		  โดยไม่ชักช้า	 เม่ือเป็นท่ีปรากฏชัดหรือน่าสงสัยว่าเด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการเลี้ยงดู 

		  โดยมิชอบ	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๒๙	วรรคสอง)

	 ๒.	 ประสานงานและส่งตัวเด็กให้เข้าอยู่ในการดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือตำารวจ	 ในกรณีที่เห็นว่าเด็ก				 

		  อาจไม่ปลอดภัย

	 ๓.	 รายงานข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติการณ์หรือการกระทำาที่อาจก่อให้เกิด 

		  อันตรายแก่เด็ก	 แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือทีมสหวิชาชีพ	 สำาหรับการประเมินเบื้องต้นเพื่อกำาหนดวิธีการ 

		  เฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย

	 ๔.	 เข้าร่วมในทีมสหวิชาชีพ	 เมื่อได้รับการประสานร้องขอจากพนักงานเจ้าหน้าที่	 หรือ	CM	 (Case	Manager)		 

		  เพื่อดำาเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 ซ่ึงรวมถึงการสืบค้นข้อเท็จจริงและประเมิน 

		  ความต้องการรับบริการของเด็ก	 การกำาหนดแนวทางดำาเนินการให้บริการตามบทบาทหน้าที่กำาหนด 

	 		 ในแผนปฏิบัติ	และร่วมประเมินผลลัพธ์ของการให้บริการ

	 ๕.	 จัดบริการให้แก่เด็กและครอบครัว	ซึ่งอาจรวมถึง

		  ๕.๑	 ดำาเนินการเพื่อให้เด็กมีความปลอดภัยในขณะที่เด็กอยู่ในความดูแลของโรงเรียน	 รวมถึงการสร้าง 

			   หลักประกันว่าเด็กจะไม่ถูกรังแก	 หรือไปรังแกเด็กอื่น	 ซึ่งสามารถทำาได้ด้วยการส่งเสริมการสอน 

			   วินัยเชิงบวก	 (Positive	 discipline)	 การประเมินอันตรายในโรงเรียนเพื่อจัดสภาพแวดล้อม 

														 ให้ปลอดภัย	กำาหนดกฎระเบียบให้เกิดความปลอดภัย	และแทรกแซงเมื่อมีการข่มเหงรังแกกัน

		  ๕.๒	 จดักจิกรรมฝกึอบรมนกัเรยีนใหรู้จ้กัวเิคราะหส์ถานการณอ์นัตราย	รูจ้กัหลบหลีก	และขอความชว่ยเหลอื 

			   ให้ได้รับความคุ้มครองให้ปลอดภัย	 สำาหรับเด็กนักเรียนวัยรุ่นจัดฝึกอบรมหลักสูตรเข้มข้นในเร่ือง	 

			   ทกัษะการควบคมุตนเองและระบายความเครยีด	ทกัษะการจดัการปัญหา	ทกัษะสงัคมโดยเฉพาะการมี 

			   ปฏิสัมพันธ์กับเพศตรงข้าม	 การบริหารการเงิน	 การดูแลตนเองด้านเพศ	 รู้จักเท่าทันอารมณ์เพศและ 

			   การควบคุม	กิจกรรมทดแทนการมีเพศสัมพันธ์	เป็นต้น

		  ๕.๓	 จัดกิจกรรมป้องกันและสร้างสัมพันธภาพที่ดี	 ระหว่างนักเรียน	 ครูกับนักเรียน	 และนักเรียนกับ 

			   ผู้ปกครอง	 เช่น	 จัดอาสาสมัครดูแล	 (Escort)	 สำาหรับเด็กเข้าใหม่	 เด็กพิการ	 เด็กต่างถิ่น	 ต่างเชื้อชาติ	 

			   ศาสนา	 ฯลฯ	 จัดอาสาสมัครพี่ช่วยน้อง	 (Mentor)	 ให้เด็กเล็กกว่า	 จัดกิจกรรมส่งเสริมสัมพันธ์									 

			   เชน่	Buddy/	Secret	friend	กจิกรรมกีฬา	ศลิปะ	ดนตร	ีจดักิจกรรมสรา้งสมัพนัธเ์ดก็กบัคร	ูเชน่	กจิกรรม 

			   ลูกเสือ	เนตรนารี	บำาเพ็ญประโยชน์

		  ๕.๔	 จัดให้มีโครงการดูแลพัฒนาเด็กหรือกิจกรรมหลังเลิกเรียนเพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างในการปกครองดูแล	 

			   จนกว่าผู้ปกครองจะกลับถึงบ้าน

		  ๕.๕	 ร่วมกับทีมสหวิชาชีพจัดอบรมความรู้	 ฝึกทักษะในการเลี้ยงลูก	 (Parental	 skills)	 จัดบริการ											 

			   ให้คำาปรึกษาแนะนำาเกี่ยวกับปัญหาครอบครัว	 ปัญหาการเรียนของเด็กนักเรียนให้แก่ผู้ปกครอง 

			   โดยเฉพาะการเข้า	 Internet	 การฝึกทักษะทางสังคม	 ทักษะการจัดการปัญหา	 การมีปฏิสัมพันธ์ 

	 							  กับเพศตรงกันข้ามของเด็กวัยรุ่น	ฯลฯ



แนวทางการจัดให้มีระบบคุ้มครองเด็กระดับท้องถิ่น150

คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง 
และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง

50

		  ๕.๖	 ร่วมกับทีมสหวิชาชีพจัดกิจกรรม	 การจัดกิจกรรมครอบครัวสำาหรับเด็กและผู้ปกครองเพ่ือฟ้ืนฟู 

			   ความรักและความผูกผัน	 (Nature	 of	 attachments)	 เสริมสร้างการแสดงออกและรับรู้อารมณ์ 

			   ความรูส้กึซึง่กนัและกนั	(Expression	and	reception	of	feelings)	หรอืเพิม่พนูความสมัพนัธท์างจิตใจ 

			   ที่มีต่อกัน	(Nature	of	relationships)	เพื่อเตรียมความพร้อมสำาหรับการส่งเด็กกลับคืนสู่ครอบครัว

		  ๕.๗	 ประสานงานกับโรงเรียนอื่น	เพื่อให้เด็กสามารถย้ายโรงเรียนได้ในกรณีที่จำาเป็น

	 ๖.	 เก็บรักษาข้อมูล	 บันทึกของแต่ละรายกรณีเพื่อส่งต่อ	 และแลกเปลี่ยนข้อมูลการประเมินและข้อเสนอแนะ		 

		  แก่หน่วยงานอื่น	ๆ	ตามความเหมาะสม		
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พนักงานฝ่ายปกครอง

	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 ไม่ได้ให้คำานิยามของคำาว่า	 “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจ”	 ไว้	 อย่างไรก็ตาม 
เมื่อเทียบเคียงคำานิยามดังกล่าวที่ใช้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 และระบบบริหารราชการแผ่นดิน 
อาจถือได้ว่า	 พนักงานฝ่ายปกครอง	 ในที่นี้ 	 นอกจากบุคคลที่ถูกกำาหนดให้มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก						 
ตามมาตรา	 ๒๔	 (ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 นายอำาเภอ						 
หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 มีหน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในเขตพื้นท่ีที่รับผิดชอบ)	 แล้ว 
อาจหมายความรวมถงึปลดัอำาเภอ	ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั	ปลดัเทศบาล	และปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล๑๑	 
	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 ได้กำาหนดบทบาทหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองไว้หลายประการ	 อย่างไรก็ตาม 
เนื้อหาในส่วนน้ีจะได้กล่าวถึงเฉพาะบทบาทของพนักงานฝ่ายปกครองในส่วนที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 
คุ้มครองเด็ก	(รายกรณี)	เท่านั้น		

บทบาทหน้าที่
	 ๑.	 รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุของเด็กที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือ	 เด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วย 
		  เนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ	 (พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 มาตรา	 ๒๙	 หรือมาตรา	 ๔๑	 แล้วแต่กรณี)	 และ 
		  ประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่โดยทันที	เพื่อร่วมกำาหนดแนวทางดำาเนินการในการเข้าถึงตัวเด็ก
	 ๒.	 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อวินิจฉัยว่าเด็กต้องการได้รับความช่วยเหลือหรือไม่	 และมี 
		  ความจำาเป็นที่จะต้องเข้าถึงตัวเด็กโดยทันทีหรือไม่
	 ๓.	 หากมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนเพ่ือความปลอดภัยของเด็ก	 พนักงานฝ่ายปกครองอาจเข้าถึงตัวเด็ก									 
		  เพื่อยับยั้งการกระทำาที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็กได้ทันที	 รวมถึงแยกตัวเด็กท่ีถูกกระทำาทารุณกรรม 
		  จากครอบครัวและจัดให้เด็กอยู่ในความดูแลของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศูนย์พ่ึงได้ของโรงพยาบาล 
		  เพื่อให้เด็กได้รับการตรวจรักษา	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๔๑	วรรคสอง	และมาตรา	๔๒	วรรคแรก)
	 ๔.	 รวบรวมและส่งข้อมูลที่ได้รับจากการแจ้งหรือรายงานเหตุหรือการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับบุคคล 
		  และพฤติการณ์ที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็กให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 	 สำาหรับใช้ในการประเมิน 
		  เบื้องต้นเพื่อกำาหนดวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย
	 ๕.	 ดำาเนินการหรือสนับสนุนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยื่นคำาขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว	 เพื่อออกคำาสั่ง 
		  มิให้ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระทำาทารุณกรรมแก่เด็ก	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๔๓	วรรคสอง)
	 ๖.	 เก็บรักษาบันทึกการดำาเนินงาน	ตรวจสอบให้มีกลไกที่ดีสำาหรับการส่งตัวเด็ก	และการติดตามผล
	 ๗.	 สนับสนุนและพัฒนาระบบการทำางานของฝ่ายปกครอง	 ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 เช่น	  
		  การพัฒนาศักยภาพของพนักงานฝ่ายปกครองในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 จัดสรรให้มีพนักงาน 
		  ฝ่ายปกครองรับผิดชอบโดยตรงในการทำางานร่วมกันกับหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก
	 ๘.	 ประเมินปัจจัยเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดการกระทำาความผิดทางอาญาต่อเด็ก	 และร่วมกับบุคคลอ่ืน	 ๆ		 
		  ในการคุ้มครองเด็ก	 เพื่อดำาเนินแผนป้องกันโดยเฉพาะการทำางานกับครอบครัว	 ชุมชน	 และ 
		  โรงเรียนหรือสถานศึกษา	ในการควบคุมหรือขจัดปัจจัยเสี่ยงข้างต้น

๑๑	 ดู	 ณัฐวุฒิ	 บัวประทุม,	 อำานาจและหน้าที่ขององค์กรและบุคลากรตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖,	 คู่มือการสงเคราะห์ 
และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก,	 สำานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก	 เยาวชน	 ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ,	 กระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์,	หน้า	๒๘	-	๓๓.
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บทบาทหน้าที่

	 ๑.	 รับแจ้งหรือรับรายงานเหตุของเด็กที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือ	 เด็กถูกทารุณกรรมหรือเจ็บป่วย 
		  เนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ	 (พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 มาตรา	 ๒๙	 หรือ	 มาตรา	 ๔๑	 แล้วแต่กรณี)	 และ 
		  ประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่โดยทันที	เพื่อร่วมกำาหนดแนวทางดำาเนินการในการเข้าถึงตัวเด็ก
	 ๒.	 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพื่อวินิจฉัยว่าเด็กต้องการได้รับความช่วยเหลือหรือไม่	 และ								 
		  มีความจำาเป็นที่จะต้องเข้าถึงตัวเด็กโดยทันทีหรือไม่
	 ๓.	 หากมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วนเพ่ือความปลอดภัยของเด็ก	 ตำารวจอาจเข้าถึงตัวเด็กเพื่อยับยั้งการกระทำาที่ 
		  อาจเป็นอันตรายต่อเด็กได้ทันที	 รวมถึงแยกตัวเด็กที่ถูกกระทำาทารุณกรรมจากครอบครัว	 (พ.ร.บ.	 
		  คุ้มครองเด็ก	 มาตรา	 ๔๒	 วรรคสอง	 และมาตรา	 ๔๑	 จัดให้เด็กอยู่ในความดูแลของพนักงาน 
		  เจ้าหน้าที่หรือศูนย์พึ่งได้ของโรงพยาบาล	(ในกรณีที่เด็กต้องได้รับการตรวจรักษา)
	 ๔.	 วางแผนร่วมกันกับพนักงานเจ้าหน้าที่และทีมสหวิชาชีพในกรณีที่ต้องสัมภาษณ์เด็ก	 เพ่ือใช้ในการ 
		  ดำาเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำาความผิดต่อเด็ก
	 ๕.	 รวบรวมและส่งข้อมูลที่ได้รับจากการแจ้งหรือรายงานเหตุหรือการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับบุคคล 
		  และพฤติการณ์ที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็กให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี	 สำาหรับใช้ในการประเมิน 
		  เบื้องต้นเพื่อกำาหนดวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย
	 ๖.	 ดำาเนินการหรือสนับสนุนพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจัดทำารายงานการประเมินเบื้องต้น	 พร้อมท้ัง 
		  ข้อเสนอแนะวิธีการเฉพาะหน้าเพื่อให้เด็กปลอดภัย	 และนำาเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ช้ันผู้ใหญ่หรือ 
		  ยื่นคำาร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว	 เพื่อให้พิจารณาออกคำาสั่งกำาหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ 
  บรรเทาทุกข์	(พ.ร.บ.	คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว	มาตรา	๑๐	หรือมาตรา	๑๑)	
	 ๗.	 ยื่นคำาร้องแทนเด็กผู้ เสียหายจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัวที่ไม่อยู่ในสภาพหรือวิสัยท่ีจะ 
		  ดำาเนินการได้	 เพื่อขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมคีำาสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	 (พ.ร.บ.	 ศาลเยาวชน 
		  และครอบครัว	มาตรา	๑๗๒	วรรคสอง)	๑๒

	 ๘.	 จับกุมผู้ ท่ีไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก๑๓	 ตามหมายจับที่ออกโดยศาลเยาวชนและ 
		  ครอบครัว	มาขังไว้จนกว่าจะปฏิบัติตามคำาส่ัง	(พ.ร.บ.	ศาลเยาวชนและครอบครัว	มาตรา	๑๗๖	วรรคสอง)

ตำารวจ

	 บทบาทสำาคัญประการหนึ่งของตำารวจในกรณีการละเมิด	 ละเลยทอดท้ิง	 แสวงประโยชน์	 และใช้ความรุนแรง					
ต่อเด็ก	 คือ	 การจับกุมและดำาเนินคดีต่อผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำาความผิดเป็นหลัก	 นอกจากนั้นตำารวจยังมี 
บทบาทสำาคัญในการดำาเนินการทั้งปวงเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กต้องได้รับผลกระทบจากการดำาเนินการต่าง	 ๆ 
ในกระบวนการยุติธรรม	เช่น	การปฏิบัติตามกระบวนวิธีพิจารณาสำาหรับเด็กในคดีอาญา	เป็นต้น	
	 อย่างไรก็ตาม	 เนื้อหาในคู่มือฉบับนี้จะได้กล่าวถึงเฉพาะบทบาทของตำารวจในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับ								 
การสนับสนุนการทำางานของหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	(รายกรณี)	เท่านั้น		

	๑๒	ประกอบกับข้อ	๑๓	วรรคสอง	ของข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการดำาเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ	พ.ศ.	๒๕๕๔
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	 ๙.	 ดำาเนินการหรือสนับสนุนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการย่ืนคำาขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว	 เพ่ือออก 

		  คำาสั่งมิให้ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระทำาทารุณกรรมแก่เด็ก	 รวมถึงจับกุมบุคคลดังกล่าวมากักขัง 

		  ไว้ก่อน	ตามคำาสั่งศาลเยาวชนและครอบครัว	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๔๓	วรรคสอง)

	 ๑๐.	เก็บรักษาบันทึกการดำาเนินงาน	 และตรวจสอบให้มีกลไกที่ดีสำาหรับการส่งตัวเด็ก	 และการติดตามผล 

	 ๑๑.	สนับสนุนและพัฒนาระบบการทำางานของตำารวจ	 ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 เช่น	 การพัฒนา 

		  ศักยภาพของตำารวจในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 จัดสรรให้มีตำารวจรับผิดชอบโดยตรงในการทำางาน 

		  ร่วมกันกับหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก

	 ๑๒.	ประเมินปัจจัยเสี่ยงท่ีจะก่อให้เกิดการกระทำาความผิดทางอาญาต่อเด็ก	 และร่วมกับบุคคลอื่น	 ๆ	 ในการ 

		  คุ้มครองเด็กเพื่อดำาเนินแผนป้องกันโดยเฉพาะการทำางานกับครอบครัว	 ชุมชน	 และโรงเรียนหรือ 

		  สถานศึกษาในการควบคุมหรือขจัดปัจจัยเสี่ยงข้างต้น๑๔

๑๓	 คำาสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ	 อาจรวมถึงการห้ามเสพสุราหรือสิ่งมึนเมา	 ห้ามเข้าใกล้ ท่ีอยู่อาศัยของเด็ก	 ห้ามใช้หรือครอบครอง 

ทรัพย์สิน	 ห้ามกระทำาการอันใดอันอาจนำาไปสู่การใช้ความรุนแรงในครอบครัว	 ห้ามกระทำาการใด	 ๆ	 ซึ่งเป็นการปฏิบัติโดยมิชอบ			 

ต่อเด็กตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก	และการปฏิบัติอย่างอื่นตามที่ศาลเห็นสมควร	
๑๔	 ยกตัวอย่างเช่น	 ควรตรวจสอบว่าในพื้นที่รับผิดชอบ	 มีบริเวณที่เด็กสัญจรผ่าน	 ซึ่งเป็นพ้ืนที่หรือตึกรกร้างว่างเปล่า	 หรือเป็นพื้นที่ 

มืดไม่มีโคมส่องสว่าง	 ทำาให้เกิดภาวะเสี่ยง	 และแจ้งให้ผู้รับผิดชอบในพื้นท่ี	 เช่น	 เจ้าหน้าที่เขตของกรุงเทพมหานคร	 หรือเจ้าหน้าที่ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำาเนินการหรือสั่งการให้มีการล้อมรั้วให้มิดชิดหรือติดตั้งโคมส่องสว่าง	เป็นต้น
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พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่

	 พนักงานเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่	 คือ	 พนักงานเจ้าหน้าที่ ท่ีมีอำานาจออกคำาสั่งกำาหนดมาตรการหรือวิธีการ	 

เพ่ือบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว	 ตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครอง 

ผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว	พ.ศ.	๒๕๕๐	ได้แก่

	 ๑.	 หัวหน้าสถานีตำารวจ

	 ๒.	 นายอำาเภอ

	 ๓.	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

บทบาทหน้าที่

	 ๑.	 รับพิจารณารายงานและความเห็น	 (ในกรณีที่เด็กเป็นผู้เสียหายจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัว	 

		  และได้มีการร้องทุกข์หรือร้องทุกข์แทนแล้ว)	 จากพนักงานสอบสวน	 พนักงานเจ้าหน้าที่	 (ตาม	 พ.ร.บ.	 

		  คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว)	 หรือศูนย์ปฏิบัติการท่ีมีเขตอำานาจ	 ที่ขอให้ออก 

		  คำาสั่งกำาหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์	 (ตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความ 

		  รุนแรงในครอบครัว	มาตรา	๑๐	หรือมาตรา	๑๑)	ทั้งนี้เพื่อให้เด็กปลอดภัย

	 ๒.	 ในกรณีที่มีเหตุสมควร	 เรียกพนักงานสอบสวน	 พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ	 หรือเชิญบุคคล								 

		  ที่เกี่ยวข้องมาสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติม	 เพื่อประกอบดุลยพินิจออกคำาสั่งกำาหนดมาตรการหรือ 

		  วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์

	 ๓.	 ออกคำาสั่งกำาหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์	 (โดยใช้แบบ	 คร.	 ๙	 ท้ายระเบียบกระทรวง 

		  การพัฒนา สั งคมและความมั่ นค งของมนุษย์ ว่ า ด้ ว ยหลั ก เกณฑ์ และวิ ธี ก า รสอบสวนตาม 

		  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว	พ.ศ.	๒๕๕๐)
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พนักงานอัยการ

	 สำานักงานอัยการสูงสุดมีบทบาทในการคุ้มครองเด็กตาม	 พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก	 โดยมีอัยการสูงสุด											 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ	 อัยการจังหวัด	 หรืออัยการจังหวัดคดีเยาวชนและ 

ครอบครัว	 (กรณีที่มี ) 	 เป็นกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด	 และมีบทบาทในคดีอาญา														 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติว่าเป็นอำานาจหน้าที่ของสำานักงาน 

อัยการสูงสุด

	 บทบาทของพนักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว	 คือการพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา				 

ทั้งที่เป็นผู้ใหญ่ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำาความผิดตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 และ	 พ.ร.บ.คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วย 

ความรุนแรงในครอบครัว	 และนำาเด็กซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำาความผิดทางอาญาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม	 

และพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการดำาเนินการถอนอำานาจปกครองของบิดา	 มารดา	 ผู้ปกครอง	 กรณีเห็นว่า 

การใช้อำานาจปกครองเป็นปรปักษ์ต่อเด็ก	 และแต่งตั้งผู้ปกครองแทน	 รวมถึงให้คำาปรึกษาและความช่วยเหลือ 

ทางกฎหมายในเรื่องที่เก่ียวกับการคุ้มครองพยาน	 การเรียกร้องค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา	 การเรียก						

ค่าสินไหมทดแทน

	 อย่างไรก็ตาม	 เนื้อหาในคู่มือฉบับนี้จะได้กล่าวถึงเฉพาะบทบาทของพนักงานอัยการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

กับการสนับสนุนการทำางานของหน่วยงานอื่น	ในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	(รายกรณี)	เท่านั้น		

บทบาทหน้าที่

	 ๑.	 เข้าร่วมในทีมสหวิชาชีพ	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	ในกรณีที่มีการดำาเนินดคีทางอาญาต่อผู้กระทำาต่อเด็ก

	 ๒.	 ยื่นคำาร้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว	 เพื่อขอขยายระยะเวลาการแยกเด็กจากครอบครัว	 เพื่อสืบเสาะ 

		  พินิจเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๔๒)

	 ๓.	 พิจารณาออกคำาสั่งคุ้มครองเด็กคนอื่น	 ๆ	 จากผู้ต้องหา	 ทั้งสำาหรับเด็กที่เป็นญาติและไม่ใช่ญาติของเด็ก 

		  ซึ่งถูกละเมิด	ละเลยทอดทิ้ง	แสวงประโยชน์	หรือใช้ความรุนแรง

	 ๔.	 ดำาเนินการตรวจสอบให้เด็กซึ่งถูกละเมิด	 ละเลยทอดทิ้ง	 แสวงประโยชน์	 และใช้ความรุนแรง 

													มีผู้ดำาเนินการแทนในด้านกฎหมาย

	 ๕.	 ดำาเนินการหรือสนับสนุนพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยื่นคำาขอต่อศาลเยาวชนและครอบครัว	 เพื่อออก 

		  คำาสั่งมิให้ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กกระทำาทารุณกรรมแก่เด็ก	รวมถึงจับกุมบุคคลดังกล่าวมากักขังไว้ก่อน 

		  ตามคำาสั่งศาลเยาวชนและครอบครัว	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๔๓	วรรคสอง)

	 ๖.	 เก็บรักษาบันทึกถ้อยคำาหรือสำานวนคดีซ่ึงใช้ความรุนแรงหรือกระทำาการละเมิด	 ละเลยทอดทิ้ง	 หรือ 

		  แสวงประโยชน์จากเด็ก

	 ๗.	 ดำาเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพแทนผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว	 กรณีผู้ถูกกระทำา						 

		  ความรุนแรงไม่อ ยู่ในสภาพหรือวิสัยที่จะร้องขอได้เอง	 เพื่อขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัว 

		  ออกคำาสั่งกำาหนดมาตรการ	หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวแก่ผู้ถูกกระทำาฯ	ตาม	พ.ร.บ.	ศาลเยาวชน 

		  และครอบครัว	มาตรา	๑๗๒
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ศาลเยาวชนและครอบครัว

	 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำาสั่งในคดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชน
กระทำาความผิด	 คดีครอบครัว	 คดีคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	 รวมถึงคดีอื่นๆ	 ที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอำานาจของ							
ศาลเยาวชนและครอบครัว
	 เนื้อหาในคู่มือฉบับนี้จะได้กล่าวถึงบทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัว	 เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	(รายกรณี)	เท่านั้น	ซึ่งจะครอบคลุมถึง
	 ก)	 การพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 (รายกรณี)	 ตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 และ 
พ.ร.บ.	คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว	และ
	 ข)	 การพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ	 ซึ่งหมายถึง	 คดี	 ๒	 ประเภท๑๕	 คือ	 คดีร้องขอให้ศาลคุ้มครองสวัสดิ 
ภาพในกรณีท่ีมีการปฏิบัติต่อเด็กโดยมิชอบด้วย	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก	 และ	 คดีร้องขอให้ศาลคุ้มครองสวัสดิภาพ 
ผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัวตาม	พ.ร.บ.	คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว

บทบาทหน้าที่
	 ๑.	 ใช้ดุลพินิจออกหมายค้น	 ในกรณีที่มีการยื่นคำาร้องขอหมายค้นเพื่อดำาเนินคดีตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองเด็ก 
	 ๒.	 พิจารณาคดีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นคำาร้องขอขยายเวลาคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	 เพื่อสืบเสาะและพินิจ 
		  เกี่ยวกับเด็กและครอบครัว	ตาม	พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๔๒	วรรคสอง
	 ๓.	 พิจารณาคดีที่ผู้ปกครองโต้แย้งคำาสั่งสงเคราะห์เด็กที่ออกโดยผู้ว่าราชการจังหวัด	 หรือ	 ปลัดกระทรวง 
		  การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	ตาม	พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๓๓	วรรค	สอง	สาม	และ	สี่
	 ๔.	 ตรวจสอบคำาสั่งกำาหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์	 ท่ีออกโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีชั้นผู้ใหญ่	 
		  ตาม	พ.ร.บ.	คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว	มาตรา	๑๐
	 ๕.	 พิจารณาคดีที่มีการยื่นคำาร้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีคำาสั่ งกำาหนดมาตรการหรือ 
										 วิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์	 ตาม	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว	 มาตรา	 ๑๐	 
		  หรือมาตรา	๑๑	
	 ๖.	 กำาหนดมาตรการคุมความประพฤติผู้ปกครองหรือญาติท่ีกระทำาทารุณกรรมแก่เด็ก	 ห้ามเข้าเขตกำาหนด 
		  หรือห้ามเข้าใกล้ตัวเด็ก	ห้ามมิให้กระทำาอีก	ทำาทัณฑ์บนและกักขัง	(พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๔๓)
	 ๗.	 พิจารณาคดีที่มีคำาร้องขอให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีคำาสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก	(พ.ร.บ.	ศาลเยาวชน 
		  และครอบครัว	มาตรา	๑๗๒	วรรคสอง)
	 ๘.	 ออกหมายจับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามคำาส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก๑๖	 มาขังไว้จนกว่าจะปฏิบัติตามคำาสั่ง	 
		  (พ.ร.บ.	ศาลเยาวชนและครอบครัว	มาตรา	๑๗๖	วรรคสอง)
	 ๙.	 พิจารณาคดีที่ผู้ปกครองเห็นแย้งต่อคำาสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา	 ๓๖	 มาตรา	 ๓๗	 มาตรา	 ๔๔	 
		  และข้อกำาหนดให้เด็กทำางานหรือบำาเพ็ญประโยชน์ตามมาตรา	๔๕
	 ๑๐.	พิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ฝ่าฝืน	พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก	มาตรา	๕

๑๕	ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการดำาเนินคดีคุ้มครองสวัสดิภาพ	พ.ศ.	๒๕๕๔	ข้อ	๕
๑๖	คำาส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพ	 อาจรวมถึง	 การห้ามเสพสุราหรือสิ่งมึนเมา	 ห้ามเข้าใกล้ที่อยู่อาศัยของเด็ก	 ห้ามใช้หรือครอบครอง 
ทรัพย์สิน	 ห้ามกระทำาการอันใดอันอาจนำาไปสู่การใช้ความรุนแรงในครอบครัว	 ห้ามกระทำาการใด	 ๆ	 ซึ่งเป็นการปฏิบัติโดยมิชอบ 
ต่อเด็กตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก	และการปฏิบัติอย่างอื่นตามที่ศาลเห็นสมควร	
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สถานแรกรับ (บ้านพักเด็กและครอบครัว)

	 สถานแรกรับเป็นสถานที่ปลอดภัยสำาหรับให้เด็กได้ฟื้นฟูท้ังร่างกายและจิตใจ	 และกำาหนดวิธีการให้บริการ 

แก่เด็กและครอบครัวเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการให้เด็กได้รับการอุปการะเลี้ยงดู	 อบรมสั่งสอน 

และพัฒนาตามมาตรฐานขั้นตำ่าและได้รับการปกป้องคุ้มครองให้ปลอดภัยด้วยประการท้ังปวง	 สถานแรกรับคือ 

ทางเลอืกระยะสัน้อนัหนึง่	ทีเ่พิม่โอกาสให้เดก็และครอบครวัได้กลบัคนืสูช่มุชนของตนเอง	นอกเหนอืจากการส่งเดก็เข้า 

รับบริการในรูปแบบอื่น	 ๆ	 เช่น	 ครอบครัวทดแทน	 หรือสถานรองรับใด	 ๆ	 ในปัจจุบันกระทรวงพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ได้มอบภารกิจของสถานแรกรับให้บ้านพักเด็กและครอบครัวดำาเนินการ

	 สถานแรกรับ	 (บ้านพักเด็กและครอบครัว)	 ดำาเนินงานในเชิงป้องกันโดยส่งเจ้าหน้าท่ีนักสังคมสงเคราะห์	 

นักจิตวิทยาของบ้านพักฯ	 เข้าทำางานร่วมกับชุมชนในการสร้างระบบป้องกันและเฝ้าระวังในชุมชน	 ซึ่งจะบ่งชี้ว่า 

ครอบครัวใดอยู่ในภาวะเสี่ยง	 หรือกำาลังประสบปัญหาการใช้ความรุนแรง	 การละเลยทอดทิ้ง	 และแสวงหา 

ประโยชน์จากเด็ก	 และให้การสนับสนุนช่วยเหลือครอบครัวเหล่านั้น	 ระบบป้องกันและเฝ้าระวังนี้ช่วยให้เจ้าหน้าที่ 

จากบ้านพักฯ	 ป้องกันเด็กให้พ้นจากการถูกทำาร้ายอย่างรุนแรงได้	 อีกท้ังยังช่วยให้ครอบครัวมีสภาพแวดล้อมท่ีดีขึ้น 

สำาหรับเด็กด้วย

บทบาทหน้าที่

	 ๑.	 จดัให้มีสถานท่ีพักพิงฉกุเฉนิ/ชัว่คราว	 และมบีรกิารพืน้ฐานทีจ่ำาเป็นเพือ่ให้เดก็ทีเ่ข้าพกัอาศัยเป็นการชัว่คราว 

		  ได้รับการเลี้ยงดูตามมาตรฐานขั้นตำ่าและมีความปลอดภัย	 เพื่อประเมินความต้องการรับบริการของเด็ก 

		  และครอบครัวและส่งต่อให้หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ

	 ๒.	 จัดให้มีบริการตรวจรักษาสุขภาพทางร่างกายและจิตใจในทันทีที่เด็กเข้าพักอาศัย

	 ๓.	 ดำาเนินการหรือประสานงานกับพนักงานเจ้าหน้าที่	 ในการประเมินเบ้ืองต้นเพื่อกำาหนดวิธีการเฉพาะหน้า 

		  เพื่อให้เด็กปลอดภัย

	 ๔.	 ประสานงานและสนับสนุน	 CM	 (Case	 Manager)	 ในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 เช่น	 ส่งมอบข้อมูล 

									 ที่ได้รับเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว	 เข้าร่วมในทีมสหวิชาชีพในการวางแผนและดำาเนินการสืบค้น 

		  ข้อเท็จจริงและประเมินความต้องการรับบริการของเด็กและครอบครัว	 กำาหนดแนวทางดำาเนินการ	 

		  ให้บริการตามบทบาทหน้าที่กำาหนดในแผนปฏิบัติ	และร่วมประเมินผลลัพธ์ของการให้บริการ

	 ๕.	 สืบเสาะและพินิจเด็กและครอบครัวเพื่อวินิจฉัย	 กำาหนดวิธีการที่เหมาะสมในการสงเคราะห์	 หรือ 

		  คุ้มครองสวัสดิภาพ	และรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกระทรวงฯ	แล้วแต่กรณี

	 ๖.	 เก็บบันทึกข้อมูลของแต่ละรายกรณี	และแลกเปลี่ยนข้อมูลที่จำาเป็นให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ๗.	 จัดการเรียนรู้ด้านอาชีวบำาบัดและทักษะด้านสังคม	 เช่น	 กีฬา	 นันทนาการ	 และกิจกรรมบำาบัดฟื้นฟูให้แก่ 

		  เด็กและครอบครัวที่เข้ารับบริการ

	 ๘.	 สนับสนุนช่วยเหลือให้เด็กคงอยู่กับครอบครัว	 จัดส่งเด็กกลับคืนสู่ครอบครัว	 รวมถึงประสานงานหน่วยงาน 

		  ต่าง	 ๆ	 ในชุมชน	 เช่น	 สถานศึกษา	 โรงพยาบาล	 ครอบครัวอุปถัมภ์	 ครอบครัวอุปการะ	 เพื่อให้เด็ก 

		  เข้ารับบริการ	
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มาตรฐานการดูแลเด็กของสถานรองรับเด็ก

  ให้คำานึงถึงหลักการของ	 “การรักษาความลับหรือความเป็นส่วนตัวของเด็ก”	 “การไม่เลือกปฏิบัติ”	 และ	 

		  “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก”	เป็นสำาคัญ

  ต้องให้เด็กสามารถแสดงความคิดเห็นและความต้องการตามวุฒิภาวะของเด็ก	 รวมทั้งมีผู ้ประกอบ 

		  วิชาชีพที่สามารถแสดงเจตนาหรือความคิดเห็นแทนเด็ก	(Right	to	be	heard)

  พัฒนาวิธีปฏิบัติด้านการดูแลเด็ก	เพื่อให้เด็ก	ๆ	ได้รับการเลี้ยงดูตามมาตรฐานขั้นตำ่าและมีความปลอดภัย

  พัฒนามาตรฐานการดูแลเด็กของสถานรองรับเด็ก	 เพื่อให้เด็กได้รับการคุ้มครองจากการถูกละเมิดและ 

		  ใช้ความรุนแรงในสถานแรกรับ	(บ้านพักเด็กและครอบครัว)
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๑๗	โดยร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย	กระทรวงศึกษาธิการ	และกระทรวงยุติธรรม
๑๘	ปฏิบัติหน้าที่เสมือนเป็นผู ้ช่วยของศาลเยาวชนและครอบครัว	 ในการให้ความเห็นทางวิชาชีพ	 โดยไม่ได้เกี่ยวข้องกับคู ่กรณีฝ่ายใด 

ฝ่ายหนึ่ง	ซึ่งจะช่วยให้สามารถให้ความเห็นทางวิชาชีพได้อย่างเต็มที่	โดยไม่ถูกซักค้านจากคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
๑๙	กล่าวคือ	ผู้ว่าราชการจังหวัด	นายอำาเภอ	หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ตามมาตรา	๒๔	แห่ง	พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก)
๒๐	ทั้งนี้ให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นตำ่าที่กำาหนดไว้ในมาตรา	๒๓	แห่ง	พ.ร.บ.	คุ้มครองเด็ก

สำานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.)

	 สำานกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย์จงัหวดั	(พมจ.)	เป็นหน่วยงานท่ีมคีวามรบัผดิชอบหลักในการสร้าง 

หลักประกันให้เด็ก	ๆ	ในจังหวัดมีความเป็นอยู่ที่ดีและได้รับความคุ้มครอง๑๗	โดย	พมจ.	จะดำาเนินการศึกษา	วิเคราะห์	 

และรายงานสถานการณ์ด้านเด็กเพื่อกำาหนดนโยบายในระดับจังหวัด	 โดยเฉพาะการนำาประเด็นต่าง	 ๆ	 ที่พึง 

พิจารณาในการคุ้มครองเด็กของจังหวัดเข้าสู่วาระการพิจารณาของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด

	 พมจ.	 มีบทบาทเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานภายใต้	 พ.ร.บ.	 คุ ้มครองเด็ก	 เพื่อทำาหน้าที่ 

ประสานงานกับองค์กรภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และชุมชน	 ในการดำาเนินงานป้องกันและช่วยเหลือเด็กและครอบครัว			 

ที่อยู่ในภาวะเสี่ยง	 รวมถึงกรณีที่ถูกละเมิด	 ละเลยทอดท้ิง	 แสวงประโยชน์	 และใช้ความรุนแรง	 และเป็นหน่วยงาน 

บริการหลักในระดับจังหวัด	สำาหรับกรณีการกระทำาความรุนแรงต่อเด็ก	สตรี	ผู้สูงอายุและคนพิการ”

บทบาทหน้าที่

	 ๑.	 จัดให้มีนักสังคมสงเคราะห์และพนักงานเจ้าหน้าที่	 เพื่อรับผิดชอบในการรับแจ้งเหตุและดำาเนินการ				 

		  ตามกระบวนการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก

	 ๒.	 จัดให้มีและพัฒนากลไกสนับสนุนการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	(รายกรณี)	กล่าวคือ		

		  ๒.๑	 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อพิจารณาและกำาหนดแนวทางปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 

			   (รายกรณี)	ในจังหวัด

		  ๒.๒	 ดำาเนินการหรือประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในจังหวัดเพื่อกำาหนดให้มีหน่วยงานกลาง	 

			   เพื่อรับผิดชอบในการขึ้นทะเบียนเคส	จัดทำาและเก็บรวบรวม	Case	Profile	ในจังหวัด

		  ๒.๓	 การดำาเนินการจัดตั้งและสนุบสนุนให้มีเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญสาขาสังคมสงเคราะห์และการแพทย์	 

			   เพื่อสนับสนุนการทำางานของพนักงานเจ้าหน้าที่และทีมสหวิชาชีพ	 รวมถึงให้ความเห็นทางวิชาชีพ 

			   แก่ศาลเยาวชนและครอบครัวในการพิจารณาออกคำาสั่งต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก๑๘	

		  ๒.๔	 จัดให้มีเครือข่ายครอบครัวอุปถัมภ์	 โดยเสาะหาครอบครัวที่สมัครใจและมีศักยภาพในการทำาหน้าที ่

			   ครอบครัวอุปถัมภ์	 พร้อมท้ังจัดให้มีการเตรียมความพร้อมและกลไกสนับสนุนสำาหรับการทำาหน้าที่ 

			   ครอบครัวอุปถัมภ์

		  ๒.๕	 ดำาเนินการหรือประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง๑๙	 ในการดูแล	 ตรวจสอบ	 และสนับสนุน 

			   ช่วยเหลือผู้ให้บริการดูแลและคุ้มครองเด็กในจังหวัด	 เช่น	 บ้านพักเด็กและครอบครัว	 สถานแรกรับ	 

			   สถานสงเคราะห์	สถานพฒันาและฟ้ืนฟ	ู ให้สามารถเลีย้งดเูดก็ได้ตามมาตรฐานขัน้ตำา่และให้ความปลอดภยั 

			   แก่เด็กในระหว่างที่เด็กที่ได้รับการช่วยเหลือพักอาศัยอยู่เป็นการชั่วคราวในสถานที่ดังกล่าว๒๐ 
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คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยง 
และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง
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		  ๒.๖	 สนับสนุนและจัดหางบประมาณสำาหรับการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 (รายกรณี)	 ซึ่งอาจดำาเนินการ 

			   ได้หลายแนวทาง	 เช่น	 จัดสรรจากงบประมาณหน่วยงาน	 หรือกองทุนคุ้มครองเด็ก	 เงินบริจาค		 

				   จากภาคเอกชน	เป็นต้น

		  ๒.๗	 สนับสนุนให้มีกลไกพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ภาครัฐ	 ผู้ประกอบวิชาชีพ	 องค์กรเอกชน	 และ 

			   เครือข่ายอาสาสมัครในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก

	 ๓.	 ประสานงานกับบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ดำาเนินการตามกระบวนการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 

		  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ	 CM	 ประสบปัญหาไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคคล 

		  หรือหน่วยงานดังกล่าว	

	 ๔.	 ดำาเนินการหรือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดให้มีกลไกการประสานงานหรือส่งต่อเคส 

		  ข้ามเขตจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ

	 ๕.	 บทบาทในฐานะเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด	 อาจนำาเสนอข้อมูลและประเด็นปัญหา					 

		  ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 (รายกรณี)	 ต่อคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด	 เพื่อให้ 

		  พิจารณาดำาเนินการ	ดังต่อไปนี้	๒๑		

		  ๕.๑	 จัดให้มีและพัฒนากลไกสนับสนุนการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 (รายกรณี)	 ตามประเด็นที่กล่าวถึง 

			   ในข้อ	๒.๒	–	๒.๗	ข้างต้น

		  ๕.๒	 ประเด็นปัญหาและอุปสรรคท่ีสำาคัญในการปฏิบัติงานคุ้มครองเด็ก	 (รายกรณี)	 โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

			   ในกรณีที่จำาเป็นต้องมีการกำาหนดหรือแก้ไขระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง

		  ๕.๓	 กรณีปัญหาที่มีลักษณะพิเศษ	 ทั้งในเรื่องของปริมาณเคสซึ่งมีจำานวนมาก	 ลักษณะเคสมีความรุนแรง 

			   ซับซ้อน	 ลักษณะปัญหาความรุนแรงเฉพาะพื้นที่	 เช่น	 เด็กกำาพร้าจากสถานการณ์ความไม่สงบ					 

			   ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	เพื่อให้พิจารณากำาหนดเป็นแผนเร่งด่วนของจังหวัด	เป็นต้น

		  ๕.๔	 ติดตามผล	 วิเคราะห์	 และรายงานสถานการณ์และสภาพแวดล้อมของเด็กและครอบครัวภายในจังหวัด		 

			   เพื่อจัดทำายุทธศาสตร์	นโยบาย	แผนแม่บทจังหวัด	

๒๑	โปรดดูประเด็นเพิ่มเติมใน	 บทที่	 ๒	 ส่วนที่	 ๕	 แนวทางการขอความช่วยเหลือและสนับสนุนจากคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด 

และส่วนที่	๖	ข้อเสนอสำาหรับการดำาเนินงานของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด
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