
กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์



จัดท�ำโดย 	 ศูนย์ปฏิบัติการโครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

พิมพ์ครั้งที่ 1			มิถุนายน	2564

พิมพ์ที่    ส�านักงานกิจการโรงพิมพ์	องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก	ในพระบรมราชูปถัมภ์



 กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

มีภารกิจหลักในการคุ้มครองสวัสดิภาพ พิทักษ์สิทธิ และจัดสวัสดิการสำาหรับเด็ก เยาวชน 

และครอบครัว โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นหนึ่งในนโยบายสำาคัญ 

ตามแผนบรูณาการพฒันาคนตลอดชว่งชวีติ	โดยการจดัสวสัดกิารเงนิอดุหนนุ	600	บาท	ใหแ้ก่เดก็แรกเกิด	 

จนถึง	6	ปี	ที่อยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย	ซึ่งจากผลงานการวิจัยของศาสตราจารย์	ดร.	 เจมส์	 เจ	เฮคแมน	 

นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล	พบว่า	การลงทุนในเด็กเล็กจะได้รับผลตอบแทนในระยะยาว	กลับมาถึง	7	เท่า	 

รวมทั้งประสบการณ์ในการด�าเนินงานโครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในต่างประเทศพบว่า 

ช่วยลดความเหลื่อมล�้าและความยากจนได้	 โครงการนี้จึงนับเป็นนโยบายส�าคัญของรัฐบาลที่ช่วยให้เด็ก 

ที่อยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย	ที่มีอายุระหว่าง	0	-	6	ปี	ได้รับการพัฒนาศักยภาพและการคุ้มครองทางสังคม	 

เปน็การลดชอ่งโหวข่องระบบสวสัดกิารสงัคมของประเทศไทย	ผลส�าเร็จเกดิจากการขบัเคลือ่นการด�าเนนิงาน 

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 ซึ่งนอกจากจะสามารถแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของ	พ่อ	 แม่	 ผู้ปกครองแล้ว 

ยังถือเป็นมาตรการให้ผู้เลี้ยงดูเด็กน�าเด็กเข้าสู่ระบบการให้บริการของภาครัฐ	 เพื่อให้เด็กมีคุณภาพชีวิตที่ดี	 

มีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย	สามารถเข้าถึงบริการต่าง	ๆ	ของรัฐได้อย่างสะดวก	รวดเร็ว	ซึ่งปัจจุบันมีเด็ก 

ที่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด	 จ�านวน	 2,195,150	 ราย	 (ข้อมูล	ณ	 เดือนมิถุนายน	 2564)	 

จากเด็กผู้มีสิทธิทั้งหมด	 จ�านวน	 2,196,732	 ราย	 ภายใต้เงื่อนไขการให้เงินอุดหนุนฯ	 ตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมือ่วนัที	่26	มนีาคม	2562	คอื	ใหเ้งนิอดุหนนุฯ	แกเ่ด็กแรกเกดิ	ถงึ	6	ป	ีทีอ่ยูใ่นครวัเรอืนทีมี่รายไดเ้ฉลีย่ไมเ่กนิ	 

100,000	บาท	ตอ่คน	ตอ่ป	ีรายละ	600	บาท	ตอ่เดอืน	โดยการด�าเนนิงานทีส่�าคญัในปงีบประมาณ	พ.ศ.	2563	

ประกอบด้วย	 การผลักดันการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถ้วนหน้า	 การพัฒนา

ระบบฐานข้อมูลเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดฯ	 การเชื่อมโยงส่งต่อข้อมูลเพื่อพัฒนากลุ่มเป้าหมาย 

การติดตามพัฒนาการของเด็กและการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขของผู้รับสวัสดิการ	 การประสานงาน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขับเคลื่อนงาน	และการเตรียมการถ่ายโอนภารกิจโครงการสู่ท้องถิ่นเพื่อความยั่งยืน	

 การขับเคลื่อนการดำาเนินงานในปัจจุบัน นอกจากกรมกิจการเด็กและเยาวชนแล้ว 

ยังมีหน่วยงานสำ าคัญที่ เป็นพันธมิตรร่วมขับ เคลื่อนนโยบายอีกหลายหน่วยงาน 

ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร  

และเมอืงพัทยา พรอ้มทัง้ภาคเีครอืข่ายภาควชิาการ อาทิ		องค์การทนุเพือ่เดก็แหง่สหประชาชาต	ิ	(UNICEF)	

ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.)	และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย	(TDRI)	 

เป็นต้น	 เพื่อให้เกิดรูปแบบการจัดสวัสดิการส�าหรับเด็กเล็กที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย	 อันเป็นการ 

ลดความเหลื่อมล�้าและลดปัญหาการตกหล่นของเด็กท่ียากจนแต่เข้าไม่ถึงสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีควรได้รับ	 

และท�าให้เด็กทุกกลุ่มได้รับการดูแลที่เหมาะสมตั้งแต่แรกเกิดและพร้อมเข้าสู่ช่วงวัยอื่น	ๆ	ต่อไป	
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 นโยบายเง�นอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิด เป�นนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
เพ่ือแก้ป�ญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล้ํา
ของสงัคม โดยคณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที	่31	มนีาคม	2558	

เหน็ชอบหลกัการโครงการเงินอุดหนุนเพือ่การเล้ียงดูเดก็แรกเกดิ	

โดยให้เงินอุดหนุนแก่เด็กท่ีเกิดระหว่างวันที่	 1	 ตุลาคม	 2558

ถึง	 30	 กันยายน	 2559	 และอยู่ในครัวเรือนที่ยากจน	 หรือ

เสีย่งตอ่ความยากจน	รายละ	400	บาท	ตอ่เดอืน	เปน็เวลา	12	เดอืน	

ถือเป็นสวัสดิการขั้นพื้นฐานเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย	

ท�าให้เด็กได้รับการเลี้ยงดูอย่างมีคุณภาพและมีพัฒนาการ

เหมาะสมตามวยั	โดยความรว่มมอืจากสถาบนัวจิยั	เพือ่การพัฒนา

ประเทศไทย	 (TDRI ) 	 พบว่าการให้ เงินกลุ่ม เ ป้าหมาย

เป็นจ�านวนเงิน	600	บาท	ต่อเดือน	ต่อเนื่องเป็นระยะเวลา	3	ปี	

มีผลต่อการลดลงของความยากจนที่วัดด้วยดัชนีช่องว่าง

ความยากจน	(poverty	gap)	โดยจะลดลงมากที่สุดหากรัฐบาล

ใหเ้งินอดุหนุนจ�านวน	600	บาทต่อเดือน	เป็นระยะเวลา	3	ปีแรก

หลังคลอด	 โดยจะช่วยลดความยากจนได้มากกว่าการให้เงิน	

400	บาท	ต่อเดือน	เป็นเวลา	1	ปี		ถึง	6	เท่าตัว

ข�อมูล
โครงก�รเงินอุดหนุน
เพื่อก�รเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิด

 การให้เงนิอดุหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเดก็แรกเกดิ 
จนถงึ 6 ปี ถือเป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่าชว่ยยกระดับคณุภาพ
ชวีติของเด็กเล็ก เป็นการสร้างรากฐานของการพัฒนา
นโยบายทรัพยากรมนุษย์ และได้รับการพัฒนานโยบาย
มาอย่างต่อเนื่อง มีการขยายระยะเวลาให้เงินอุดหนุนฯ 
ตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปี และเพิ่มวงเงินจาก 400 บาท 
เป็น 600 บาท ตอ่คน ตอ่เดือน โดยมกีระทรวงการพฒันาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย์	 โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน	

เป็นหนว่ยงานหลกัในการขับเคลือ่นภารกิจดงักลา่ว	และมหีนว่ยงาน

ส�าคัญท่ีร่วมขับเคล่ือนนโยบายอีกหลายหน่วยงาน	 ได้แก่	

กระทรวงมหาดไทย	 กระทรวงสาธารณสุข	 กระทรวงศึกษาธิการ

กรุงเทพมหานคร	และเมืองพัทยา

2.1 วัตถุประสงค์  
	 1)	 เพื่อจัดสวัสดิการและเป็นหลักประกันสิทธิข้ันพื้นฐาน

ให้เด็กได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ

	 2)		เพ่ือสร้างระบบคุ้มครองทางสังคม	(Social	Protection)	

ความเหลื่อมล�้า

	 3)		เพื่อให้พ่อแม่ผู้ปกครองน�าเด็กเข้าสู่ระบบการบริการ

ทางสังคมขั้นพื้นฐานของรัฐ

	 4)	 เพื่อส่งเสริมให้เด็กแรกเกิดและเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการ

เหมาะสมตามวยั	ซึง่เป็นพืน้ฐานส�าคญัในการเตบิโตเขา้สูช่่วงวยัอืน่

2.2 เป้าหมาย 
	 เด็กแรกเกิดในครัวเรือนที่มีรายได้น้อย	 ได้รับสวัสดิการ

เงินอุดหนุนผ่าน	พ่อ	 แม่	 หรือผู้ปกครองที่เป็นผู้ดูแล	ท�าให้เข้าถึง

สวัสดิการของรัฐ	ได้รับการเลี้ยงดูให้มีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย	

เป็นไปตามหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ เด็ก	 ได้แก่ 	

สทิธทิีจ่ะมชีวีติรอด	และสทิธทิีจ่ะไดรั้บการพฒันา	อนัเปน็รากฐาน

ในการเติบโตสู่ช่วงวัยอื่นอย่างมีคุณภาพ

2.

2



2.3 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน ดังนี้
 1) เด็กปฐมวัย : มีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย	

เข้าถึงบริการทางการแพทย์	 ได้รับการเลี้ยงดูจากครอบครัว

อย่างเหมาะสม	เติบโตเปน็ประชากรทีม่คุีณภาพและมศีกัยภาพ

รองรับสังคมผู้สูงอายุได้ในอนาคต	

 2) พอ่ แม ่หรอืผูป้กครองทีเ่ล้ียงดเูดก็ : ชว่ยแบง่เบาภาระ

ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูเด็ก	 การเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข

ท�าให้มีความรู้ในการเลี้ยงดูลูกอย่างมีคุณภาพ	 และได้รับ

สวัสดิการอื่นเพิ่มเติม	 เช่น	การส่งเสริมอาชีพและการมีงานท�า	

นอกจากนี้ครอบครัวที่ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์

การแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรัสโคโรนา	2019	(โควิด	-	19)	ท่ีมรีายได้

ลดลง	และมีคุณสมบติัตามหลักเกณฑข์องโครงการฯ	สามารถลง

ทะเบยีนขอรบัสทิธเิพือ่ไดร้บัประโยชนท์ีภ่าครฐัจดัให้ไดเ้ชน่กนั

2.4 ความก้าวหน้านโยบาย
 ระยะท่ี 1 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  31 มีนำคม 2558 

โดยถือเปนปีริเร่ิมโครงกำรฯ ซึ่งอยู่ในช่วงแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแห่งชาติ	ฉบบัที	่11	(พ.ศ.	2555	-	2559)	กลุม่เปา้หมาย	

คือ	 เด็กที่อยู่นอกระบบประกันสังคม	 ในครัวเรือนยากจน	

ที่เสี่ยงต่อความยากจน	 คือ	 รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยไม่เกิน	

36,000	 บาท	 ต่อคน	 ต่อปี	 และเป็นเด็กที่เกิดระหว่างวันท่ี	

1	ตุลาคม	2558	ถึง	30	กันยายน	2559	โดยได้รับเงินอุดหนุน

รายละ	400	บาท	ต่อเดือน	เป็นระยะเวลา	1	ปี	โดยเด็กต้องมี

สญัชาตไิทย	ซ่ึงไม่เป็นผูไ้ด้รับสทิธเิงินสงเคราะห์บุตรจากกองทุน

ประกันสังคม	 ไม่ได้รับสวัสดิการใดจากรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ	

และไม่อยู่ในความดูแลของหน่วยงานของรัฐ	

 ระยะท่ี 2 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 มีนำคม 2559 

อยู่ในช่วงแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ ฉบับท่ี 2 

(พ.ศ. 2560 - 2564) กลุ่มเป้ำหมำย มุ่งเน้นเด็กท่ีอยู่ใน

ครัวเรือนยำกจน ท่ีเส่ียงต่อควำมยำกจนให้ครอบคลุมและ

ต่อเน่ือง โดยขยำยเวลำกำรให้เงินอุดหนุนฯ ตั้งแต่แรกเกิด

จนถึงอายุ	 3	 ปี	 และขยายวงเงินอุดหนุนจาก	 400	 บาท	

เป็น	600	บาท	ต่อคน	ต่อเดือน	

	 ต่อมา	 มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 7	 พฤศจิกายน	

2560	เห็นชอบใหย้กเลกิเงือ่นไขผูม้สีทิธทิีต่อ้งไมเ่ปน็ผูท้ีอ่ยูใ่น

ระบบประกันสังคม	โดยเริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2561	

ท้ังนี	้ใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย	์

พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยง

ข้อมูลผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการ

ของรัฐ	 น�ามาใช้เป็นเกณฑ์ก�าหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วม

โครงการและกระบวนการตรวจสอบ	และรับรองสิทธิ

 ระยะท่ี 3 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 มีนำคม 2562 

เห็นชอบกำรขยำยระยะเวลำให้เงินอุดหนุนฯ ตัง้แตแ่รกเกิด

จนถึง	 6	 ปี	 และขยายฐานรายได้ของกลุ่มเป้าหมาย

เฉลี่ยไม่เกิน	 100,000	 บาท	 ต่อคน	 ต่อปี	 โดยให้เริ่มตั้งแต่

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562
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ผลก�ร
ดำ�เนินง�น

 ป�งบประมาณ พ.ศ.   2559    2560    2561    2562    2563    

จำานวนผู้ได้รับเงิน (คน) 90,216 310,041 518,174 518,811 1,758,633   
งบประมาณที่ใช้ (ล้านบาท) 278.5711 1,912.7872 3,499.8253 4,353.6172 15,046.8896 

3.1 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

3.2 ผลการดำาเนินงานที่สำาคัญ
 1) กำรผลักดันสวัสดิกำรแบบถ้วนหน้ำ : คณะกรรมกำร

ส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ ซ่ึงมีรองนำยกรัฐมนตรี 

(นำยจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์) เป็นประธาน	 ได้ตระหนักถึงความส�าคัญ

ในการช่วยเหลือและจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ	 ให้ครอบคลุมเด็กท่ีอยู่

ในครอบครัวยากจนมาอย่างต่อเนื่อง	 ข้อมูลจากรายงานผลการติดตาม

ประเมินผลกระทบโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด	

โดย	 ดร.สมชัย	 จิตสุชน	 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย	 (TDRI)	

ปี	2561	พบว่า	มีอัตราการตกหล่นคนจน	(Exclusion	error)	ร้อยละ	30	

กล่าวคือ	มีเด็กแรกเกิดที่อยู่ในครอบครัวยากจนถึงร้อยละ	30	ยังเข้าไม่ถึง

สวัสดิการเงินอุดหนุน	 จนท�าให้สูญเสียโอกาสในการพัฒนาตนเอง

ตามศักยภาพท่ีควรจะเป็น	 และคนที่ไม่ได้อยู่ในครอบครัวยากจนได้รับ

เงินอดุหนนุ	(Inclusion	error)	สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบท่ัวโลกวา่	การคดัแยก

คนจนได้อย่างสมบูรณ์แบบ	 (Perfect	 targeting)	 นั้นเป็นไปไม่ได้

ในทางปฏิบัติ	ดังนั้นหากมีการปรับฐานกลุ่มเป้าหมายโครงการเป็นการให้

เงินอุดหนุนแก่เด็กตั้งแต่แรกเกิดจนอายุครบ	6	ปี	 แบบถ้วนหน้า	จะเป็น

การแก้ปัญหาการตกหล่นของเด็กที่มาจากครัวเรือนยากจนแต่ไม่ได้

รับเงินอุดหนุน	 นอกจากนี้สถานการณ์การติดเชื้อไวรัสโคโรนา	 2019	

(โควิด-19)	 ตั้งแต่ปี	 2563	 ส่งผลกระทบต่อหลายครัวเรือนท่ีมีเด็กเล็ก	

ท�าใหม้รีายไดล้ดลง	การใหเ้งินอุดหนนุแบบถ้วนหนา้	จงึเปน็การชว่ยเหลอื

ครอบครวัยากจนได้อยา่งครอบคลมุ	ในการน้ี	จึงไดม้คีวามพยายามสง่เสริม

ให้เกิดนโยบายการให้สวัสดิการแบบถ้วนหน้า	

3.

 คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ ได้มีมติในการประชมุ ครัง้ที ่2/2563
เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2563 เห็นชอบแนวทาง
การจัดสวัสดิการเงินอุดหนุน เ พ่ือการเ ล้ียงดู
เด็กแรกเกิดแบบถ้วนหน้า ในอัตรา 600 บาท 
ต่อคน ต่อเดือน เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
และให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ นำาเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการ
เงนิอดุหนุนเพ่ือการเล้ียงดเูด็กแรกเกดิแบบถ้วนหนา้
ต่อคณะรัฐมนตรี 
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ผลการดำาเนินงานในปีปัจจุบัน

ผลการดำาเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
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บริการคัดกรองพัฒนาการและการส่งเสริมพัฒนาการตามวัย

ของกลุ่มเป้าหมาย	 ซ่ึงพบว่ากลุ่มมารดาท่ีได้รับเงินอุดหนุนฯ	

เข้าร่วมประเมินคัดกรองพัฒนาการเพิ่มข้ึนทุกปี	 โดยข้อมูล	

ณ	 เดือนพฤศจิกายน	 2563	 เด็กในโครงการท่ีมีข้อมูลอยู่

ในคลังข้อมูลสุขภาพ	 (HDC)	 มีจ�านวนท้ังสิ้น	 1,751,328	 คน	

ไดร้บัการประเมนิพฒันาการจ�านวน	1,377,582	คน	ซึง่คิดเปน็

ร้อยละ	 78.66	 ท�าให้เห็นว่าการได้รับเงินอุดหนุนท�าให้

กลุ่มเด็กเหล่านี้เข้าถึงบริการมากยิ่งขึ้น	การได้รับเงินอุดหนุนฯ	

จึงเป็นช่องทางหนึ่งท่ีเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงบริการ	 สามารถ

ให้การช่วยเหลือและส่งเสริมสวัสดิการด้านต่าง	 ๆ	 และ

ให้การรักษาพยาบาลถ้าจ�าเป็นได้ทันท่วงที

 5) กำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำรสู่ท้องถ่ินเพ่ือ

ควำมย่ังยืน : กำรเตรียมกำรถ่ำยโอนภำรกิจโครงกำร

เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเล้ียงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน	 ตามที่คณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ได้มีมติ เห็นชอบร่างแผน

การกระจายอ�านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถิน่	(ฉบบัที	่3)	

พ.ศ.	 2563	 -	 2565	 และอยู่ระหว่างน�าเสนอคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 ซ่ึงก�าลังด�าเนินการจัดท�า

ร่างคู่มือการปฏิบัติงานและแนวทางการถ่ายโอน	 ร่วมกับ	

กระทรวงมหาดไทย	และส�านกังานคณะกรรมการการกระจาย

อ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(ก.ก.ถ.)

 2) โครงกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเงินอุดหนุน

เพ่ือกำรเล้ียงดูเด็กแรกเกิดฯ เพ่ือรองรับกำรขยำยระยะเวลำ

เงินอุดหนุนฯ ต้ังแต่แรกเกิด ถึง 6 ปี แบบขยำยฐำนรำยได้

ไม่เกิน 100,000 บำท ต่อคน ต่อปี :  กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูล

ดังกล่ำว ท�ำให้เกิด

  		 	 (1)	 ระบบฐานข้อมูลเงินอุดหนุนฯ	 ที่สามารถ

แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูล	 ผ่านระบบ	 e-Payment	 ในรูปแบบ	

Web	Service		

	 	 (2)	 ระบบประมวลผลและการรายงานผลข้อมูล

ที่รองรับการขยายฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมายที่มากขึ้น		

	 	 (3)		ระบบตรวจสอบการจา่ยเงนิอดุหนนุฯ	ทีส่ามารถ

ตรวจสอบย้อนกลับ	 แจ้งเตือนการเปลี่ยนแปลงข้อมูล	 และ

เพิ่มสิทธิการเข้าถึงข้อมูลของเจ้าหน้าที่

	 	 (4)		ระบบตรวจสอบสทิธิด้วยตนเอง	(Self	Service)	

รวมทั้งข้อมูลการได้รับเงินอุดหนุนฯ	 ผ่าน	Web	 Application	

ซึ่งประชาชนจะได้รับความสะดวก	 รวดเร็ว	 ในการรับบริการ

มากยิ่งขึ้น	

		 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบการเชื่อมโยง

ผู้ลงทะเบียนกับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร	 กรมการปกครอง

และระบบการพสิจูน์	และยนืยนัตวัตนทางดจิทิลั	(DOPA-Digital	ID)	

เพื่อเพิ่มช่องทางการเข้าถึงบริการที่หลากหลายให้แก่ประชาชน

 3) กำร เ ช่ื อม โยงส่ งต่ อ ข้อ มูล เพื่ อกำร พัฒนำ

กลุ่มเป้ำหมำย : กำรส่งต่อข้อมูลแม่เล้ียงเด่ียวในโครงกำร 

เพ่ือกำรช่วยเหลือคุ้มครองทำงสังคม จ�ำนวน 35,921 คน 

พร้อมด้วยข้อมูลแม่วัยรุ่น (อำยุต�ำ่กว่ำ 20 ปี) จ�ำนวน 62,078 คน 

(ข้อมูลปี 2563)	 ให้แก่	 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดและ

บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด	เพื่อประโยชน์ในการให้บริการ

คลินิกแม่เลี้ยงเด่ียว	 การสร้างอาชีพ	 การคุ้มครองช่วยเหลือ

และจัดสวัสดิการที่เหมาะสม	แก่กลุ่มเป้าหมายในระดับพื้นที่

 4) กำรติดตำมพัฒนำกำรและกำรเข้ำถึงบริกำร

ด้ำนสำธำรณสุขของผู้รับสวัสดิกำร : กระทรวงสำธำรณสุข 

โดยกรมอนำมัย	ซึ่งเป็นภาคีเครือข่ายร่วมด�าเนินงาน	ได้น�าข้อมูล

ทารกที่มารดาเข้าร่วมโครงการฯ	 มาเชื่อมโยงกับข้อมูลการได้รับ

การคัดกรองพัฒนาการด้วยคู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการ

เด็กปฐมวัย	 (DSPM	 :	 Development	 Surveillance	 and	

Promotion	Manual)	 เพื่อเป็นการวัดผลการด�าเนินงานด้าน

การขับเคล่ือนโครงการในมิติการสนับสนุนให้เกิดการเข้าถึง
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 6) กำรประสำนงำนหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องเพ่ือขับเคล่ือน

งำนให้เกิดประสิทธิภำพ

	 	 บทบาทของแต่ละภาคสว่นทีม่สีว่นร่วมในการขับเคลือ่น

การด�าเนินโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด	

และการด�าเนินงานในพื้นที่	ได้แก่

  • กรมบัญชีกลำง : การโอนเงินอุดหนุนให้แก่

บดิา	มารดา	และผู้ปกครองของเด็กทีม่สีทิธผิา่นระบบ	e	-	Payment	

ภายใต้โครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม	 (e	 -	 Social	

Welfare)	

  • กรมกำรปกครอง :	 การตรวจสอบสถานะบุคคล

ของกลุ่มเป้าหมาย

  • องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :	 การรับลงทะเบียน

ขอรับสิทธิ	ตรวจสอบสิทธิเบื้องต้น	และรับรองสถานะครัวเรือน

  • กรมอนำมัย :	การสนบัสนุนขอ้มลูทางวชิาการตา่ง	ๆ 	

การเชื่อมโยงฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมายกับคลังข้อมูลสุขภาพ	

(Health	 Data	 Center	 :	 HDC)	 เพื่อการติดตามพัฒนาการเด็ก

ในโครงการเ งินอุดหนุนเ พ่ือการเ ล้ียงดูเ ด็กแรกเกิด	 และ

ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีตัวชี้วัด

ระดับความส�าเร็จในการบูรณาการระบบฐานข้อมูลเพื่อติดตาม

พัฒนาการเด็กซึ่งเกี่ยวกับการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล	ได้แก่

3.3 การเสนอของบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี
  กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน ได้เสนอขอตั้งงบประมำณประจ�ำปีโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ดังนี้

   2559          2560       2561       2562        2563    
845.0640 1,200.0000 3,356.3520 2,912.2492 25,477.0000 

614.4000  1,113.1200  2,131.1856  3,485.0368    10,875.9144
 
          -    804.7052 1,396.9898 1,806.7383  2,899.6499

งบประมาณที่ขอจัดตั้ง (ล้านบาท)

งบประมาณที่ได้รับจัดสรร (ล้านบาท)

ได้รับจัดสรรงบกลางเพิ่มเติม (ล้านบาท)

   (1)  ระบบฐำนข้อมูลโครงกำรเงินอุดหนุน

เพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด	 ได้ด�าเนินการเชื่อมโยงกับ

คลังข้อมูลสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข	 โดยมีข้อมูล

ประวัติการคลอด	 การดูแลทารกหลังคลอด	 การฉีดวัคซีน	

การวัดระดับโภชนาการ	และพัฒนาการ

  (2)  มีกำรรำยงำนผลร้อยละของเด็กที่ได้

รับเงินในโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

มพีฒันาการเดก็ปกต	ิลา่ชา้	หรอืสงสยัล่าชา้	โดยจะด�าเนนิการ

และสรุปผลปีละ	1	ครั้ง	เพื่อเสนอเป็นนโยบายในการพัฒนา

กลุ่มเป้าหมาย	 โดยพบว่าเด็กในโครงการที่มีข้อมูลอยู่ใน

คลังข้อมูลสุขภาพ	 (HDC)	 ได้รับการประเมินพัฒนาการ	

คิดเป็นร้อยละ	78.66	(ข้อมูล	ณ	เดือนพฤศจิกายน	2563)	

  •  สถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย 

(TDRI) และองค์กรทำงวชิำกำรอืน่ ๆ  : การสนบัสนนุข้อมลู

ทางวิชาการที่จ�าเป็น	 รวมถึงการประเมินผลการด�าเนินงาน	

และผลสัมฤทธิ์ของโครงการ

  •  องคก์รระหวำ่งประเทศ : การสนบัสนนุขอ้มลู

ทางวิชาการ	ข้อเสนอจากพันธกรณีระหว่างประเทศ
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 3.5 การบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน 

 ในปี	 พ.ศ.	 2563	 ได้รับเรื่องร้องเรียน	 (บุคคล)	 

จากช่องทางเว็บไซต์กรมกิจการเด็กและเยาวชน	 และได้รับ 

การส่งต่อจากส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์	จ�านวน	75	เรื่อง	ในประเด็น	ดังนี้

	 1)		การเสนอแนะเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ของโครงการ 

เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

	 2)	 การสอบถามสถานะการลงทะเบียนในโครงการฯ

	 3)	 การสอบถามมาตรการการเยยีวยากลุม่เปราะบาง

	 4)		การเสนอแนะเกี่ยวกับการให้บริการทางโทรศัพท์

 ด�ำเนินกำรแล้วเสร็จ จ�ำนวน 75 เรื่อง โดยมี 

สำระส�ำคัญในกำรชี้แจง	ดังนี้

	 	 (1)		การชี้แจงข้อมูลการด�าเนินงานตามโครงการ

เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด	ตามมติคณะรัฐมนตรี	 

ที่เกี่ยวข้อง

	 	 (2)		การด�าเนินการตรวจสอบข้อมูลผู้ร้องเรียน 

ในระบบฐานข้อมูล	พร้อมชี้แจงกระบวนการด�าเนินงานฯ

	 	 (3)	 การด�าเนินงานตามมาตรการช่วยเหลือเยียวยา 

กลุ่มเปราะบาง	 ตามมติคณะรัฐมนตรี 	 เมื่อวันที่ 	 16	 

มิถุนายน	 2563	 ซึ่งเห็นชอบให้กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์	 	 ด�าเนินโครงการเพื่อช่วยเหลือ	

เยียวยา	 และชดเชยให้แก่ประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบ 

จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา	2019	โดยการจ่ายเงิน 

เยียวยาโดยตรง	 รายละ	 1,000	 บาท	 ต่อเดือน	 เพิ่มเติม 

จากเงนิอุดหนุนเพ่ือเลีย้งดูเด็กแรกเกดิ	เปน็เวลา	3	เดอืน	ตัง้แต่

เดือนพฤษภาคม	 -	 กรกฎาคม	 2563	 และมติคณะรัฐมนตรี 

ที่เกี่ยวข้อง

	 	 (4)		การก�าชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน		ณ		ศูนย์ปฏิบัติการ 

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด	กรมกิจการเด็ก 

และเยาวชน	 ด�าเนินงานตามกระบวนงานของโครงการ 

ด้วยความรวดเร็ว	เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

 ทั้งนี้ ประชาชนให้ความสนใจในการสอบถาม 
การเพ่ิมช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียน และติดต่อสอบถาม
ประเด็นมาตรการเยียวยากลุ่มเปราะบางมากที่สุด
 ส�าหรับช่องทางเว็บไซต์ศูนย์ปฏิบัติการโครงการ 

เงนิอดุหนนุเพือ่การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ	(http://www.csg.go.th)	 

มปีระชาชนใหค้วามสนใจสอบถามในประเดน็ต่าง	ๆ 	ซึง่มเีจ้าหนา้ที ่

ตอบข้อซักถามเรียบร้อยแล้ว	สรุปได้ดังนี้	

	 1)	แจ้งปัญหาไม่ได้รับเงินอุดหนุนฯ	

	 	 จ�านวน	4,279	ครั้ง

	 2)	สอบถามสถานะการจ่ายเงิน		 	

	 	 จ�านวน	1,467	ครั้ง

	 3)	สอบถามเกี่ยวกับการยืนยันสิทธิ

	 	 จ�านวน	1,241	ครั้ง

 นอกจากน้ี ในชอ่งทางสือ่สงัคมออนไลน์ Facebook  
โครงการเงินอุดหนุน เ พ่ือการเ ล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
ประเดน็ท่ีมีการสอบถามเข้ามามากท่ีสุด คอื 1) กำาหนดการ 
จ่ายเงินสวัสดิการ เช่น วันที่จ่ายเงิน 2) จะได้รับสิทธิ 
หรือไม่ 3) ข่าวการได้รับเงินสวัสดิการ เป็นข่าวจริง หรือ
ข่าวปลอม 4) ความหมายของสถานะผู้มีสิทธิที่ระบุ 
ในระบบตรวจสอบสิทธิผ่านเว็บไซต์ และ 5) สิทธิในการ 
ได้รับสวัสดิการย้อนหลัง ตามลำาดับ
 
3.6 การส่งเสริม/พัฒนา คุณภาพชีวิต
กลุ่มเป้าหมาย
 1) กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรแพร่ระบำดของ 

เชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) ในเด็ก เยำวชน 

และครอบครวั กลุม่เดก็ (0 - 6 ป)ี จำกครวัเรอืนผูม้รีำยไดน้อ้ย 

จากสถานการณ์ดังกล่าวกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์	 ได้เสนอมาตรการช่วยเหลือเยียวยา

กลุ่มเปราะบางท่ีได้รับผลกระทบในครั้งนี้	 โดยมีเป้าหมาย	 

เพื่อช่วยเหลือเยียวยา	กลุ่มเด็ก	ผู้สูงอายุ	และคนพิการ	ที่ได้รับ 

ผลกระทบทางสังคมจากการแพร่ระบาด	 ให้ได้รับการคุ้มครอง 

ทางสังคม	 และสามารถเผชิญกับสภาวะวิกฤติต่อไปได้อย่าง 

สมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ	 เมื่อวันที่	 16 

มิถุนายน	 2563	 เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

กลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ 	 โดยอนุมัติให้	 กระทรวง	 พม.	 

ด�าเนินโครงการเพื่อช่วยเหลือ	 เยียวยา	 และชดเชยให้แก่

ประชาชน	ซึ่งได้รับผลกระทบดังกล่าว	 โดยการจ่ายเงินเยียวยา 

โดยตรงรายละ	1,000	บาท	ต่อเดือน	จ�านวน	3	เดือน	คือ	ตั้งแต่
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เดือนพฤษภาคม	-	กรกฎาคม	2563	ซึ่งเป็นการให้เงินเพิ่มเติม 

จากเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด	 เพิ่มเติมจาก 

เบีย้ความพกิาร	และเพิม่เติมจากเบีย้ยงัชพีผูสู้งอาย	ุกรอบวงเงิน 

ไม่เกิน	20,345,643,000	บาท	(สองหมื่นสามร้อยสี่สิบห้าล้าน 

หกแสนสี่หมื่นสามพันบาทถ้วน)	

	 ต่อมากระทรวง	พม.	ได้ออกค�าส่ังกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์	 ที่	 416/2563	 เรื่อง	 แต่งตั้ง 

คณะท�างานขับเคล่ือนมาตรการช่วยเหลือเยียวยากลุ่มเปราะบาง

ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019		

(COVID	-	19)	ลงวันที	่17	มถินุายน	2563	เพือ่ใหก้ารด�าเนนิงาน

เป็นไปตามเป้าหมาย	 ซึ่งกรมกิจการเด็กและเยาวชนร่วมเป็น 

คณะท�างานดังกล่าว	 และคณะรัฐมนตรีมีมติ	 เมื่อวันที่	 30	

มิถุนายน	2563	เห็นชอบการขอปรับการจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยา

จากการจา่ยรายละ	1,000	บาท	ต่อเดือน	เปน็ระยะเวลา	3	เดอืน	

มาเปน็การจ่าย	1	ครัง้	จ�านวน	3,000	บาท	ในเดือนกรกฎาคม	2563	 

ทั้งน้ี	 คณะรัฐมนตรีมีมติ	 เมื่อวันที่ 	 15	 กันยายน	 2563	 

ขยายระยะเวลาการด�าเนินการโครงการจ่ายเงินเยียวยา 

กลุ่มเปราะบางท่ีไดร้บัผลกระทบ	รายละ	3,000	บาท	จากเดอืน

กรกฎาคม	 2563	 ถึงสิ้นเดือนกันยายน	 2563	 เพื่อให้สามารถ

จ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยาให้แก่กลุ่มผู้มีสิทธิที่จ่ายเงินไม่ส�าเร็จ

 กรมบัญชีกลำง ได้ เ บิ ก จ่ ำย เ งิน ให้ แก่ ผู้ มี สิ ท ธิ  

ตำมมำตรกำรฯ กลุ่มเด็กจำกครัวเรือนยำกจน (0 - 6 ปี)  

เ ม่ือวันที่  20 กรกฎำคม 2563 สรุปผลกำรเบิกจ่ำย  

ณ วันที่  2 พฤศจิกำยน 2563	 ซึ่ ง เบิกจ่ายได้ส�าเร็จ	 

จ�านวน	1,394,629	คน	เป็นเงิน		4,183,887,000	บาท	ดังนี้

	 -		เด็กผู้มีสิทธิได้รับเงินกลุ่มเปราะบาง	

	 	 จ�านวน	1,394,756	คน 

	 	 เป็นเงิน	4,184,268,000	บาท

	 -		เบิกจ่ายได้ส�าเร็จ	

	 	 จ�านวน	1,394,629	คน 

	 	 เป็นเงิน	4,183,887,000	บาท

	 -		เบิกจ่ายไม่ส�าเร็จ		จ�านวน	127	คน** 

	 	 เป็นเงิน	381,000	บาท

	 **	 สาเหตุเนื่องจาก	 เด็กเสียชีวิต	 บัญชีธนาคารของ 

ผู้ปกครองมีการเปลี่ยนแปลง	 โอนผิดบัญชีเนื่องจากการบันทึก

ขอ้มลูในระบบผดิพลาด	และการด�าเนนิการโอนเงนิให้แกผู้่มสิีทธิ

ที่ถูกต้องไม่ทันตามก�าหนด	(เดือนกันยายน	2563)	เป็นต้น

 2) กระทรวงสำธำรณสุขได้ให้ควำมร่วมมือในกำรน�ำ

ข้อมูลเด็กที่มำรดำเข้ำร่วมโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดู 

เด็กแรกเกิดมำเชื่อมโยงกับข้อมูลกำรประเมินพัฒนำกำรเด็ก 

โดยใช้คู่มือ เฝ้าระวั งและส่ง เสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย	 

(Developmental	Surveillance	and	Promotion	Manual	:	

DSPM)	ซึ่งพบข้อมูลว่า	เด็กในโครงการที่มีข้อมูลอยู่ในคลังข้อมูล 

สขุภาพ	(HDC)	มจี�านวนทัง้สิน้	1,751,328	คน	ไดร้บัการประเมนิ

พฒันาการจ�านวน	1,377,582	คน	คดิเป็นร้อยละ	78.66	ของเดก็ทีม่ ี

ข้อมลูอยูใ่นคลงัข้อมูลสขุภาพ	(HDC)	และเดก็ท่ีไดร้บัการประเมนิ

พัฒนาการดังกล่าว	 มีพัฒนาการสมวัยจ�านวน	 1,312,777	 คน	 

ซึ่งคิดเป็นร้อยละ	95.30	(ข้อมูล	ณ	เดือนพฤศจิกายน	2563)		
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	 การค�านวณการเขา้ถงึกลุม่เปา้หมาย	โดยใชข้อ้มลู 

การส�ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 

ในปี	2563	ซึ่งเป็นการส�ารวจของส�านักงานสถิติแห่งชาติ	 

โดยการส�ารวจในปี	 2563	 ได้มีการเพิ่มค�าถามเรื่อง 

การได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด	 แต่ในปี 

ดังกล่าวไม่ได้ถามรายได้ของครัวเรือน	 ท�าให้ขาดข้อมูล 

รายไดท่ี้จะมาใช้ในการวเิคราะหก์ลุม่เป้าหมาย		ส่ิงทีพ่อจะ 

ท�าได้คือการพิจารณาข้อมูลการได้รับเงินอุดหนุนของ 

กลุม่เดก็ท่ีอาศยัอยูใ่นครวัเรอืนยากจน	ซ่ึงพบว่ามอีตัราการ 

ตกหล่นค่อนข้างสูง	 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจ�านวน 

ผู้ได้รับเงินอุดหนุนฯ	 จากข้อมูลการส�ารวจฯ	 พบว่า 

มีจ�านวนผู้ได้รับเงินอุดหนุนต�่ากว่าจ�านวนที่รายงานจาก

ระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดู 

เด็กแรกเกิดค่อนข้างมาก	 (ต�่ากว่าประมาณร้อยละ	 55) 

สาเหตุที่มีการรายงานจ�านวนเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุน 

ต�่ากว่าความเป็นจริงเกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุ		

  ประกำรแรก	 การสุ่มตัวอย่างของการส�ารวจ

ข้อมูลชุดนี้ไม่ได้เลือกตัวอย่างเฉพาะครัวเรือนที่มีเด็กเล็ก	

เป็นการสอบถามครัวเรือนทั่ว	ๆ	ไป	

 ประกำรที่สอง การถามถึงการได้รับเงินอุดหนุนฯ	 

โดยใช้ช่ือเต็มของโครงการ	 ซ่ึงไม่ได้เป็นชื่อเรียกที่ผู้ตอบ 

คุน้เคย	หรอืไมเ่คยไดย้นิ	ท�าให้มแีนวโนม้ทีจ่ะตอบวา่ตนเอง 

ไม่ได้รับเงินอุดหนุนฯ	

 ประกำรท่ีสำม การสอบถามซ่ึงเป็นการตอบแทนกัน	 

ก็อาจจะเป็นไปได้สูงที่ผู้ตอบจะไม่ทราบข้อมูลที่แท้จริง

สรุปข้อมูลก�รติดต�ม
ผลก�รดำ�เนินง�น

โครงก�รฯ

4.

4.1 การเข้าถึงของกลุ่มเป้าหมาย

 โครงก�รเงินอุดหนุนเพ่ือก�รเล้ียงดู 

เด็กแรกเกิดเป็นโครงก�รท่ีมีก�รดำ�เนิน

นโยบ�ยแบบเฉพ�ะเจ�ะจง (targeting  

policy) และมีก�รกำ�หนดคุณสมบัติ ผู้ที่มี 

สิทธไิวอ้ย�่งชดัเจน แต่วธีิการทีใ่ชย้ืน่ขอรบัสทิธดิว้ย

การลงทะเบียน	 และต้องมีผู้รับรองคุณสมบัติด้านรายได้ 

และสถานะครัวเรือน	อาจกอ่ใหเ้กดิปัญหาการตกหล่นได้	 

หรือ	 exclusion	 error	 เนื่องจากความไม่รู้	 ไม่สนใจ	 

ไม่มีเวลา	 ไม่มีเอกสารที่จะใช้ในการยื่นขอลงทะเบียน 

หรือหาผูร้บัรองรายไดไ้มไ่ด	้เปน็ตน้	ขณะเดียวกันคณุสมบัต ิ

ที่ก�าหนดไว้ซึ่งพิจารณารายได้เฉลี่ยของครัวเรือน	 และ 

มีผู้รับรองรายได้	 ก็อาจเกิดปัญหาคนที่ไม่ควรได้รับสิทธิ	 

แตไ่ดร้บัสิทธ	ิหรอื	inclusion	error	ซึง่สง่ผลต่องบประมาณ 

ที่ต้องใช้ในโครงการ
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	 การค�านวณสดัสว่นเด็กตกหลน่โดยพจิารณาเฉพาะเดก็

ในครัวเรือนยากจน	 ซึ่งเป็นกลุ่มที่ควรได้รับเงินอุดหนุนฯ	

(ไม่ได้ค�านวณที่ครัวเรือนรายได้ต�่ากว่า	 1	 แสน	 ต่อคน	 ต่อปี	

เนือ่งจากไมม่ขีอ้มลูรายได้)	และได้ปรบัจ�านวนผูม้สีทิธไิดร้บัเงนิ

ให้เท่ากับข้อมูลที่ได้จากระบบฐานข้อมูลโครงการเงินอุดหนุน

เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด	 โดยให้มีการกระจายระหว่าง

ครัวเรือนยากจนและไม่ยากจนในอัตราส่วนเดิม	 รวมทั้ง

ปรับจ�านวนเด็กให้สอดคล้องกับข้อมูลประมาณการจ�านวน

ประชากรของส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ	 พบว่าสัดส่วนการตกหล่นคนจนอยู่ท่ี	 ร้อยละ	 38.7

 อย่างไรก็ตาม วิธีการน้ีเป็นการคำานวณแบบ
เทียบเคียงเท่านั้น การวิเคราะห์ ให้ถูกต้องมากข�้น
สามารถทำาได้โดยการสอบถามทบทวนการได้รับสิทธิ
ของกลุ่มผู้ที่ตอบว่าเด็กในครัวเรือนไม่ได้รับสิทธิ 
โดยใช้คำาถามที่สามารถเข้าใจได้ง่ายข�้น และนำาสัดส่วน
ความผิดพลาดจากการสอบถามมาปรับปรุงผล
โดยรวมอีกครั้ง

4.2 ผลสัมฤทธิ์ของโครงการเงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
 ข้อมูลพัฒนาการของเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุน
เทียบกับเด็กทั้งประเทศพบว่าเด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนฯ
มีพัฒนาการที่ใกล้เคียงกับเด็กท้ังประเทศ โดยพบว่า
เด็กท่ี ไ ด้ รับเงินอุดหนุนฯ ท่ีมารับการคัดกรอง
พัฒนาการ DSPM พบวา่มพัีฒนาการสมวยัในครัง้แรก
เฉล่ียร้อยละ 72.0 	 ในขณะท่ีค่าเฉลี่ยของเด็กทั้งประเทศ

ทีม่พีฒันาการสมวยัในการคดักรองครัง้แรกอยูท่ีร่อ้ยละ	71.6		

แต่พบว่ายังมีอีก	 4	 เขตสุขภาพที่เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุน

มีร้อยละของเด็กท่ีมีพัฒนาการสมวัยในการคัดกรองคร้ังแรก

ต�่ากว่า	 อย่างไรก็ตาม	 การเปรียบเทียบผลต่อพัฒนาการ

ท่ีถูกต้องควรเปรียบเทียบเด็กท่ีมีสภาพแวดล้อมและ

เศรษฐานะท่ีใกล้เคียงกัน	 (เช่น	 ใช้วิธี	 propensity	 score	

matching	:	psm	ในการวดัผลกระทบ)		อยา่งไรกต็าม	ผลทีพ่บนี้

ถือว่ากลุ่มเป้าหมายมีพัฒนาการในระดับที่ดีเมื่อเทียบกับ

คนท้ังประเทศ	เนือ่งจากกลุม่เป้าหมายเงนิอดุหนนุฯ	เปน็กลุม่

ยากจนหรือเสี่ยงจน	 ซ่ึงปกติน่าจะได้รับโภชนาการและ

การดแูลทีน่อ้ยกวา่เดก็ทัว่ไป	(ขอ้มลูการประเมนิผลโครงการฯ		

โดย	 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย	 (TDRI)	

ร่วมกับองค์การทุนเพื่อเด็กสหประชาชาติ	 (UNICEF)		

ณ	เดือนเมษายน	2564)

ตารางพัฒนาการเด็ก	0	-	5	ปี	จ�านวนเด็กไทย	อายุ	9,	18,	30,	42	และ	60	เดือน	ได้รับการประเมินพัฒนาการตามเกณฑ์

ทำรกที่มำรดำเข้ำร่วมโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิด ได้รับกำรคัดกรองพัฒนำกำร DSPM

เด็กไทยอำยุ 9, 18, 30,42 และ 60 เดือน 
ได้รับกำรประเมินพัฒนำกำรตำมเกณฑ์
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4.3 เสียงสะท้อน ผู้ปกครอง
 (1) นำงสำวมะลิ  (นำมสมมติ)
  ข้อมูลทั่วไป :  

	 	 ความสัมพันธ์			 ยาย

	 	 การรับสิทธิ			 ได้รับเงินอุดหนุนฯ	มาแล้วประมาณ	1	ปี	กว่า

  ประโยชน์จำกสวัสดิกำรที่ได้รับ : เป็นค่าใช้จ่ายในการซื้อนม	ผ้าอ้อมเด็ก	และของใช้

ส่วนตัว	

  พัฒนำกำรและกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุข : พัฒนาการเด็กปกติดี	 และได้รับ

บริการสาธารณสุขครบถ้วน	(จากโรงพยาบาลราชวิถี)

  ปญัหำท่ีพบในกำรรบัสวสัดกิำร : หลงัจากลงทะเบยีนแลว้	เงนิอดุหนนุฯ	ทีไ่ดร้อนาน	

(ตกเบิกย้อนหลังประมาณ	5	เดือน)	เหตุผลความล่าช้าน่าจะมาจากการยืนยันสิทธิในส่วนรายได้

ครัวเรือน

  ข้อคิดเห็น :	เนื่องจากผู้ปกครอง	(ยาย)	มีอาชีพรับจ้างทั่วไป	ท�าให้เมื่อต้องไปรับจ้าง

จ�าเปน็ต้องจา้งคนมาดูแลเด็ก	คา่ใชจ่้าย	200	บาท	ตอ่วนั	ท�าใหเ้งนิอดุหนนุทีไ่ดร้บัยงัคงไมเ่พยีงพอ 

กับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการดูแลเด็ก	แต่ถือว่าช่วยแบ่งเบาได้ในระดับหนึ่ง	

  ขอ้เสนอแนะ : สวสัดกิารทีต่อ้งการเพิม่เตมิ	คอื	คา่ใชจ้า่ยในการศึกษาของเดก็	ไมค่วร

ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมตามนโยบายเรียนฟรีของภาครัฐ	ซึ่งทุกวันนี้	 เด็กยังมีค่าใช้จ่ายดังกล่าว	

โดยแรกเข้าเรียนประมาณ	 5,000	 บาท	 (แบ่งเป็น	 ค่าเทอมจ�านวน	 4,000	 บาท	 และค่าเสื้อผ้า	

กระเป๋า	รองเท้า	จ�านวน	1,000	บาท)	

 (2) นำงสำวดวงเดือน  (นำมสมมติ)
  ข้อมูลทั่วไป : 

	 	 ความสัมพันธ์	 มารดา	(ในครอบครวัพกัอาศยัรว่มกนั	จ�านวน	5	คน	ไดแ้ก	่บดิา	มารดา	 

	 	 	 	 และบุตร)

	 	 การรับสิทธิ	 ได้รับงินอุดหนุนฯ	 มาแล้วประมาณ	 2	 ปี	 	 โดยมารดาเป็นแม่บ้าน 

	 	 	 	 ไม่ได้ประกอบอาชีพและบิดาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป	

  ประโยชน์จำกสวัสดิกำรที่ได้รับ : เป็นค่าใช้จ่ายในการซื้อนม	และผ้าอ้อมเด็ก	

  พัฒนำกำรและกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุข : พัฒนาการเด็กสมวัย	แข็งแรง	และ

ได้รับบริการสาธารณสุขครบถ้วน	

  ปญัหำท่ีพบในกำรรบัสวัสดกิำร : หลงัจากลงทะเบยีนแลว้	เงนิอดุหนนุฯ	ทีไ่ดร้อนาน	

ประมาณ	5	-	6	เดือน	สาเหตุจากความล่าช้าในการบันทึกข้อมูลเข้าระบบ

  ข้อคิดเห็น :	สวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด	ถือว่าเป็นสวัสดิการที่มี

ประโยชน์ต่อครอบครัว	

  ข้อเสนอแนะ :	สวัสดิการที่ต้องการให้สนับสนุนเพิ่มเติม	คือ	ค่าใช้จ่าย

ในด้านการศึกษาโดยเฉพาะค่าแรกเข้าที่สูงมาก	และเสนอแนะว่าหากเป็นไปได้

ควรปรับสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ	เพิ่มขึ้น	เช่น	800	บาท	ต่อคน	ต่อเดือน	และ

สูงสุด	1,000	บาท	ต่อคน	ต่อเดือน	
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 (3) นำงสำวสุพรรษำ  (นำมสมมติ)
  ข้อมูลทั่วไป : 

	 	 ความสัมพันธ์	 มารดา	(ในครอบครัวพักอาศัยร่วมกัน	จ�านวน	8	คน	รวมญาติคนอื่น	ๆ)

	 	 การรับสิทธิ			 ลงทะเบียนเมื่อเดือนพฤษภาคม	2563	โดยทราบข้อมูลจาก	Facebook

	 	 	 	 	 โครงการ	 และเมื่อทราบก็รีบมาลงทะเบียน	 โดยบิดาและมารดา 

	 	 	 	 	 ประกอบอาชีพมีเงินเดือนทั้ง	2	คน

  ประโยชนจ์ำกสวัสดกิำรทีไ่ด้รบั : เป็นคา่ใช้จา่ยในการซ้ือนม	ผา้ออ้มเดก็	และของใช้สว่นตวั 

  พัฒนำกำรและกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุข :	พัฒนาการเด็กเป็นไปตามวัย	และได้รับ

บริการด้านสาธารณสุขครบถ้วน	

  ปญัหำท่ีพบในกำรรบัสวสัดกิำร :	ไมม่ปีญัหาใด	ๆ 	แมว้า่จะรอสวสัดกิารประมาณ	6	เดอืน	

เนื่องจากไม่เดือดร้อนในเรื่องค่าใช้จ่ายมากนัก	

  ข้อคิดเห็น : สวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด	 ถือว่าเป็นสวัสดิการ 

ที่มีประโยชน์ต่อเด็ก	โดยเฉพาะเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อซื้อของใช้ทั่ว	ๆ	ไป

  ข้อเสนอแนะ : เสนอแนะวา่ถ้าสามารถปรบัสวัสดิการเงนิอดุหนนุฯ	ให้เพิม่ข้ึนได้ท่ีเหมาะสม 

กับครอบครัวตนเองคือประมาณ	1,000	บาท	ต่อคน	ต่อเดือน

   

 (4) นำงสำวอมลวรรณ  (นำมสมมติ)
  ข้อมูลทั่วไป : 

	 	 ความสัมพันธ์	 มารดา	(ในครอบครัวพักอาศัยร่วมกัน	จ�านวน	4	คน)

	 	 การรับสิทธิ		 ได้รับเงินอุดหนุนฯ	ประมาณ	1	ปี	โดยได้ข้อมูลจากเพื่อนบ้านใกล้กัน

   ประโยชน์จำกสวัสดิกำรที่ได้รับ :	 เป็นค่าเล่าเรียน	 (ศูนย์เด็กเล็ก)	 เดือนละ	 500	 บาท	 

และค่ารถรับส่งไปโรงเรียน

        พัฒนำกำรและกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุข : พัฒนาการเด็กแข็งแรงสมบูรณ์ดี

  ปัญหำท่ีพบในกำรรับสวัสดิกำร :	 ไม่มีปัญหาใด	 ๆ	 ณ	 ตอนแรกที่ได้รับเงินล่าช้า	 

(ประมาณ	3	เดือน)	เพราะมารดาน�าบัญชีที่ปิดแล้วไปใช้เป็นหลักฐาน	ซึ่งแก้ไขเรียบร้อยแล้ว

  ข้อคิดเห็น :	การได้้รับเงินอุดหนุนฯ	ถือว่าช่วยเหลือในเรื่องค่าใช้จ่ายเด็กได้ดี	

  ข้อเสนอแนะ : เสนอแนะว่าถ้าสามารถให้้รับเงินอุดหนุนฯ	ย้อนหลังตามอายุเด็กได้ก็จะดี	 

และถ้ามีการให้้รับเงินอุดหนุนฯ	เพิ่ม	จ�านวนที่เหมาะสมคือ	ประมาณ	800	-	1,000	บาท/เดือน
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 (5) นำงสำวธัญวลัย  (นำมสมมติ)
  ข้อมูลทั่วไป : 

	 	 ความสัมพันธ์	 มารดา	(ในครอบครัวพักอาศัยร่วมกัน	จ�านวน	5	คน	มียายอยู่ห้องข้าง	ๆ)

				 	 การรับสิทธิ			 ลงทะเบียนรับเงินอุดหนุนฯ	วันที่	19	มิถุนายน	2562	โดยทราบข่าวจาก 

	 	 	 เจ้าหน้าที่ของส�านักงานเขต	 ครอบครัวอาศัยร่วมกันที่ปากคลองตลาด	 

	 	 	 ซึ่งไม่มีค่าเดินทางเวลาต้องส่งเด็กไปโรงเรียน

  ประโยชน์จำกสวัสดิกำรที่ได้รับ :	 เป็นค่าใช้จ่ายในการซ้ือนม	 และของใช้ส่วนตัวต่าง	 ๆ	 

ของเดก็	และเปน็คา่เลา่เรยีน	ของลกูคนโต	(หรือถา้	ณ	วนัทีไ่ดร้บัเงนิอดุหนนุฯ	มกีจิกรรมของเดก็ท่ีตอ้ง

ใช้เงิน	ก็จะน�ามาเป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรมตอนนั้น)

  พัฒนำกำรและกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุข : พัฒนาการเด็กแข็งแรงสมบูรณ์มาก

  ปญัหำท่ีพบในกำรรบัสวสัดกิำร :	ไมม่ปีญัหาใด	ๆ 	ไมม่คีวามลา่ชา้ในการได้รบัเงนิอดุหนนุฯ	 

และเจ้าหน้าที่เขตให้บริการดีมาก

  ข้อคิดเห็น :	ชอบในสวัสดิการดังกล่าว	ถือว่าเป็นสวัสดิการที่ดีมาก

  ข้อเสนอแนะ :	 เสนอแนะว่าการให้บริการของเจ้าหน้าท่ีของส�านักงานเขต	 ถือว่ามี

ความส�าคัญมาก	 เจ้าหน้าที่ควรเอาใจใส่กลุ่มเป้าหมาย	 การให้ข้อมูลต่าง	 ๆ	 ต้องชัดเจน	 และถูกต้อง	 

เพื่อให้สามารถบอกต่อได้	และจะเป็นผลดีกับโครงการ

 (6) นำงสำววัลลภำ  (นำมสมมติ)
  ข้อมูลทั่วไป : 

	 	 ความสัมพันธ์	 มารดา	(ในครอบครัวพักอาศัยร่วมกัน	จ�านวน	6	คน)

	 	 การรับสิทธิ			 รับเงินอุดหนุนฯ	มาแล้วประมาณ	3	งวด	

	 	 	 โดยรู้ข้อมูลจากประธานชุมชน	และเมื่อลงทะเบียนแล้วประมาณ	1	เดือน	

	 	 	 ก็ได้รับเงินอุดหนุนฯ	เลย

   ประโยชน์จำกสวัสดิกำรที่ได้รับ : เป็นค่าเล่าเรียน	/	ค่าหนังสือ	และค่าใช้จ่ายอื่น	ๆ	ของเด็ก

        พัฒนำกำรและกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุข : พัฒนาการเด็กแข็งแรงสมบูรณ์

  ปัญหำที่พบในกำรรับสวัสดิกำร : ไม่มีปัญหาใด	ๆ		

  ข้อคิดเห็น : ถือว่าเป็นสวัสดิการที่ดี	และช่วยเหลือค่าใช้จ่ายของเด็ก	ๆ	ได้ดี

  ข้อเสนอแนะ : เสนอแนะว่าหากจะได้เงินอุดหนุนฯ	เพ่ิม	ค่าใช้จ่ายประมาณ	800	บาท/เดือน	น่าจะพอดี
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 (7) นำงสำวนฤมล (นำมสมมติ)
  ข้อมูลทั่วไป : 

	 	 ความสัมพันธ์	 มารดา	(ในครอบครัวพักอาศัยร่วมกัน	จ�านวน	4	คน	ได้แก่	มารดา	หลาน	และบุตร)

	 	 การรับสิทธิ	 ได้รับเงินอดุหนนุฯ	มาแลว้ประมาณ	2	ป	ี	โดยบดิาเปน็ผูม้รีายไดห้ลกั	และสง่คา่ใชจ้า่ยตา่ง	ๆ  

	 	 	 	 ใหค้รอบครวั	แตไ่มไ่ดอ้าศยัอยูร่ว่มกนั	โดยขอ้มลูสวสัดกิารเงนิอดุหนนุเดก็แรกเกิด	มารดา

	 	 	 	 ได้มาจากประธานชุมชน	โดยน�าเอกสารมาให้		

  ประโยชน์จำกสวัสดิกำรที่ได้รับ : เป็นค่าใช้จ่ายในการซื้อนม	และค่าเดินทางไปโรงเรียน	

  พัฒนำกำรและกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุข : พัฒนาการเด็กสมวัย	และได้รับบริการสาธารณสุขครบถ้วน	

  ปัญหำที่พบในกำรรับสวัสดิกำร :	ไม่มี	โดยถึงแม้ว่าจะได้ตกเบิก	แต่ก็ใช้เวลาไม่นาน

  ข้อคดิเหน็ : สวสัดิการเงนิอดุหนนุเพือ่การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ	ถือวา่เป็นสวสัดกิารท่ีมปีระโยชนต์อ่ครอบครวั	

ทั้งนี้	เจ้าหน้าที่เขตถือว่ามีความส�าคัญต้องเป็นผู้เอาใจใส่และดูแลกลุ่มเป้าหมายให้ดี	

  ข้อเสนอแนะ :	เสนอแนะว่าหากเป็นไปได้ควรปรับสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ	เพิ่มขึ้น	

เช่น	1,000	บาท	ต่อคน	ต่อเดือน	

  

 (8) นำงสำวรัชฎำพร (นำมสมมติ)
  ข้อมูลทั่วไป : 

	 	 ความสัมพันธ์	 มารดา	(ในครอบครัวพักอาศัยร่วมกัน	จ�านวน	6	คน	ได้แก่	บิดา	มารดาและบุตร)

	 	 การรับสิทธิ			 ไดร้บัเงนิอดุหนนุฯ	มาแลว้ประมาณ	2	ป	ี	โดยบดิาเปน็ผูม้รีายไดห้ลกั	และขอ้มลูสวสัดกิาร 

	 	 	 	 เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด	มารดาได้รับทราบข้อมูลมากจากเจ้าหน้าที่ส�านักงานเขต

  ประโยชน์จำกสวัสดิกำรที่ได้รับ :	เป็นค่าใช้จ่ายในการซื้อนม	และผ้าอ้อมเด็ก

  พัฒนำกำรและกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุข :	พัฒนาการเด็กสมวัย	และได้รับบริการสาธารณสุขครบถ้วน	

  ปัญหำที่พบในกำรรับสวัสดิกำร :	ไม่มี	

  ข้อคดิเหน็ : สวสัดิการเงนิอุดหนนุเพือ่การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ	ถือวา่เป็นสวสัดกิารท่ีมปีระโยชนต่์อครอบครวั	

และการให้สวัสดิการสามารถให้เป็นของใช้อื่น	ๆ	ที่จ�าเป็นส�าหรับเด็กได้โดยไม่ต้องเป็นเงินเพียงอย่างเดียว

  ข้อเสนอแนะ : เสนอแนะว่าหากเป็นไปได้ควรปรับสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ	 เพิ่มข้ึน	 เช่น	 1,500	 บาท	 

ต่อคน	ต่อเดือน	
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 (9) นำงสำวศิริลักษณ์ (นำมสมมติ)
  ข้อมูลทั่วไป : 

	 	 ความสัมพันธ์	 มารดา	(ในครอบครัวพักอาศัยร่วมกัน	จ�านวน	5	คน	ได้แก่	บิดา	มารดา	และบุตร)

	 	 การรับสิทธิ		 ได้รับเงินอุดหนุนฯ	มาแล้วประมาณ	1	ปี	กว่า		โดยบิดาเป็นผู้มีรายได้หลัก	

  ประโยชน์จำกสวัสดิกำรที่ได้รับ : เป็นค่าใช้จ่ายในการซื้อนม	และผ้าอ้อมเด็ก

  พัฒนำกำรและกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุข :	พัฒนาการเด็กสมวัย	และได้รับบริการสาธารณสุขครบถ้วน	

  ปัญหำที่พบในกำรรับสวัสดิกำร : ไม่มี	เจ้าหน้าที่ดูแลดีมาก

  ข้อคิดเห็น : สวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด	 ถือว่าเป็นสวัสดิการท่ีมีประโยชน์ 

ต่อครอบครัว

  ข้อเสนอแนะ : เสนอแนะวา่หากเป็นไปไดค้วรปรบัสวสัดกิารเงนิอดุหนนุฯ	เพิม่ข้ึน	เช่น	1,000	-	1,200	บาท	 

ต่อคน	ต่อเดือน

  

 (10) นำงสำววันวิสำ (นำมสมมติ)
  ข้อมูลทั่วไป :  

	 	 ความสัมพันธ์	 มารดา	(ครอบครัวอยู่ร่วมกัน	5	คน	รวมพี่สาว	กับน้องสาว)

	 	 การรับสิทธิ			 ได้รับเงินอุดหนุนฯ	มาแล้วประมาณ	1	ปี	โดยคนในครอบครัวทุกคนมีรายได้	

  ประโยชน์จำกสวัสดิกำรที่ได้รับ :	เป็นค่าใช้จ่ายในการซื้อนม	ผ้าอ้อมเด็ก	และของใช้

  พัฒนำกำรและกำรรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุข :	 พัฒนาการเด็กสมวัย	 แข็งแรง	 และได้รับบริการ

สาธารณสุขครบถ้วน	

  ปญัหำทีพ่บในกำรรบัสวสัดกิำร :	ไมม่	ีเจา้หนา้ทีส่�านกังานเขตใหบ้รกิารด	ีสวสัดกิารได้รบัตรงเวลาทกุเดอืน	 

ตกเบิกครั้งแรกเพียง	3	เดือน	ซึ่งถือว่าพอใจมาก

  ข้อคิดเห็น :	 สวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเป็นสวัสดิการท่ีมีประโยชน์ต่อครอบครัว	

และน่าจะมีไปเรื่อย	ๆ	อย่างต่อเนื่อง

  ข้อเสนอแนะ :	 เสนอแนะว่าหากเป็นไปได้ควรปรับสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ	 เพิ่มข้ึน	 เช่น	 1,000	 บาท	 

ต่อคน	ต่อเดือน
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ก้�วต่อไป
ของสวัสดิก�ร
เงินอุดหนุนเพื่อก�ร
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

5.
	 	 (2)	 การบรหิารงบประมาณ	ไดแ้ก	่การตัง้งบประมาณ	 

และวิธีการจ่ายเงิน	ให้ตอบสนองต่อความต้องการ

	 	 		 กลุ่มเป้าหมาย	 ท่ีมีความสะดวก	 รวดเร็ว	 และ 

ถูกต้อง

	 	 (3)	 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ	 

ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการด�าเนินการพัฒนา

ระบบการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพื่อการ 

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดผ่านระบบดิจิทัล	 จุดเด่น	 

คือ	 การพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล	

(DOPA-Digital	 ID)	 โดยความร่วมมือของ 

กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	ผู้ได้รับสิทธิ

	 	 		 สามารถตรวจสอบสิทธิด้วยตนเองผ่านทาง	

Mobile	 Application	 เกิดระบบการประเมิน	 

ความพึงพอใจของผู้มีสิทธิรับเงินอุดหนุน 

เพือ่การเลีย้งดเูดก็แรกเกดิ	มกีารจดัเกบ็เอกสาร

อเิลก็ทรอนกิส	์และพฒันาระบบการแลกเปล่ียน

เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก		

	 	 (4)	 การติดตามและประเมินผลโครงการฯ

	 	 (5)	 การสนับสนุนการปฏิบัติงานให้สอดรับกับ

นโยบายการจัดสวัสดิการแบบถ้วนหน้า	 

ได้แก่การจัดท�าระเบียบ	 ข้อบังคับ	 และคู่มือ 

การด�าเนินงาน	การพัฒนาทรัพยากรบุคคล	และ 

การประชาสัมพันธ์เพื่อรองรับการจัดสวัสดิการ

แบบถ้วนหน้า

5.1 แนวทางการดำาเนินงาน และความก้าวหน้า 
โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด
ในรูปแบบการอุดหนุนเงินแบบถ้วนหน้า
 1) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ 
เยาวชนแห่งชาติ ได้มีมติในการประชุม ครั้งที่ 2/2563  
เมื่อวันที่  29 กันยายน 2563 เ ห็นชอบแนวทาง 
การจัดสวสัดิการเงนิอดุหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกดิ 
แบบถ้วนหนา้ ในอตัรา 600 บาท ตอ่คน ตอ่เดือน เริม่ตัง้แต ่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และให้กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์	 น�าเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการ

เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถ้วนหน้าต่อ 

คณะรัฐมนตรี	 โดยสาระส�าคัญการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ	

แบบถ้วนหน้า	ประกอบด้วย	5	ประเด็นหลัก	คือ		

	 	 (1)		การยืนยันสิทธิ	การเปลี่ยนแปลงผู้รับสิทธิ			

และการสิ้นสุดสิทธิ

	 	 	 	-	 เด็กแรกเกิด	-	6	ปี	ทุกคน	ที่มีสัญชาติไทย	

	 	 	 	-		 เด็กที่เกิดต้ังแต่วันที่	 1	 ตุลาคม	 2558	 ถึง	 

	 30	กนัยายน	2564	และยงัไมเ่คยไดร้บัสทิธ	ิ	

	 จะได้รับสิทธิตั้งแต่วันที่	1	ตุลาคม	2564		

	 จนอายคุรบ	6	ป	ีหลงัจากทีบ่ดิา	มารดา	หรอื 

	 ผู้ปกครองด�าเนินการยืนยันสิทธิ		

	 	 	 	-	 เด็กที่เกิดตั้งแต่วันที่	1	ตุลาคม	2558	ถึง	

	 	 	 		 30	กันยายน	2564	ที่ได้รับสิทธิอยู่เดิม	

	 	 	 		 จะได้รับสิทธิต่อเนื่อง	จนอายุครบ	6	ปี		

	 	 	 	-		 เด็กที่เกิดตั้งแต่วันที่	1	ตุลาคม	2564		

	 เป็นต้นไป	จะได้รับสิทธิตั้งแต่วันที่	1	ตุลาคม	

	 	 	 		 2564	จนอายคุรบ	6	ป	ีหลงัจากท่ีบิดา	มารดา	

	 	 	 		 หรือผู้ปกครองด�าเนินการยืนยันสิทธิ				
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เพ่ือการเล้ียงดูเดก็แรกเกดิในแผนดงักลา่ว	ตอ่มาในการประชมุ
คณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
สว่นท้องถ่ิน	(ก.ก.ถ.)	ครัง้ท่ี	2/2563	เมือ่วนัท่ี	6	สิงหาคม	2563	 
มมีตเิหน็ชอบรา่งแผนการกระจายอ�านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน	(ฉบับท่ี	3)	พ.ศ.	2563	–	2565	และร่างแผนปฏิบัติการ 
ก�าหนดขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน	 (ฉบับท่ี	 3)	 พ.ศ.	 2563	 -2565	 เพ่ือเสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ	และรายงานรัฐสภาเพื่อทราบ 
ต่อไป	 และอยู่ระหว่างน�าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ	
	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน	 อยู่ระหว่างด�าเนินการ
ปรับปรุงร่างคู่มือการปฏิบัติงาน	 ซ่ึงท่ีผ่านมาได้มีการด�าเนิน
การศึกษา	 วิจัย	 เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวจ�านวน	 2	 ครั้ง	 คือ	 
ในปี 2562 : การศึกษา	เรื่อง	ผลการด�าเนินงานการจ่ายเงิน 
อุ ดหนุ น เพื่ อ ก า ร เ ลี้ ย ง ดู เ ด็ ก แรก เ กิ ด สู่ ค ว ามพ ร้ อม 
การถา่ยโอนภารกจิแกอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	ในป	ี2562	 
โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน	 ร่วมกับมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร	์ไดแ้ก	่การส�ารวจความคดิเห็นของผูบ้รหิารองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อผลการด�าเนินงานจ่ายเงินอุดหนุน
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดสู่ความพร้อมการถ่ายโอนภารกิจ
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง	 77	 จังหวัด	 ใน	 4	 ภาค	 
และกรุงเทพมหานคร	 รวมทั้ ง 	 การสนทนากลุ่มย่อย	 
(Focus	 Group)	 ใน	 8	 จังหวัด	 ได้แก่	 จังหวัดเชียงใหม่	 
ล�าปาง	 อุบลราชธานี 	 อ�านาจเจริญ	 สงขลา	 ปัตตานี 	 
นนทบุรี	 และกรุงเทพมหานคร	 รวมจ�านวน	 150	 คน	 
ผลการศึกษา	 พบว่า	 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู 
เดก็แรกเกดิเปน็นโยบายรฐับาลทีด่	ีและเปน็การลงทนุทีคุ้่มค่า 
ต่อเด็กในระยะยาว	 และในปี 2563 : การศึกษาเรื่อง 
คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการ 
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ 	 โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน	 ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ	 ด�าเนินการจัดท�า 
ร่างคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อการถ่ายโอนภารกิจโครงการ 
เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	พร้อมกันน้ี	อยู่ระหว่าง
การจัดท�าแผนการถ่ายโอนร่วมกับ	 กระทรวงมหาดไทย	 และ 
ส�านักงานคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	(ก.ก.ถ.)	

 2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชนได้ดำาเนินการ 
ตามข้อเสนอของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนแหง่ชาต ิ(กดยช.) โดยอยู่ระหวา่งการพจิารณา

เพื่อให้ได้รูปแบบและแนวทางการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุน	 

เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดที่เหมาะสม	 และสอดคล้องกับ 

สถานการณ์บริบทของประเทศไทย	ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

 3)  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กรมกจิการเด็ก
และเยาวชน ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดำาเนิน 
โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
ผ่านระบบดิจิทลั ภายใตง้บบูรณาการดิจิทลั โครงการ
พัฒนาบริการเพ่ือเชื่อมโยงแพลตฟอร์มดิจิทัล 
กิจกรรม การพัฒนาระบบการบริการและสารสนเทศ 
ด้านเด็กและเยาวชนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมี
วัตถุประสงค์  เพื่อพัฒนาระบบและจัดหาครุภัณฑ์ 
เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลเงินอุดหนุนฯ	 
ให้สอดคล้องกับการด�าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี	 
เมื่อวันที่	 26	 มีนาคม	 2562	 และรองรับการปรับนโยบาย
เป็นการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนฯ	 ตามมติคณะรัฐมนตรี 
ท่ีเก่ียวข้อง	 โดยการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ 
ดังกล่าวจะเร่ิมต้ังแต่ระบบการลงทะเบียน		ระบบการประมวลผล 
และตรวจสอบข้อมูล	 และระบบตรวจสอบสิทธิด้วยตนเอง 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน	 จุดเด่นคือ	 ประชาชนสามารถ
ยื่นขอรับสิทธิผ่าน	Mobile	 Application	 ซ่ึงเช่ือมโยงกับ
ข้อมลูทะเบียนราษฎร	กรมการปกครอง	เพ่ือยืนยันตัวตนของ 
ผู้รับสิทธิ	 ลดความผิดพลาดในการน�าเข้าข้อมูล	 ลดจ�านวน 
เอกสาร	 และลดระยะเวลาการด�าเนินงาน	 เพ่ือให้ผู้มีสิทธิ 
ได้รับเงินอุดหนุนได้อย่างรวดเร็ว	 ทั้งยังมีการแลกเปลี่ยน
เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อประโยชน์ในการขับเคลื่อนงานในอนาคต

5.2 การถ่ายโอนภารกิจสู่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 
	 จากการประชุมคณะกรรมการการกระจายอ�านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (ก.ก.ถ.)	 ครั้งท่ี	 2/2562	
เมื่อวันท่ี	 29	 พฤษภาคม	 2562	 มีมติเห็นชอบร่างแผน 
การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน		(ฉบับท่ี	3)	 
พ.ศ.	2563	-	2565	และร่างแผนปฏิบัติการก�าหนดขั้นตอน 
การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 
(ฉบบัที	่3)	พ.ศ.	2563	-	2565		ซ่ึงได้บรรจุโครงการเงินอุดหนุน 

19



ที่มำ คณะผู้จัดท�ำ
 1. กำรประเมินผลกระทบโครงกำรเงินอุดหนุนเพ่ือ

กำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561 

    	 โดย	 ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

	 	 	 สุขภาพ	 (สสส.)	 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

	 	 	 ประเทศไทย	 (TDRI)	 องค์การทุนเพื่อเด็ก

	 	 	 แห่งสหประชาชาติ	 (UNICEF)	 	 Economic

	 	 	 Policy	 Research	 Institute	 (EPRI)	 และ

	 	 	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

	 	 	 ของมนุษย์

 

 2. คู่มือกำรปฏิบัติงำนโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อ

กำรเล้ียงดเูดก็แรกเกดิ ตำมมตคิณะรฐัมนตร ี26 มนีำคม 2562

 					 	 โดย		 กรมกิจการเด็กและเยาวชน

 

 3. ระบบคลังข้อมูลสุขภำพคนไทย (Health Data 

Center : HDC)  และผลกำรด�ำเนินงำนด้ำนกำรขับเคลื่อน

โครงกำรในมิติกำรสนับสนุนให้เกิดกำรเข้ำถึงบริกำร

คัดกรองพัฒนำกำรและกำรส่งเสริมพัฒนำกำรตำมวัยของ

กลุ่มเป้ำหมำย

	 	 โดย		 กระทรวงสาธารณสุข

 4. ผลกำรด�ำเนินงำนกำรจ่ำยเ งินอุดหนุนเพ่ือ

กำรเล้ียงดูเด็กแรกเกิดสู่ควำมพร้อมกำรถ่ำยโอนภำรกิจ

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปี พ.ศ. 2562

 				 	 โดย		 กรมกิจการเด็กและเยาวชน	

	 	 	 ร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

 

 5. งำนวิจัย ผลกระทบของโควิด-19 ต่อครัวเรือน

ที่มีเด็กเล็ก ปี พ.ศ. 2563

      โดย		 ดร.สมชัย	จิตสุชน	

	 	 	 และอาจารย์จิราภรณ์	แผลงประพันธ์	 	

	 	 	 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย	

	 	 	 (TDRI)

 

 6.  กำรศกึษำ เรือ่ง คูม่อืกำรปฏบิตังิำนเพือ่กำรถำ่ยโอน

ภำรกิจ โครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน กระทรวงกำรพฒันำสงัคม

และควำมมั่นคงของมนุษย์ ปี พ.ศ. 2563 

     โดย		 กรมกิจการเด็กและเยาวชน	

	 	 	 ร่วมกับมหาวทิยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกยีรติ

นางสุภัชชา	สุทธิพล		 อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน	

	 	 	 	 ที่ปรึกษา

นางสาวอุไร	เล็กน้อย		 รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน

	 	 	 	 ที่ปรึกษา

นางภาวินี	สุมลตรี		 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเยาวชน

	 	 	 	 ที่ปรึกษา

นายธงชัย	มูลพันธ์			 ผู้อ�านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน  

	 	 	 	 ที่ปรึกษา

นางปิยะวดี		พงศ์ไทย		 ผู้อ�านวยการศูนย์ปฏิบัติการโครงการ

	 	 	 	 เงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

นางสาวกัญตภัค	สังขพิทักษ์		 นักพัฒนาสังคมช�านาญการพิเศษ

นางอุไร		หนองพล		 นักจัดการงานทั่วไปช�านาญการ

นางสาวสุภาวดี	พร้อมพงษา		 นักพัฒนาสังคมช�านาญการ

นางสาวกัญตสร	เมธาสกุลวงศ์		นักพัฒนาสังคมช�านาญการ

นางสาวดวงนภา	ศรีเหรา		 เจ้าพนักงานธุรการช�านาญงาน

นางชื่นกมล	ทองทวี		 นักพัฒนาสังคม

นางสาวอรวรรณ	หรั่งกิจ		 นักพัฒนาสังคม

นางสาวพัชรียา	คางค�า		 นักพัฒนาสังคม

นายธนานันท์	เจริญดี		 เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ระบบโครงการเงินอุดหนุนฯ

นายนพรัตน์	อุ้ยลี		 ช่วยปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนฯ

นางสาวชมพูนุท	นกอยู่		 ช่วยปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนฯ

นางสาวธัญญ์นรี	ราชโยธี		 ช่วยปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนฯ

นายอมร	เดชทด		 ช่วยปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนฯ

นางสาวเจนจิรา	สุหญ้านาง		 ช่วยปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนฯ

นางศิริกัลยา	สานุจิตร์	 ช่วยปฏิบัติงานโครงการเงินอุดหนุนฯ


